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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

CERTAME N° 020/2019

RELATORIO::

A Procuradoria Juridica da Prefeitura Municipal de Central, no uso de suas atribuigdes,
principalmente as contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, notadamente o art. 38, VI e
Paragrafo Gnico; e demais legislagao pertinente, emite o, presente PARECER JURIDICO
CONCLUSIVO sobre o Processo Licitatorio, modalidade PREGAO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PRECOS n® 020/2019, fazendo-o consoante o seguinte articulado.

Sinalo que a presente analise dispensa o exame do edital, em razdo desta Procuradoria ja ter
emitido parecer relativo a minuta de tal pega processual, analisando mais detidamente os

demais atos do procedimento licitatorio realizados at¢ entao.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também. o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a

serem celebrados e publicados.

Nossa fungdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real

dimensdo do risco ¢ a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.
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Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os
requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
prego estimado e escolha da modalidade. tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do

interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do orgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do

seu espectro de competéncias.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou nao,
tais ponderagdes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdio apontadas para fins
de sua correcdio. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administrag@o.

DA FUNDAMENTACAO ¢ DA CONCLUSAO

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, ¢ imprescindivel que se realize, a0 menos,

uma sucinta digressdo em relag@o ao ato administrativo de homologago do processo licitatorio.

Reza o artigo 43 , VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade competente deliberar quanto a

homologagdo da licitag@o.

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que "a homologagdo envolve duas

ordens de consideragdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia.
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Dessarte, uma vez superada a etapa de defini¢io do objeto, imperioso processar € julgar a
licitagio em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, conforme expressamente disposto na

cabega do artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

O processamento da licitagdo, seja qual for 2 modalidade a ser utilizada pela Administragdo,
exige a prévia fixagdo de condigdes que se prestardo, no caso concreto, a reger 0 certame,
tratamento transparente e igualitario. O instrumento convocatorio, como genericamente se
denomina o ato convocatdrio da licitagdo, tem por objetivos, assim, estabelecer a priori regras
que deverdo ser seguidas pela comissdo de licitagdo numa situagio especifica, estabelecendo
critérios destinados a avaliar as condigdes dos licitantes e a vantagem das propostas que serdo
aportunamente apresentadas. Abordando o tema em comento, assevera CARLOS ARY
SUNDFELD (in, “Licitagdo e Contrato Administrativo” — Malheiros Editores, 1994, pag.98)
que * A licita¢do tem inicio com a divulgagdo do ato convocatorio, denominado edital (ou, no
caso especifico das licitagdes por convile, de carta-convite), destinado a normatizar com

antecipagdo tanto o seu desenvolvimento como a regime da futura relagdo contratual ”.

A partir de uma analise minuciosa no certame, foi observado pelo Licitante Vlademir Oliveira
Figueiredo Bastos, que a Empresa C R Teixeira Informatica Eireli, ndo constou as marcas dos
itens, descumprindo o item 5.3, 5.7. As exigéncias de declaragdo de marca, fornecimento de
amostra. folders e prospectos, certificados e documentos comprobatérios de aceitabilidade da
proposta, dentre outros, serdo definidos, quando for o caso, no Anexo I- Termo de Referéncia e
14.5. foi observado também que e C R Teixeira cotou os itens: 03, 07,18,19, 21 e 22 em
desacordo com o edital. O licitante Carlos Ribeiro Teixeira questionou quanto a elaborag¢ao da
proposta de prego da empresa Vladimir Oliveira Figueiredo Bastos, ndo constou 0s valores dos
itens por extenso, descumprindo o item 5.3 do edital. Verifica-se que os questionamentos

apresentados tendem a macular o processo em comento.

Foram apresentadas propostas de pre¢os manifestamente ou supostamente inexequiveis, ndo
havendo qualquer possibilidade de entrega de bens com tais valores, € que por Lei ocorre a
vedagdo, pois ndo permite pregos unitarios simboélicos ou irrisorios, incompativeis com pregos

de mercado.
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissido levara em consideragio o0s critérios

objetivos definidos no edital ou convite, os quais nio devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta Lei.

3% Nio se admitira proposta que apresente pregos global ou unitdrios simbdlicos,
prop q P

irrisérios ou de valor zero, incompativeis com 0s precos dos insumos e salarios de

mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo

nio tenha estabelecido limites minimos, exceto (

uando se referirem a materiais e

instalagdes de propriedade do proprio licitante,

para os quais ele renuncie a parcela ou a

totalidade da remuneracao.

Na data marcada no Edital, apenas duas empresas comparcceram para o certame, as duas nao
cumpriram com o quanto requerido no edital e em Lei especifica, ¢ que poderiam ter sido

desclassificadas naquele momento, nao tendo como prosseguir.

Pelo que restou comprovado pela analise detida do presente processo licitatorio, verifica-se que

o mesmo ndo esta revestido de todos os requisitos exigidos pela pelo edital e pela Lei n°
OPINO DESFAVORAVELMENTE a0 prosseguimento do

PREGAO PRESENCIAL n°. 020/2019-, ¢ recomendo sua ndo homologagdo pela autoridade

8.666/93. razdo pela qual,

competente.
E o parecer, SMJ

Central/BA, 17 de setembro de 2019.

S DE/QUEIROZ
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