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Prefeitura Municipal de Central

Decreto

PREFEITURAMUNICIPAL

% CENTRAL

DECRET _ 027 /2022, de 18 de janeiro de 2022.

Anula os processos administrativos n°
001/2019 a 118/2019, restabelecendo as

vantagens econémicas que os antecedem.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CENTRAL - BA, no uso de suas
atribuicdes legais e CONSIDERANDO a decisdo proferida nos autos dos
processos administrativos de n° 001/2019 a 118/2019; CONSIDERANDO,

ainda, o parecer emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio,
DECRETA:

Art. 1°. Declara-se a nulidade de todos os atos praticados nos
processos administrativos 001/2019 a 118/2019, inclusive o relatério final da

Comissao Processante, os julgamentos e os Decretos deles decorrentes.

Art. 2°. Ficam restabelecidos, a partir do més de fevereiro de 2022, os
pagamentos das GRATIFICAGOES POR ESTIMULO AO
APERFEICOAMENTO, assim como dos servidores indiciados nos processos
001/2019 a 118/2019.

Art. 3°. No que se refere aos valores retroativos, estes serao discutidos
no ambito do mandado de seguranga n° 8000613-34.2019.8.05.0055, em
tramitacgdo na Comarca de Central — BA, e/ou junto ao Sindicato dos

Servidores Publicos deste Municipio.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Gabinete do Prefeito de Ce vaL\— BA\‘,\em 18 de janeiro de 2022.
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Ref. Processos administrativos 001/2019 a 118/2019

EMENTA: Processos administrativos.
Supressdao de direitos dos servidores
publicos. Nulidade processual por
cerceamento de defesa e excesso de prazo
reconhecida. Mérito — auséncia de prova
de irregularidade da documentacio
apresentada. Direito ao restabelecimento
das vantagens pecunidrias percebidas

pelos servidores.

I RELATORIO.

Em 2019 foram instaurados 118 (cento e dezoito) processos administrativos
contra servidores publicos deste Municipio. objetivando a apuragdo de irregularidades
em documentagdo apresentada com o intuito de obtengdo de GRATIFICACAO DE
ESTIMULO AO APERFEICOAMENTO ou de MUDANGCA DE NIVEL POS
GRADUAGAO, a depender do caso.

Os 118 servidores indiciados nos respectivos processos administrativos
apresentaram, quando dos seus requerimentos de mudan¢a de nivel ou de /L
estabelecimento de pagamento da gratificagdo, certificados de conclusdo de cursos—
emitidos por Instituigdo de Ensino Superior (IES) devidamente registrada no Minislério\f /

da Educagdo (MEC). <
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Assim, lastrearam 0S Seus requerlmentos com a documentaqao emgda no art.

13, caput ¢ §§ 1° e 2° da lei Municipal 543/2011.

Posteriormente — com fundamento em denuncia anénima e em noticia
jornalistica estranha a situagdo dos servidores deste Municipio (ja que as pegas
jornalisticas faziam referéncia a casos concretos) — a Administragdo instaurou os ja
referidos processos 001/2019 a 118/2019. Em tais processos se buscava averiguar a
existéncia de irregularidades na emiss@o dos certificados e diplomas apresentados pelo

servidores.

Assim, no exercicio do contraditorio, os servidores interessados apresentaram
documenta¢do emitida pela IES comprovando a regularidade da emissdo dos
certificados. Ademais, sustentaram a auséncia de prova suficiente para afastar a

presungdo de regularidade dos certificados e diplomas.

No que pese a consisténcia da tese defensiva, a Comissdo Processante emitiu o
seu relatorio final entendendo haver suspeitas de terem sido os cursos realizados por
institui¢do distinta daquela emitente dos certificados. Assim, em conclusdo
contraditoria, a Comissdo processante recomendou ao gestor municipal a suspensdo do
pagamento da vantagem pecunidria percebida até entdo pelos servidores e o
arquivamento dos processos sem resolugdo do mérito, isto €, sem qualquer puni¢do aos
servidores. No mais, admitiu a insuficiéncia do acervo probatorio ao recomendar ao
prefeito municipal o encaminhamento da demanda a esfera judicial para mais apuragoes

em vista de ter o Poder Judicidrio mais recursos investigatorios.

O gestor acatou a recomendagdo da comissdo processante e decretou suspensdo

\
do pagamento das vantagens pecunidrias percebidas pelos servidores indicados. \'P
(
\

Contra tal ato decisorio, os interessados apresentaram pedido de reconsiderag¢iq =0
S

no dia 17 de janeiro do corrente ano, em relagdo ao qual passa a se manifestar esta

Procuradoria-Geral nos termos que passa a expor.

II. DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO.
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Inicialmente, importa referir a possibilidade de a Administragdo Publica rever os

seus atos em vista de critérios de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo)
ou anula-los em vista de vicios que os tornem ilegais. Trata-se, assim, da autotutela da
Administracdo expressamente tratada na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal,

CUjO teor se transcreve.

Stmula 473. A administragdo pode anular seus proprios atos.
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo

judicial.

Assim, aquilo de que se trata no presente parecer ¢ justamente da possibilidade
de a Administragdo anular ato administrativo eivado de vicio de legalidade. Isto porque,
a tese veiculada no pedido de reconsideragdo em analise ¢ justamente de ter ocorrido
vicio nos decretos de suspensdo dos pagamentos de vantagens pecunidrias que tornam

tais decretos ilegais.

Com efeito, ao identificar vicio de legalidade em algum dos seus atos, a
Administragdo nio s6 tem o poder, mas o dever de anular tais atos em exercicio de
autotutela. Tal, por 6bvio, deve respeitar o direito adquirido, e ndo se presta a afastar a
atuag@o judicial no caso de algum particular impactado pela anulagdo do ato viciado

buscar a tutela jurisdicional.

Assim, o exercicio de autotutela administrativa no caso em tela ndo so6 ¢ uma

possibilidade, mas um dever do gestor que ¢ provocado a decidir acerca de alegacio da I
ilegalidade de ato administrativo. ' *)}J

A

No mais a mais, ainda que se queira sustentar a licitude dos dccretos\g/
impugnados., a Administragdo ¢ dada a revisdo dos seus atos com base no mérito ~

<

administrativo (critérios de conveniéncia e oportunidade).

KA [';(‘

(
\
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Desta forma, a atuagdo do gestor municipal no sentido de rever atos
administrativos restritivos de direitos, passando a amplia-los, ¢ medida cabivel e que
somente se restringe pela supremacia do interesse publico e pela prote¢do do direito
adquirido. Em nao havendo ofensa a tais principios ¢ se mostrando a revisdo do ato
administrativo compativel com critérios de conveniéncia e oportunidade, nada obsta a

revisdo do ato por aquela autoridade que o tenha praticado.

III. DAS NULIDADES PROCESSUAIS ALEGADAS NO PEDIDO DE
RECONSIDERACAO.

O pedido de reconsideragdo manejado pelo substituto processual dos servidores
indiciados, uma vez identificados, se apresentam como causa para a anula¢do de todos
0s processos. Isto porque os vicios procedimentais neste momento se apresentariam
como insanaveis e, em se tratando de procedimentos que resultaram em perda de
direitos dos servidores publicos, imperiosa ¢ a andlise cuidada de cada uma das

preliminares suscitadas pelo requerente.
a) Perda Nulidade — Cerceamento de Defesa

Alega o requerente que, os processos administrativos em comento foram
finalizados sem oportunizar aos servidores apresentarem defesa escrita previsto no

artigo 236 da Lei Municipal n® 243/1991:

Artigo 236 — Ultimado o inquérito., a comissdo mandara dentro de 48 (quarenta e
oito) horas, intimar, o acusado para no prazo de 10 (dez) dias apresentar defesa

escrita, que podera ser instalada com documentos. ‘

!
De fato, a comissdo finalizou esses processos sem oportunizar o direito a defesa ;/

escrita prevista na norma municipal ja citada, nascendo dai o cerceamento de defesa que™ ™/

¢ causa suficiente para ensejar na nulidade de todo o procedimento processual, por nio

respeitar o artigo 5°, inciso LV da Constitui¢do Federal. ~

AN

A

N
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b) Nulidade em razio do excesso de prazo.

A definigdo de prazos de duracdo dos processos sancionatdrios, assim como
daqueles que resultam em perdas de direitos na esfera administrativa se fundamenta na
ideia de seguranga juridica e, em vista da sua previsdo normativa expressa, se marca
como pressuposto do devido processo legal. Na relacdo ja hierarquizada e
desproporcional entre Administragdo e administrados, ¢ necessario que se estabelega um
padrdo de atuag¢do da Administragdo que garanta aos administrados a observancia do
devido processo legal com um elevado grau de previsibilidade — é necessario que se

conhega e que sejam observadas as regras do jogo.

Em se tratando dos processos administrativos em curso neste Municipio, ha que
se observar que ha previsdo expressa para que o seu processamento se conclua no prazo
de 60 dias, sendo tal prazo prorrogavel por 45 dias, conforme a previsdo do art. 232 da
lei Municipal 243/1991. Assim, o prazo maximo de duragdo de um processo

administrativo sera de 105 dias.

No caso em tela, o pedido de reconsideragdo da conta de ter ocorrido excesso de
prazo para a conclusdo do processo administrativo, tendo sido tal prazo prorrogado por

meio da Portaria 214/2019.

Porém, no que pese ter ocorrido a prorrogagdo do prazo por mais 45 dias. a
verdade € que o julgamento dos processos administrativos, iniciados em agosto de 2019,
somente se deu em junho de 2020, com aproximadamente 300 dias de duragdo dos
processos. Tal fato, evidenciado pela sequéncia de publicagdes oficiais, indica excesso

de prazo ensejador da nulidade processual.

[
Na medida em que houve excesso de prazo, a verdade é que aquilo que se tem }/
}

apos o prazo de processamento previsto em lei sequer existe como pega processual. Os
)

procedimentos ja estavam extintos a partir do momento em que completaram o 106° di: :f;
~_J

sendo nulos todos os atos processuais praticados a partir daquele momento. J
=y

4 \ <
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Assim, ha que se acolher a preliminar de excesso de prazo de modo a se

reconhecer a nulidade de todos os atos processuais praticados apds o ultimo dia previsto

para a duragdo dos processos administrativos.

IV. DO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PARA A MUDANCA DE
NIVEL OU CONCESSAO DA GRATIFICACAO POR ESTIMULO
AO APERFEICOAMENTO.

Como ja referido, a pretensdo dos servidores indiciados foi no sentido de obter a
mudanc¢a de nivel em vista da titulagdo ou de perceber a gratificagdo por estimulo ao
aperfeicoamento. Tais situagdes se regem pela Lei Municipal 543/2011, notadamente
nos seus art. 9° a 17. O art. 12 do referido diploma prevé expressamente o direito a

promogao por titulagdo (caput) e o pagamento da gratifica¢do por estimulo (§1°).

No que se refere ao rito procedimental e documentagdo comprobatdria exigida
para o deferimento dos pedidos de mudanga de nivel e gratifica¢do por estimulo, a
previsao expressa se encontra nos art. 12, §2° e 13, §1° da ja referida Lei. Assim, a
exigéncia dirigida aos servidores que pretendam obter a sua mudan¢a de nivel ¢ o
pagamento de gratificacdo por estimulo ao aperfeicoamento é a apresentacdo do dos

certificados da realizagdo dos cursos e os diplomas comprobatorios da nova habilitagao.

Tais passos foram devidamente adotados pelos servidores indiciados e acolhidos
pela Administragdo num primeiro momento. Desta forma atendidos os requisitos para a
promogao ou pagamento da gratificag@o pleiteada, ndo ha que se falar em indeferimento

dos requerimentos administrativos, como dispde o art. 13, §2° da Lei 543/2011.

W

V. DA BOA-FE DA ATUACAO DOS INDICIADOS, PRESUNCAO DE ..
VALIDADE DOS DIPLOMAS E CERTIFICADOS APRESENTADOS
E INSUFICIENCIA DE PROVA DE IRREGULARIDADE NA SUA™
EMISSAO. J

S

Resta evidenciado nos autos dos processos administrativos, inclusive do
\

relatorio final da comissdo processante e da decisdo adotada pelo Prefeito Municip'c;T.\;‘>
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que os servidores indiciados agiram com boa-f¢ e adotaram todos os atos que lhes eram

impostos no sentido de obter nova habilitagdo ou fazer os cursos de aperfeigoamento,
tendo custeado os seus cursos, cursado efetivamente com a frequéncia em aulas e
elaboragdo de trabalhos, obtido aprovagdo exitosa, culminando na emissdo de
certificados e diplomas. A partir dai, formularam os seus requerimentos administrativos

com a documentagao exigida pela legislagdo municipal.

Por obvio, ndao ha que se falar em nenhum sinal de fraude que tenha sido
praticada pelos indiciados, se resguardando o direito decorrente da sua atuagdo de boa-
fé em atengdo as exigéncias legais pertinentes. No mais a mais, restou efetivamente
demonstrada a regularidade na emissdo dos certificados e diplomas por meio de
declarag@o emitida pela IES competente, atestando que realizou os cursos frequentados
pelos servidores indiciados e que no ambito de tais cursos ¢ que os certificados ¢

diplomas foram regularmente emitidos.

Em verdade, ha que se observar que os certificados emitidos por institui¢oes e
ensino superior autorizadas a oferecer os cursos cujos certificados emitem gozam de
uma presungdo de veracidade. Isto porque tais institui¢des atuam com base em

autorizagdo do MEC e a autenticidade de documentos ¢ presumida.

Nio se pode afastar desta situagdo a maxima juridica pela qual se diz que a boa-
fé ¢ presumida, enquanto a fraude imprescinde de prova. Em uma palavra, ndo é dnus
dos servidores indiciados, ou mesmo da IES emitente dos certificados, comprovar a
inexisténcia de fraude: tal Onus recai sobre a Administracdo que ndo logrou em

demonstrar a irregularidade na emissdo dos certificados de conclusdo de curso.

De outro modo, se estaria diante da exigéncia de produgdo de prova negativa, ou
seja, o que a Administragéo fez nos processos em referéncia foi partir do pressuposto de
que teria havido irregularidade e exigir dos indiciados a produgdo da prova de
inexisténcia. Ora, se a alegagdo dos indiciados € justamente de inexisténcia de fraude‘\;\g‘

)

como se poderia provar tal inexisténcia?

i

A verdade € que, ndo tendo logrado em comprovar a irregularidade alegada a
Y

Administra¢do chegou até mesmo a reconhecer a inconsisténcia das provas produzid\és\\v)
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no curso dos processos administrativos. Tal se infere do relatorio final da Comissdo

Processante em que se recomenda a submissdo da situa¢do concreta aos Orgdos do

poder Judiciario, onde se poderia apurar mais adequadamente a ocorréncia de fraude.

Ora, se se admite a necessidade de dilag@o probatoria no dmbito do Poder que
detém mais recursos investigatorios, como dito no relatdrio final da comissdo
processante, resta clara a ideia de que a apurag@o ndo foi suficiente e ndo pode ser tida
por conclusiva da pratica de ilicito. Por conseguinte, impossivel se suprimir direitos dos

administrados sem que haja prova conclusiva da ocorréncia de irregularidades.

Desta forma, no mérito, os atos administrativos consistentes nos decretos pelos
quais foram suspensos 0s pagamentos de vantagens pecunidrias aos servidores em razao
dos processos administrativos 001/2019 a 118/2019 se mostram como ilegais em razio
de retirarem direitos adquiridos sem prova de ilicitude por um lado e por ignorar a prova

de regularidade da emissdo dos certificados, por outro.
VI. CONCLUSAO.

Ante o exposto, esta Procuradoria recomenda ao Prefeito Municipal que seja
acolhida a nulidade processual decorrente do cerceamento de defesa e do excesso de
prazo tornando nulos todos os atos processuais desde a sua instauragdo, inclusive os atos
decisorios e os decretos decorrentes, tudo dos processos administrativos de n° 001/2019

a 118/2019.

No mérito, a recomendag@o desta Procuradoria ¢ no sentido de ser acolhida
como meio de prova a declaragdo emitida pela Faculdade Vale do Cricaré quanto a
regularidade da emissdo dos certificados e diplomas de conclusio de cursos.
reconhecendo igualmente a inconsisténcia de ter havido prova de irregularidade na sua /.
emissao. "

X

~</

C
Assim, recomenda ao Prefeito Municipal que restabeleca o pagamento da

gratificagdo de estimulo ao aperfeigoamento profissional e a gratificagdo por mudanga ~=

S

de nivel pds-graduagdo suspensas pelos decretos resultantes dos processos X

administrativos 001/2019 a 118/2019.
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Arilson Aragdo

E o parecer.

Procurador-Geral do Municipio de Central
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