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Ref. Pregdo Presencial n® 008/2021 ‘

VOIPY TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA. inscrita no CNP)J: 07.695.982/0001-22,
com sede Rua Felinto Marques de Cerqueira, 877 — Casa - Bairro Capuchinhos - Feira de Santana -
Ba, devidamente qualificada nos autos do Pregdo Presencial n® 012/2018, inconformado com a
decisdo do certame em baila, por seu representante legal ao fim assinado, vem a presenca de V.
S2. apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir
expostos:

| 1- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DO PRESENTE APELO

1

Nos termos do item 20.4 do Instrumento Convocatério, o presente Recurso é tempestivo,
visto que, foi protocolizado no prazo de 03 dias Uteis da manifestacdo em ata de licitac3o, ao final
da sessdo que declarou o licitante vencedor, tanto com o protocolo fisico como o envio para o e-
mail do setor de licitac3o: COPELCENTRALBA@GMAIL.com, informado no Edital como o meio adequado
para o envio de informagdes, peticdes, requerimentos, comunicados, esclarecimentos, protocolo
de recebimento de editais, protocolo para o recebimento de proposta realinhada e demais
comunicados.

Por cautela, verifica-se que esta Recorrente manifestou imediata e motivadamente a
inten¢ao de recorrer, conforme constata-se na ata de licitagdo, razdo pela qual, resta atendido o
item 20.5 do Edital, afastando assim, qualquer alegacgdo de decadéncia.

Precipuamente, esclarece a Recorrente que a interposicdo do presente Recurso
Administrativo é o exercicio do direito e da garantia constitucional do contraditério e da ampla
defesa, jamais havendo por parte desta empresa o interesse em tentativa de frustrar o
procedimento licitatdrio, ao contrario, o objetivo sempre foi e sera de que este ocorra dentro dos
ditames legais, sob a égide dos sagrados e basilares principios da legalidade e da igualdade.

Atende a empresa Recorrente os pressupostos para admissdo da inconformidade, uma vez
que presentes os requisitos a que alude MARCAL JUSTEN FILHO, quais sejam os subjetivos, estes
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consubstanciados no interesse ,recursal e na legitimidade e os requisitos objetivos, estes
aportados na existéncia do ato administrativo de cunho decisério, tempestividade, forma escrita,
fundamentagdo e o pedido de nova decis3o. (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Aide, 42 ed.p. 501).

Espera que se receba esta peca como efetiva contribuigdo a legalidade do procedimento.

- _

[ 2- PRELIMINARMENTE. DAS EXIGENCIAS QUE RESTRINGEM O |
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. |

Lt e —_— ]

Esta Administracdo Municipal ao lancar a licitagdo na modalidade de Pregao Presencial,
que é uma modalidade de licitagdo utilizada para aquisicdo de bens e servicos comuns, nio
poderia exorbitar nas suas exigéncias nos critérios de habilitagdo e classificagdo, posto que, tais
exigéncias com cunhos que deixam margem de duvidas quanto ao direcionamento do certame,
objeto de apuragdo pelo TCM/BA, n3o coadunam com tal modalidade(Pregdo) escolhida pela
Prefeitura Municipal de Central.

As exigéncias contidas no item 17.7 “d” do Edital, demonstram a existéncia de formalismo
exagerado, em flagrante inobservancia do principio da competitividade, que restringem a
participagcdo de outros licitantes, que acabou impedindo que outras empresas viessem participar
deste certame, tanto que somente 02 empresas compareceram ao certame. Vejamos:

17.7. A Qualificacdo Técnica sera comprovada através da apresentacdo dos seguintes
documentos:

{...)

d) Apresentacdo de comprovagdo de que a empesa possui em seu quadro técnico pelo
menos 01 (um) colaborador com formacdo de nivel superior na area de Tecnologia de
Informacéo, 01 (um) Superior de Tecnologia em Redes de Computadores e 01 (um) com
formagdo de nivel superior em Ciéncias da Computacdo. Devera também constar em seu
quadro de funcionarios no minimo 01 (um) profissional com Mestrado em Engenharia de
Software. Este ultimo podera ser os mesmos profissionais acima anteriormente
apresentados ou podera ser outro profissional que possua tal titulo.

Ora, poucas licitantes desse ramo conseguiriam comprovar que possui em seu quadro de
funcionarios:
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a) 01 (um) colaborador com formagdo de nivel superior na area de Tecnologia
de Informagdo;

b) 01 (um) Superior de Tecnologia em Redes de Computadores;

¢) 01 (um) com formagdo de nivel superior em Ciéncias da Computacao;

d) Devera também constar em seu quadro de funcionarios no minimo 01 (um)
profissional com Mestrado em Engenharia de Software

Inclusive, Senhor Pregoeiro, no minimo, 01 profissional com MESTRADO EM ENGENHARIA
DE SOFTWARE. Por isso explica-se a presenca de apenas 02(duas) licitantes no certame e somente
a licitante DEUSIVANE DOS SANTOS CAVALCANTI EIRELI atender essa exigéncia, ainda mais com
um Profissional com MESTRADO em Engenharia de Software, que claramente extrapolam as

determinacdes legais e restringem o carater competitivo do certame.

Portanto, vale aqui salientar a redacdo da SUMULA 473 DO STF, onde: “a Administragdo
pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adgquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicia”.

Caso esta Administragdo apds uma reflexdo deste certame entenda pertinente a
aplicabilidade da Simula 473 do STF ao presente caso, que de fato a exigéncia do item 17.7”d” do
Edital impos condigdo restritiva ao certame, especialmente se analisado que 0 servi¢o ndo possui
nenhuma relevancia técnica, tratando-se de servigo comum, tanto que, a modalidade escolhida
foi o Pregdo Presencial, o mais sensato seria a REVOGAGAO DO CERTAME para corregao das
irregularidades aqui mencionadas.

Do mesmo modo, a Lei n® 10.520/02 veda expressamente a existéncia de especificagdes no
objeto a ser licitado, que venham a limitar a competicdo, in verbis:

Art. 8° A fase preparatéria do pregio observara o seguinte:

I - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,

por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicio;

Qualquer restrigdo em rela¢do ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento razdes
aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremediavel. Sem tal justificativa a restricio deve ser tomada por ilegal.’

Lart. 32, § 12, inc. | da Lei 8.666/93.
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Ultrapassadas as questdes preliminares, passamos aos fundamentos faticos.

| 3- DOS FUNDAMENTOS FATICOS | |

Durante a realizagdo deste certame, que tem como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE LOCACAO DE SOFTWARE DE GESTAO DE SAUDE, ASSESSORIA E CONSULTORIA,
ATIVIDADES DE APOIO A GESTAO EM SAUDE VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE CENTRAL”, em que pese esta Recorrente ter apresentado o menor prego, o
Pregoeiro Oficial resolveu DESCLASSIFICAR a Recorrente apds a apresentacao dos sistema por um
de nossos representantes, pela suposta ndo demonstracio dos itens 21.1 e 68 do Termo de

Referéncia do Edital.

Entretanto, essa mesma postura n3o foi aplicada durante a apresentacdo da DEUSIVANE
DOS SANTOS CAVALCANTI EIRELI que ndo demonstrou a funcionalidade do seu sistema
relacionado aos itens 8.8, 22.3 e 23.1 do Termo de Referéncia, faltando assim, tratamento
isonémico para com os Unicos dois licitantes participantes do certame.

Como € cedigo, o principio da isonomia impede que os licitantes recebam tratamentos
discrepantes por parte da Administragdo Publica. Nas palavras de MARCAL JUSTEN FILHO, “Néo se
admite que os diferentes licitantes recebam tratamento discriminatdrio. Se houver o relaxamento

de certa exigéncia, idéntica solu¢do deverd ser adotada relativamente aos demais competidores.
Mais ainda, € inadmissivel adotar concepcdo menos rigorosa para os defeitos praticados por
alguns licitantes e consagrar o mais estrito rigorismo relativamente a outros” .2

A priori, destaco que a Empresa VOIPY TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA, ora
recorrente, detém grande experiéncia em relacdo ao objeto licitado, tanto que, presta esses
mesmos servicos em cidades de grande porte, a exemplo da Cidade de FEIRA DE SANTANA-BA e
a Cidade de ARACAJU-SE, além de diversas outras cidades de médio e pequeno porte no Estado
da Bahia, como ITATIM-BA, BOM JESUS DA LAPA-BA, CANSANCAO-BA, VARZEA NOVA-BA ¢ a
vizinha Cidade de IRECE-BA, tanto que, por ja encontra-se na mesma regido do Municipio de

Central-Bahia, apresentou 0 menor preco.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 162 ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 859.
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O principio da isonomia nas licitagdes publicas guarda relacdo direta com o principio da
vinculagdo ao edital. Ora, as regras da licitagdo sdo estabelecidas no edital. Se todas as regras do
edital forem exigidas para todos os licitantes, todos serdo tratados com igualdade. Se as regras do
edital forem flexibilizadas para uns e n3o para outros, por conseguinte, havera ofensas a
igualdade. E o caso destes autos.

Em decorréncia do principio da isonomia, em se mantendo a desclassificacdo da
Recorrente, € imperioso que os mesmos critérios sejam utilizados para também desclassificar a
licitante DEUSIVANE DOS SANTOS CAVALCANTI EIRELI que ndo demonstrou a funcionalidade do
seu sistema relacionado aos itens 8.8, 22.3 e 23.1 do Termo de Referéncia.

Por outro lado, destaca-se que, além da vasta experiéncia da Empresa VOIPY
TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA, ora recorrente, que atua de forma irretocavel em diversas
cidades, pego vénia para destacar que durante a apresentacdo do Software, ficou comprovado
todas as especificagdes e funcionalidades do mesmo perante a equipe técnica da Secretaria
Municipal de Saude, conforme determina o item 16.1.10 do Edital.

Inclusive, o Item 7 do Termo de Referéncia, na parte de CUSTOMIZACAO E NOVOS
DESENVOLVIMENTOS, exige que a licitante contratada, caso seja solicitada, possa executar a
customizagdo do sistema para atender as necessidades do Municipio, razio pela qual, qualquer
funcionalidade que por ventura n3o fosse identificada naquele momento da apresentac3o,
naquele exato momento, poderia ser facilmente customizada para atender as necessidades do
Municipio, conforme determina o préprio Edital.

Com todo respeito, destaco que a DESCLASSIFICACAO da Licitante ora Recorrente n3o foi
acompanhada de qualquer fundamentagio pertinente ao objeto licitado, faltando critérios de
isonomia e de razoabilidade ao presente caso, restando a mesma desprovida de fundamentos que
possam sustenta-la.

Em tendo apresentado essa licitante Recorrente o menor prego, parece-me que ofenderia
os principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e
exequivel, principalmente de uma licitante com vasta experiéncia no objeto licitado, por uma
suposta desconformidade sandvel, que poderia ser esclarecida até mesmo durante aquela
apresentacao.

Ha que se concluir, sob pena de afronta aos principios da razoabilidade, da ampla
competitividade dos certames e da busca de economicidade nas contratacdes, pela possibilidade
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de solugdo do problema, diante da desclassificacdo da recorrente por exigéncia impertinente,
desprovida de fundamento legal.

\ 4- DA NAO COMPROVACAO POR PARTE DA LICITANTE DEUSIVANE [ DOS ‘1
| SANTOS CAVALCANTI EIRELI A POSSIBILIDADE DO SEU SISTEMA |
DISPONIBILIZAR lNTEGRAg,AO COM O SISTEMA E-SUS AB DO ‘

MINISTERIO DA SAUDE: R

Segundo a exigéncia do item 3 do Termo de Referéncia do Edital, o Sistema da licitante
vencedora devera disponibilizar a integracio dos dados do prontuario eletrénico com a
PLATAFORMA E-SUS AB do MINISTERIO DA SAUDE.

Entretanto, a licitante DEUSIVANE DOS SANTOS CAVALCANTI EIRELI além de nao ter
demonstrado essa funcionalidade durante a sua apresentagdo, fato este claro e notério por
todos presentes no certame, verificamos que em todos os municipios que emitiram os atestados
de capacidade técnica em favor da licitante DEUSIVANE DOS SANTOS CAVALCANTI EIRELI, os
mesmos ndo estdo atingindo as metas estabelecidas pelo Programa Informatiza da Atencdo
Primaria de SAUDE-APS, e nio atingem as Metas de Capacitagdo Ponderada da APS,
estabelecidas pelo Ministério da Saude.

Ou seja, o sistema apresentado pela licitante vencedora, DEUSIVANE DOS SANTOS
CAVALCANTI EIRELI, ndo consegue enviar os prontudrios eletrénicos para o sistema E-SUS do

Ministério da Saude, razdo pela qual, ao n3o atender as exigéncias deste certame, merece ser

DESCLASSIFICADA. Infelizmente, julgamento com rigor excessivo foi aplicado apenas a Recorrente.

’ - DA NAO COMPROVACAO POR PARTE DA LICITANTE DEUSIVANE D{)ﬂ
| SANTOS CAVALCANTI EIRELI DA FUNCIONALIDADE EXIGIDA NOS
,‘ ITENS 8.8,22.3 e 23.1 do Termo de Referéncia.

Novamente, durante a apresentacdo do sistema por parte da Licitante DEUSIVANE DOS
SANTOS CAVALCANTI EIRELI, conforme ja relatado anteriormente, a mesma ndo comprovou a
funcionalidade dos itens abaixo relacionados:

8.8. Permitir que o Agente Comunitério registre visitas em outras micro areas.

[y
()
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22.8. Permitir a entrada de notas fiscais através da importagdo de arquivo XML de nota
fiscal eletronica.

(...)

23.1. Disponibilizar ferramenta de lancamento de inventario, com notifica¢io quando a
quantidade do produto langado no inventario for diferente da quantidade existente no

sistema

Desta forma, por ndo ter comprovado e demonstrado a funcionalidade do seu sistema
relacionada aos itens 8.8, 22.3 e 23.1 do Termo de Referéncia, a mesma merece ser
DESCLASSIFICADA.

| 6- DOS REQUERIMENTOS s

Por todo o exposto, caso ultrapassadas as questdes preliminares aqui arguidas, quanto a
restricdo do carater competitivo do certame, requer a RECORRENTE ao Pregoeiro Oficial e sua
equipe, que reconsidere sua Decisdo anterior, deliberando pela CLASSIFICACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA PELA LICITANTE ORA RECORRENTE, bem como, pela desclassificacdo da licitante
ora recorrida, DEUSIVANE DOS SANTOS CAVALCANT! EIRELI.

Para tanto, requer que seja oportunizada & Recorrente a realizacdo de nova
demonstragdo do sistema, sob as mesmas condigdes que foram propiciadas 2 DEUSIVANE DOS
SANTOS CAVALCANTI EIRELI, de preferéncia que o ato seja gravado/filmado pela Administragio
Municipal, em clara homenagem ao principio da isonomia. Ato continuo, com a demonstracdo
do pleno atendimento das condicdes do edital, requer-se o prosseguimento para a fase de
habilitagdo e a sua posterior declaragdo como vencedora do certame.

Requer ainda que, caso ndo seja reconsiderada a decisdo ora guerreada, sejam enviadas as
presentes razGes, a aprecia¢do da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito,
conforme prevé o paragrafo 4°. do ART. 109 da Lei Federal 8.666/93, como também poderemos
fazer uso da prerrogativa constante no paragrafo 1°. do ART. 113 da supracitada Lei.

VOIPY TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA EPP
CNPJ: 07.695.982/0001-22 r07.695 982/0001'251
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