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Concorréncia

fit Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim .
4 Travessa Prof’. Nilda de Castro, s/n°., Centro — Boa Vista do Tupim — Bahia — CEP 46.850-000 (.

Bow VW“;”A'*TW

CNPJ: 13.718.176/0001-25

AVISO DE }NTERPQSICAO DE RECURSO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2020

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — CPL do Municipio Boa Vista do Tupim/BA,
TORNA PUBLICO, para fins de efeitos no disposto no § 3° do Art. 109 da Lei Federal
no 8.666/93 e suas alteracdes, que as empresas: RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA
EIRELI ME, ESTRELAS TRANSPORTES CONSTRUCOES SERVICOS LTDA, LVENY
CONSTRUTORA E DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO EIRELI, ATLAS
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI EPP, RJP CONSTRUTORA LTDA ME e
ELEMENTAR PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO EIRELI, interpuseram recurso
administrativo contra o julgamento de habilitacido da Concorréncia Publica n©
002/2020, ficando as demais licitantes, devidamente intimadas, para, querendo no
prazo legal de 05 (cinco) dias Uteis, APRESENTAR INPUGNAGCAO AOS RECURSOS
INTERPOSTOS, conforme faculta o § 3° do Art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteragdes, contados da forma do Art. 110 do mesmo diploma legal, a partir da
presente publicagdo, ficando os autos dos recursos e do procedimento licitatdrio com
vista franqueada aos interessados.

Boa Vista do Tupim, 10 de julho de 2020. Ivan Bezerra Fachinetti, Presidente da CPL
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llustrissimo Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO TUPIM.

Concorréncia Publica n° 002/2020

Qorocote 11> 656

ELEMENTAR PLANEJAMENTO E CONSTRUGAO EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, licitante ja qualificada nestes autos da aludida Concorréncia
Publica n® 002/2020, por seu bastante procurador, também ja credenciado nos autos,
vem tempestivamente apresentar o presente RECURSQ contra a decisdo que a
inabilitou, pelos seguintes motivos fatico-juridicos:

|- DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

1. O prazo legal de protocolizagéo do presente recurso é de 5 (cinco) dias
Uteis a partir da decisdo reputada ilegal. Pois bem, a decisdo ora atacada é de 01 de
Julho de 2020 (Quarta-feira), razdo pela qual o recurso protocolizado hoje, ou seja,
03/07/20 (Sexta-feira), € tempestivo e, como restard demonstrado, totalmente
procedente.

Il — DA ILEGALIDADE MANIFESTA, NO QUE DIZ RESPEITO A INABILITACAQ DA
ORA RECORRENTE (EMBRACON)

2. A presente licitacdo obedece ao tipo “MENOR PREGQ”, ou seja, o
certame se destina a atender a finalidade publica de adquirir os servicos
contratados pelo menor preco possivel. Isso quer dizer que in casu o interesse
publico somente se realizara se, dentre as alternativas possiveis, a Administracéo
adquirir o objeto pretendido com o minimo possivel de despesa.

3. Muito embora a ora recorrente possa vir a ser a empresa licitante que
apresentara o menor preco, isto &, a proposta mais vantajosa para a Administragao,
essa comissdo de licitacdo inabilitou a recorrente sob o pressuposto de a recorrente
“..ndo atender ao item 7.5 Os documentos necessarios a habilitagdo poderéa ser
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apresentados em original, em copia autenticada por cartério compefente, ou em
publicagdo da imprensa oficial ou em cdpias simples. Desde que acompanhada dos
originais para autenticacdo pela comisséo de Licitagao.

Comunicamos ao sr Presidente da CPL a nossa necessidade de
ausentarmos da reuniéo a partir daquele momento, a qual foi concedida e nenhum
documento foi solicitado para autenticacdo. Até este momento em que saimos
estavamos HABILITADOS.

“..ndo atender ao item 7.2.2, alinea “a” , Prova de registro e regularidade
de situagdo dos responsaveis fecnicos no CREA — Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia ou Conselho Profissional competente, com jurisdicdo na sede da licitante.

Atendemos a este item com a apresentacdo da Inscricdo/registro e
regularidade do licitante e seu respectivos Responsaveis Técnicos junto ao CREA
(Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia).

4. Com o devido respeito, a ora recorrente ndo deixou de atender ao
disposto no item 7.5 do edital, ndo sendo justificavel a sua inabilitacdo, na medida em
gue os documentos apresentados pela recorrente comprovaram o atendimento ao
citado item.

6. Quanto a documentagéo relativa & qualificagéo técnica, o artigo 30° diz
textualmente:

“A documentacgao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

/Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, gquando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condigées locais para o cumprimento das
obrigacées objeto da licitagcdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1° A comprovacédo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitacées pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissjQnais
competentes, limitadas as exigéncias:
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a) quanto a capacitacdo técnico-profissional: capacitacdo técnico-
profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica ou de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo prévia e objetivamente
definidas no instrumento convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidio através de
certidées ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacio de
aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito piblico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo
com limitacées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
gquaisquer outras ndo previstas nesta lei, que inibam a participa¢do na
licitacéo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacées de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentacao de relagcdo explicifa e da declaracdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacio prévia.

§ 7° (Vetado).

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracao exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagédo, para efeito de sua aceita¢do

ou ndo, antecedera sempre a andlise dos pregos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquel3
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevédnc
garantir a execu¢cdo do objeto a ser contratado, ou que
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comprometer a confinuidade da prestacdo de servigcos piblicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacgéo
da capacitacdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1o deste
artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagéo,
admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela administragéo.”

Tendo em vista o acima exposto, entende-se que seria arbitraria a
decisdo da Comissdo na desclassificagdo da empresa ELEMENTAR, visto que a
mesma atendeu na plenitude ao concemente, sendo uma empresa registrada e
inscrita na entidade profissional competente CREA n° 0000073290.

Comprovando sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagao das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

O profissional indicado para fins de comprovagéo da capacitagéo técnico-
profissional de que trata o inciso | do § 10 deste artigo participara ativamente da obra,
objeto da licitagao.

7. A interpretagéo do edital ha de ser levada a cabo sem nenhum
formalismo ou ‘“fefichismo”, até porque o interesse publico maior € a obtengéo do
menor prego, sendo hoje pacifico, em sedes doutrinaria e jurisprudencial, que “a
providéncia administrativa dessarazoada, incapaz de passar com sucesso pelo crivo da
razoabilidade, ndo pode estar conforme a finalidade da lei. Percebe-se, entdo, que as
medidas desproporcionais ao resultado legitimamente alvejavel sdo, desde logo,
condutas ilégicas, incongruentes™ é passivel de revisdo ndo somente em sede recursal
administrativa, mas também em sede de recurso hierarquico ou pelo Poder Judiciario.

8. A esse respeito, Eros Roberto Grau? pontuou com acerto que “...Ndo
se interpretam textos de direito, isoladamente, mas sim o direito, no seu todo....Por isso
insisto em que um texto de direito isolado, destacado, desprendido do sistema juridico,
ndo expressa significado normativo algum. As normas — afirma Bobbio [1960:3] — s6
tém existéncia em um contexto de normas, isto &, no sistema normativo...”.

9. Confira-se, a proposito, jurisprudéncia do Egrégio STJ:

“..MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAOQ.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

! Celso Anténio Bandeira de Mello, in Direito Administrativo Brasileiro, 13* Edigiio, Malheiros Editores, Sio Paulo, 2001, paginas 80\¢\41.
2 Ensaio e Discurso sobre a Interpretagiio/ Aplicagiio do Direito, Sdo Paulo, Malheiros, 2002, pagina 113.
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1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas
e rubricas fora do local preestabelecido, o que nédo é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes.

3. Seguranga concedida...” (MS 5869 / DF ; MANDADO DE
SEGURANCA 1998/0049327-1; DJ 07.10.2002 p. 163)

9. As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas
de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim
de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa.

10. Ora, limo. Julgador, a lei, quando impde a afericdo da qualificagdo
técnica do proponente, busca garantir ao 6rgéo publico licitante a contratacédo de
empresas aptas a prestar servicos de qualidade. No caso em tela, a_aptiddo da
ELEMENTAR PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO LTDA (ora recorrente) é
incontestavel, vez que ja executou e esta executando obras similares a esta, (vide
contratos em anexo), onde o cronograma fisico tem o seu realizado além do
previsto, com garantia de qualidade e grandes elogios pelos Gestores Municipais
e Fiscais das obras.

11. A atitude contraria a tudo isso, adotada pela Comissao de Licitagéo,
venia concessa, quando inabilitara a recorrente, ensejara-the grave violagéo de direito
subjetivo liquido e certo, que pode e deve ser reparado agora, razdo pela qual se
imp6e a reconsideragéo ou reforma da decisdo que inabilitou a ora recorrente, com a
sua conseqguente habilitagdo.

IV — CONCLUSOES

12. Isso posto, requer a reforma ou reconsideracdo da deciséo a fim
de gue seja HABILITADA a ora recorrente.

13. Este recurso deve ser recebido no duplo efeito (devolutivo e
suspensivo), porque é passivel, pelo menos em tese, de reformar a decisdo que
inabilitou a recorrente e, portanto, de alterar o resultado final do julgamento das
propostas e infirmar a homologacdo da licitagdo e a adjudicagio do seu objeto. O
recurso, se ndo acolhido, deve ser também submetido ao superior hierarquico, nos
termos da lei.

Pede juntada e deferimento.
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Marcelo Brito Gomes
CPF . 397.630.995-87
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A Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim- Bahia

. nﬂ?izgmﬂ z
Comissdo Permanente de Licitagdo N A g

Mats,

Concorréncia Pdblica N°® 002/2020 - 01/07/2020 -09:00 horas
2
Processo Administrativo N® 097/2020 /Mfw"@ 74 T

Contratacdo de empresa de engenharia para construgdio de escola com 12
salas, padrdo FNDE, com recursos do Funde Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE, conforme planilhas de quantitativos e demais normas
de execugdo, oS quais se constituem partes integrantes deste Edital.

Oficio 16.2020

A empresa ESTRELAS TRANSPORTE CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA, CNPJ n° 25,298.072/0001-98, por intermédio de seu representante
legal o Sr. Cleudo Maciel Esfrela da Silva, portador da Carfeira de
Tdentidade N° 1349283002 e do CPF N° 047.476.425-79, e por intermédio
de sua advogada e bastante procuradora (procuracdo em anexo I) vem &
presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 109, inciso I, letra "a”,
da Lei n® 8.666/93 interpor RECURSO ADMINISTRATIVO conira decisdo
escavada pela Comissdo de Licitagdo que inabilitou a ora Recorrente
conforme Relatdrio de andlise e julgomento dos documentos de habilitacéo
do procedimento licitatério supracitado, consoante as razdes que adiante se
ver, que deverdoc ser apreciadas pelo érgdo superior competente, obedecido
o disposto no §4° do artigo 109 da lei n° 8.666/93 e facultada a
reconsideragdo da decisdo pela comissdo de licitagdo.

1- CONSIDERACOES INICIALS:

Ilustre Presidente da Comissdo de Licitacdo e membros da Comissdo
de Licitagtio, o respeitdvel julgamento do RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto recai neste momento para sua responsabilidade, o qual a empresa
ESTRELAS TRANSPORTE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA confia na
lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em
questdo evitando, assim, a busca pelo Poder Judicidrio para a devida

O
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apreciagio deste Processo Administrativo que a todo o momento
demonstraremos nosso Direifo Liquido e Certo e o cumprimento pleno de
todas as exigéncias do presente processa de licitagdo.

2 - DO DIREITO PLENO AO RECURSQO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO:

Tendo em vista o prazo legal previsto em lei 8666/93 a ESTRELAS
TRANSPORTE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA pleiteia em tempo hdbil
o referide recurso, fazendo constar o seu pleno direito ao RECURSO
ADMINISTRATIVO, aos fatos apresentados devidamente fundamentados
pela Legislagdo vigente e as normas de licitagdo.

A ESTRELAS TRANSPORTE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
solicita que a Ilustre Presidente da Comissdo de Licitagdo conhega o
RECURSO ADMINISTRATIVO e analise todos os fatos apontados, tomando
para si a responsabilidade do julgamento e se necessério o deferimento de
oficio.

DO DIREITO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

3- DO APONTADO PELA COMISSAQ DE LICITACAO:

3.1 NAQ POSSUI CAPITAL MINIMO EXIGIDO NO EDITAL

A Comissdo alega que a empresa ESTRELAS TRANSPORTE
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA possui capital minimo de R$
400.000,00 (quatracentos mil reais), sendo exigido no edital capital minimo
de 10% do valor fotal estimado da obra, que foi de R$ 4.260.804,32 (quatro
milhdes duzentos e sessenta mil oifocentos e quatro reais e frinta e dois
centavos), devendo ser o capital da empresa de 426. 080,43 (quatrocentos
e vinte e seis mil oitenta reais e quarenta e trés centavos) ndo atendendo o
item 7.3, alinea "d" do edital.

07
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O edital diz que:

7.3 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

d) Comprovagiio de o licitante possuir capital social integralizado
no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da obra, que é
de R$ 4.260.804,32 (quatro milhdes, duzentos e sessenta mil, oifocentos e
quatro recis e trinta e dois centavos).

Entretanto, a LEL N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993 que rege as
licitag8es e contratos pdblicos deixa evidente que:

Art. 31, A documentagdo relativa d qualificacdio econdmico-financeira
limitar-se-a:

T - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do dltimo
exercicio social, jé exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrade hd mais de 3 (trés) meses da dafa de
apresentacdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execuglo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

TIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por centa) do valor
estimado do objeto da contratagdo.

§ 1° A exigéncia de indicadores limitar-se-@ & demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato.

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-d & demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que
assumir caso lhe seja adjudicado o confrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(Redaciio dade pela Lei n° 8.883, de 1994)

O
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§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obms e servicos, poderd estabelecer, no instrumento
6 , A EXIGENCIA DE

(o] “MINIMO, ou ainda as garantias previstas no §
10 do art. 56 dasm Lzl como dado objetivo de comprovagdio da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeitoc de garantia ao

adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

1-

5 30 ; -
L a que se r'efere o pardgrafo an‘reﬂor ndo poderd exceder a 10‘70
(dez por' cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo
ser feita relativamente & data da apresenfacdo da proposta, na forma da
lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

Nesse sentido, a empresa ESTRELAS TRANSPORTE CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA possui patrimdnio liquido no valor de R$ 659.345,85
(seiscentos e cinquenta e nove mil trezentos e quarenta e cihco reais e
oitenta e cinco centavos), sendo, neste caso, superior a 10% do valor total
estimado da obra, que foi de R$ 4.260.804,32 (guatro milhdes duzentos e

sessenta mil oitocentos e quatro reacis e frinta e dois centaves).

Informagdo extraida do balango apresentado no certame:

R b T DAY L
; o wnaam.u
exmm.!nmnn
G ot
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Assim sendo, € notério que a empresa ESTRELAS TRANSPORTE
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA néo deve ser inabilitada, pois verifica-
se que a mesma ndo descumpriu o edital no item mencionado pela comissdo
de licitagdo, pois estd amparada na Lei 8666/93 como demonstrado acima,

Diante do exposto & possivel a infterposicio de Recurso

Administrativo, haja vista o cardter restritivo de tal exigéncia.

3.2 A COMISSAO ALEGA QUE A EMPRESA NAO APRESENTOU
CAT DE PISO INTERTRAVADO NAO ATENDENDO O ITEM 7.2.2,
ALINEA "B 1", 5 DO EDITAL
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A empresa apresenta o servigo de PISO INTERTRAVADO na CAT de
N® 16505/2016, que estd inserida em seu envelope de habilitagdo.
Além disso, deve-se observar a similaridade entre os servigos como

evidenciado em laudo abaixo.

Laudo Técnico

Tendo em vista que a lei & clara ao admitir servigos similares ou
congéneres para a comprovaclio dos servigos solicitados em edital, iremos
demonstrar através de composicdo unitdria a similaridade detalhada entre
os servigos de Pavimentagdo Piso Intertravado e Pavimentagdo em

Paralelepipedo.

Tipo | Cédigo Descrigido Uni. | Quantidade
MC |2434 | AREIA MEDIA - POSTQ JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA, SEM | m3 0,056800
TRANSPORTE)

MC | 4451 PQ DE PEDRA (POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE) m3 0,006400
Me | 4B0x

SE | 6720 CALCETEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 0,125900
SE | 6769 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 0,125900
SE | 8128 PLACA VIBRATORIA REVERSIVEL COM MOTOR 4 TEMPOS A GASOLINA, chp 0,004100

FORGA CENTRIFUGA DE 25 KN (2500 KGF), POTENCIA 5,5 CV - CHP
DIURNO. AF_08/2015

SE |8123 | PLACA VIBRATORIA REVERSIVEL COM MOTOR 4 TEMPOS A GASOLINA, chi 0,053000
FORGA CENTRIFUGA DE 25 KN (2500 KGF), POTENCIA 5,5 CV - CHI DIURND.
AE_08/2015

SE |B8134 CORTADORA DE PISO COM MOTOR 4 TEMPOS A GASOLINA, POTENCIA DE | chp 0,013500
13 HP, COM DISCO DE CORTE DIAMANTADO SEGMENTADO PARA
CONCRETO, DIAMETRO DE 350 MM, FURO DE 1" (14 X 1) - CHP DIURNO,

AF_08/2015
SE |8135 | CORTADORA DE PISQ COM MOTOR 4 TEMPOS A GASOLINA, POTENCIA DE |chi | 6,048500
13 HP, COM DISCO DE CORTE DIAMANTADO SEGMENTADO PARA
CONCRETO, DIAMETRO DE 350 MM, FURG DE 1" (14 X 1%} - CHI DIURNO. %,
AF_08/2015 Q
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B)
Tipo | Codigo Descrigio Uni. | Quantidade |
MC | 981 CIMENTO PORTLAND COMPQSTO CP [i-32 kg 9,110000
MC | 2389 | AREIAFINA - POSTO JAZIDA/FORNECEDCR (RETIRADO NA JAZIDA, SEM m3 0,023000
TRANSPORTE)
MC | 2307 | AREIA GROSSA - POSTG JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA, m3 0,100000
SEM TRANSPORTE)
WE 4303 60U BASALTICO PARA PAVIENTACAG, GEM | il | 0035000
Uiz
SE | 6720 | CALCETEIRC COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 0,400000
SE | 6769 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h 0,910000
SE |8129 | PLACA VIBRATORMA REVERSIVEL COM MOTOR 4 TEMPOS A GASOLINA, chi 0,058900
FORCA CENTRIFUGA DE 25 KN (2500 KGF), POTENCIA 5,5 CV - CHi DIURNOC,

AF_08/2015

SE |8134 | CORTADORA DE PISG COM MOTCR 4 TEMPOS A GASOLINA, POTENCIADE (chp |  0,013500
13 HP, COM DISCO DE CORTE DIAMANTADO SEGMENTADO PARA
CONCRETO, DIAMETRO DE 350 MM, FURQ DE " {14 X 1) - GHP DIURNO,
AF_08/2015

8E |[81356 CORTADORA DE PISO COM MOTOR 4 TEMPOS A GASOLINA, POTENCIA DE | chi 0,048500
13 HP, COM DISCO DE CCRTE DIAMANTADO SEGMENTADO PARA
CONCRETC, DIAMETRO DE 350 MM, FURO DE 1* (14 X 1"} - CHJ DIURNO.
AF_08/2015

Como ressaitado no comparative entre as composigbes unitdrias de
cada servico é possivel observar uma similaridede entre ambos. £ com isso,
evidencia-se que fora apresentado pela empresa um quantitative maior do
que o previsto no edital. Desse modo, embasado em conhecimento téchico

solicitamos que seja acolhido os servigos de Paralelepipedo como similar de

og

Piso Intertravado por apresentar semelhanga em sua aplicebilidade.

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba

boavistadotupim.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
D92E3EE004C130970CF93705B798D065



segunda-feira, 13 de julho de 2020 | Ano X - Edicdo n° 01307 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

Ressalta-se, imperiosamente, que a empresa Recorrente atendeu ao
referido item do edital, de modo que foi inabilitada erroneamente, sendo
essa decisto totalmente inconstitucional. Assim sende, tal decisdo deverd
ser revista.

4 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Desse modo, c empresa ESTRELAS TRANSPORTE CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA comprova sua habilitagio em certame seguindo
estritamente com o que & solicitado em Edital. Pois, todos os documentos
solicitados em edital encontram-se no envelope de Habilitagdio na ordem
exigida pelo proprio edital.

Assim, a empresa ESTRELAS TRANSPORTE CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA informa ainda, que visualiza claramente com toda
convicgo e certeza neste Processo Administrativo seu Direito Liguido e
Certo somados ao Periculum In Mora, o qual, caso este RECURSO
ADMINISTRATIVO for indeferido buscard judiciaimente via Mandado de
Seguranga seus direitos reais.

Por todo o exposto, merece ser reformada a decisdo que inabilitou a
Recorrente, sob pena de nulidade do procedimento licitatério e prejuizos
inevitaveis para a Administragdo.

Nestes termos pede deferimento.

Baixa Grande, 05 de julho de 2020.

T2 Y
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Cleudo Maciel 'Estrela da Silva
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Sécio Administrador
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CONSTRUTORA VITORIA

CNPJ:33.161.637/0001-19

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO TUPIM — ESTADC FEDERATIVO DA BAHTA
TLUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N°. 002/2020

RISONEIDE AILMEIDA FERREIRA EIRELI, scciedadeempresaria de direito privado, com
sede na Rua Osvaldo Oliveira Aradjo, 347, Salgadinho, Baixa Grande -Ba, CEP
44.620-000, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 33.161.637/0001-19, por
sua representante legal, a Sra. RISONEIDE AIMEIDA FERREIRALrasileira, solteira,
.empresaria, regularmente inscrito no CPF/MF sob o n® 034.849.8655/90, residente
e domiciliada na Rua (Osvaldo Oliveira Araijo, 347, Salgadinho, Bailxa Grande -
Ba, CEP 44.620-000, vem, tempestiva e respeitosamente, & presenga de Vossa
Senhoria, com fundamento na Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil/$88,
na Iel Federal n.° 8.666/93, bem como nas demals normas aplicéveis e
entendimentos sedimentados do TRIBUNAL DE CONTAS Da UNIAo interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
ESTE RECURSO CONTEM 12 PAGINAS DEVIDAMENTE NUMERADA E RUBRICADA A CADA FOLHA.

RECEBIDO:

ENTREGUE EM 07/07/2020

W.

Rua Osvaldo Oliveira Aratijo,n? 347 — Bairro Salgadinho -~ Baixa Grande —BA — CEP 44.620-000
Email: daniclarad3@egmail.com  Fone:74 99921-3576
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A Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim— Bahia

Comiss3o Permanente de Licitagdo
Concorréncia Plblica N° 002/2020 — 01/07/2020 -09:00 horas
Processo Administrativo N° 097/2020

Contratagéo de empresa de engenharia para construgdo de escola com 12
salas, padrdo FNDE, com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo ~ FNDE, conforme planilhas de quantitativos e demais normas
de execucdo, os quais se constituem partes integrantes deste Edital.

Oficio 27.2020

A empresa RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELI, CNPJ n°
33.161.637/0001-19, por intermédio de sua representante legal a Sra.
Risoneide Almeida Ferreira, portador da Carteira de ldentidade N¢ 5937295-60
e do CPF N° 034.849.865-90, e por intermédio de sua advogada e bastante
procuradora (procuragéo em anexo 1), vem através deste, solicitar reparagao
quanto a sua inabilitagdo no certame supracitado. Vem a presenca de Vossa
Exceléncia, com fulcro no artigo 109, inciso 1, letra “a®, da Lei n° 8.666/93
interpor  RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdo escavada pela
Comissdo de Licitagdo que inabilitou a ora Recorrente conforme Relatério de
Analise e julgamento dos documentos de habilitacio do procedimento ficitatorio
supracitado, consoante as razSes que adiante se ver, que deverdo ser
apreciadas peio 6rgdo superior competente, obedecido o disposto no §4° do
artigo 109 da lei n® 8.666/93 e facultada a reconsideragio da decisdo pela
comissdo de licitagéo.

1 — CONSIDERACOES INICIAIS:

llustre Presidente da Comisséo de Licitacde e membros da Comisséo de
Licitagdo, o respeitavel julgamento 'do RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto recai neste momento para sua responsabilidade, o qual a empresa
RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELI confia na lisura, na iscnomia e na

imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo evitando, assim, a

a4 M
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busca pelo Poder Judicidrio para a devida apreciagdo deste Processo
Administrativo gue a todo o momento demonstraremos nosso Direito Liquido e
Certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de
licitagao.

2 - DO DIREITO PLENO AO RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO:

Tendo em vista o prazo legal previsto em lei 8666/93 a empresa
RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELI pleiteia em tempo habil o referido
recurso, fazendo constar 0 seu pleno direito ao RECURSO ADMINISTRATIVO,
aos fatos apresentados devidamente fundamentados pela Legislacéo vigente e
as hormas de licitacao.

A empresa RISONEIDE ALLMEIDA FERREIRA EIRELI soficita que a
llustre Presidente da Comissdo de Licitagdo conhega o RECURSO
ADMINISTRATIVO e analise todos os fatos apontados, tomando para si a
responsabilidade do julgamento e se necessario o deferimento de oficio.

DO DIREITO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

3- DO APONTADO PELA COMISSAC DE LICITAGAO:

3.1 A CPL ANALISANDO AS ALEGACOES E A DOCUMENTAGAO
APRESENTADA, CONSTATOU QUE A EMPRESA APRESENTOU APENAS
48 METROS DE ESTACA A TRADO, SENDO QUE FOI NO ATESTADO
OPERACIONAL, NAO CONSTANDO CAT, DESTA FORMA, NAQC ATENDE O
ITEM 7.22, ALINEA "B.1", NUMERO 1 DO EDITAL, BEM COMO
APRESENTOU A CAT N° 34286/2016 EM NOME DO ENGENHEIRO
ELETRICISTA PARA O ITEM DE ESTRUTURA METALICA E PARA
COBERTURA, SENDO QUE NA PROPRIA CERTIDAC DE ACERVO
TECNICO - CAT CONSTA A INFORMAGCAO QUE O "ATESTADO ANEXO,
NAO CONFERE RECONHECIMENTO PARA HABILITACAO PROFISSIONAL

01 D
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REFERENTE A ENGENHARIA CIVIL E ENGENHARIA MECANICA", AINDA
APRESENTOU APENAS 527 METROS DE EXECUCAO EM QUTRA CAT,
NAO ATENDENDO O QUANTITATIVO SOLICITADO NO ITEM 7.2.2, ALINEA
"B.1", NUMERO 3 DO EDITAL, POR FIM, NAC APRESENTOU PISO
INTERTRAVADO, NAO ATENDENDO O ITEM 7.2.2, ALINEA "B.1", NUMERO
5 DO EDITAL, SENDO DECLARADA INABILITADA.

. ESTACA ATRADO

A propria CPL confirma que o licitante apresenta 48 metros linear do
servico de estaca a trado em seu atestado operacional. Ademais, importa
ressaltar que o edital ndo traz nenhum impedimento quanto ao uso do atestado
operacional. E tendo em vista que o servigo consiste basicamente em uma
escavacdo manual do solo com o uso de um frado, onde o processo executivo
consiste na perfuragdo do solo, tirando amostras a cada metro escavado nac
demanstra necessidade de que haja um conhecimenio muito especifico,
técnico ou mesmo rebuscado para a sua realizacdo. De modo que ha varios
servigos similares e de até maior complexidade apresentados nas CATs, o que
justifica a habilitagdo da empresa RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELL.

» ESTRUTURA METALICA PARA COBERTURA

Observa-se que a CAT COM REGISTRO DE ATESTADQ de numero
38262/2019 traz com clareza o servico de ESTRUTURA METALICA PARA
COBERTURA.

. PISO INTERTRAVADO

Observa-se que na CAT COM REGISTRO DE ATESTADO de nimero
26571/2018 traz com clareza o servigo de PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO, o qual demonstra similaridade com o servico de Piso
Intertravado.

Assim sendo, é notério que a empresa RISONEIDE ALMEIDA
FERREIRA EIRELI ndo deve ser inabilitada, pois verifica-se que a mesma nao

o5 &)
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descumpriu o edital no item mencionado pela comissio de licitagio. Diante do
exposto é possivel a interposicdo de Recurso Administrativo, haja vista o

carater restritivo de tal exigéncia.

4 — DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Desse modo, a empresa RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELI
comprova sua habilitagdo em certame seguindo estritamente com o que é
solicitade em Edital. Pois, todos os documentos solicitados em edital
encontram-se no envelope de Habilitagdo na ordem exigida pelo préprio edital.

Assim, a empresa RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELI informa
ainda, que visualiza claramente com toda convicgfo e certeza neste Processo
Adminisirativo seu Direito Liguido e Cerfo somados ao Periculum In Mora, o
gual, caso este RECURSO ADMINISTRATIVO for indeferido buscara
judicialmente via Mandado de Seguranga seus direitos reais.

Por todo o exposto, merece ser reformada a decis8o que inabilitou a
Recorrente, sob pena de nulidade do procedimento licitatério e prejuizos
inevitaveis para a Administragéo.

Nestes termos pede deferimento,

RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELI
CPF 034.849.865-90
Sécio Administrador

Baixa Grande, 03 de julho de 2020.

) i Assinado de forma digital por
W‘ LMA DAIAN E:; . WILMA DAIANE SILVA SANTOS
i Dados: 2026.07.05 20:37:18
SILVA SANTOS " Hig 202007

Wilma Daiane S. Santos
OAB/BA 47996
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A Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim— Bahia

Comissado Permanente de Licitagdo
Concorréncia Publica N° 002/2020 — 01/07/2020 -09:00 horas
Processo Administrativo N° 097/2020

Contratacdio de empresa de engenharia para construgéo de escola com 12
salas, padrdo FNDE, com recursos do Fundo Nacionai de Desenvolvimento
da Educacgdo — FNDE, conforme planilhas de quantitativos e demais normas
de execugéo, os quais se constituem partes integrantes deste Edital.

ANEXO | - PROCURACAO

Eu, RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA, Portadora de CPF 034.849.865-
90, na qualidade de sbcia administradora da empresa RISONEIDE ALMEIDA
FERREIRA EIRELI, nomeia e constitui seu bastante procurador a senhora
Wilma Daiane Silva Santos {(Advogada), portadora de CPF 009.252.245-96, ao
quai confere poderes para representa-la perante a Comissdo Permanente de
Licitagdo, notadamente no procedimento Licitatorio supracitado, podendo
reguerer, transferir, receber, dar quitacdo, transigir, acordar, renunciar ao
direito de recorrer, desistir, enfim, praticar todos os atos necessarios ao bom e
fiel cumprimento deste mandato.

Baixa Grande, 03 de julho de 2020.

RISONEIDE ALMEIDA FERREIRA EIRELI
CPF 034.849.865-90
Sdécio Administrador

<. Assinado de forma digital por

WI LMA DAIAN E WILMA DAIANE SILVA SANTOS
.. Dados: .07.05 20:38:

SILVA SANTOS - & 2020.07.05 20:38:00

Wilma Daiane S. Santos
OAB/BA 47996
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:

ANEXO IT

I- AINDA SOBRE OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO.

IT.1 INABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. INEXISTENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS DE
SIMILARIDADE. OBRA DE COMPLEXIDADE TECNICA SIMILAR. NULIDADE DA DECLARACAO DE
INABILITAGAO.

Como Jj4& informado, da Ata consta que a Comissdao de Licitagdo inabilitou a
REPRESENTANTE, em razdo de ter apresentade atestados de capacidade técnica sem
gquantitativos de “pavimentagdo de pisco Inter travado” estaca a trado e
cobertura metalica.

No casc, a REPRESENTANTE apresentou atestado de capacidade técnica comprovando
aptidé&o técnica para prestagédo do servigo de pavimentagdo, objeto do presente
certame.

E sabico gue acervo técnico & o conjunto das atividades desenveolvidas ao longo
da vida dc profissional compativeis com suas atribuicgdes e registradas no CREA
por meio de Anotacgdes de Responsabilidade Técnica (art., 47, da Resolugdo
102572009 - CONFEA). DNeste contexto, a capacidade técnica de uma pessoa
juridica de engenharia ¢ comprovada pelc conjuntc dos acervos técnicos dos
profissionals integrantes de seu quadro técnico (art. 48, da Resolugdo
1025/2009 ~ CONFEA).

Conforme estabelece o CONFEA', o registrc do atestado fornecido por pessoa
fisica ou juridica de direito publico ou privade contratante ¢ o procedimento
realizade pelo CREA que visa vincular esse atestado a respectiva Certidao de
Acervo Técnico — CAT da obra ou servigo cuja execugido estid sendo atestada. Uma
vez registrado, o atestado acompanhado pela CAT forma o instrumento que
comprova a aptidioc técnica para desempenho de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de licitacgdes.

Mo caso, ha inequivoca comprovagido de aptidio técnica da REPRESENTANTE, que ja
prestou servigo devidamente atestado, indiscutivelmente similar ac servigo
objeto do presente certame, como exige a lei.

Ademais disso, o Instrumento Convocatério Justifica a necessidade de
comprovagio de experiéncia prévia na execugio de quantitativos minimos, sua
relevancia ¢ grau de complexidade.

Noutro quadrante, a execugdc do servigo de pavimentagio de Inter travado é
servigo de engenharia de baixa complexidade, ndo havendo especialidade due
justifique a exigéncia.
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O PLENARIC DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no Acérdio 1636/2007, consolidou
entendimento acerca de tais exigéncias indevidas:

“9.1. conhecer da presente representagdo, com fulcro
no art. 237, incisc VI, de Regimento Interno/TCU,
para, no mérito, considerid-la procedente;

{...)

8.3.1.1. abstenha-se de exigir experiéncia técnico-
profissional em “ECT de 3% categoria”, “Reciclagem de
pavimentc com adigdo de brita e cimento”, “Manta
geotéxtil para reforgo do pavimento”, "Fresagem de
revestimentco”, “Sarjeta e meio-fio de concreto”,
“Pintura termopldstica”, “Defensa metdlica”, “Rede de
iluminacdo publica”, “Stone MasticAsphalt - SMA com
CAP modificado” e guaisquer outras que ndo sejam de
maior relevdncia e valor significativo,
cumulativamente, em relacdo ao total da obra, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, dos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 30, § 1°,
inciso I, da Lei n°® 8.666/93, bem como em “CBUQ com
CAP modificado” ou qualguer outra que contenha
especificagdo ou detalhamento irrelevante para a
qualificacdo técnica, ou seja, gue ndo exija
conhecimento e capacitagdo técnicos diferenciados,
nic usuais e infungiveis, conforme art. 37, dinciso
XXI, da Constituicdo Federal e art. 3°, § 1°, inciso
I, da Lei n° 8.666/1993;

9.3.1.2. evite exigir experiéncia técnico-coperacional
em “ECT de 3% categoria”, “Reciclagem de pavimento
com adigde de brita e cimento”, “Manta gectéxtil para
reforce do pavimento”, “Fresagem de revestimente”,

“Sarijeta e meic-fio de concrete”, “Pintura
termopldstica”, “Dafensa metdlica”, "Rede de
iluminagdo publica”, “Stone MasticAsphalt - SMA com

CAP  modificado”, “CBUQ com CAP modificade” ou
quaisquer outras que ndo sejam parcelas de maior
relevdncia do objeto licitado e indispensiveis a
garantia do cumprimento das obrigac¢des, conforme
exigido pelo art. 37, dinciso XXI, da Constituicdo
Federal”,

Vejamos: § 1 o E vedado aos agentes publicos: I — admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagado,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o© seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingSes em razdo da naturalidade, da
saede ou domicilic dos licitantes ou de gqualgquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objete do contrato; (Grifo nosso) Tal cliusula sé seriz
cabivel se expressa sua Justificativa no  processo
licitatdério, ou seja, uma explicagdo justificdvel do porgue
da obrigacdo da localizacdo no municipio. Veija
manifestagdes guanto a regtrigcdo do universo dos
participantes: TCU: TCU — Acdrdio 2079/2005 ~ 1% Cimara —

w7 e
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"9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatdrios condigdes ndo justificadas que restrinjam o
carater competitivo das licitagbes, em atendimento ao
disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;”. TCU - Decisdo
368/1999 -~ Plendrio - "8.2.6 abstenha-se de impcr, em
futuros editais de licitagbes, restrigcdes ao cariter
competitivo do certame e que limitem a participacdo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administragdo Piblica, consocante reza o art, 3°, § 1°,
inciso I, da Lei n°® 8.666/93;” TCU- Acdrdic 1580/2005 — 14
Cimara - “Observe o § lo, inciso I, do art. 3o da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo
de cldusulas editalicias gque possam restringir o universo
de licitantes.” Bittencourt (2002, p. 17) leciona: © ato
convocatdrio deve estabelecer, portanto, regras para ©
certame, regspeitande as exigéncias necessirias para
asgsegurar a propeosta mais vantajosa, sendo invalidas todas
gue maculem o cardter competitivo da licitacdo, uma vez
gue, nos casos de competigdo invidvel, hd a autorizacio
legal de contratacgdo direta.

A Constituig8o Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em
seu art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificacgdes
técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. Por essa
razde, toda e gualquer exigéncia gue venha a restringir a competicio no certame
licitatério, além de justificada e pertinente ao cobjeto, deve ater-se ac gue
permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados
formalismos e requisitos desnecessérios, de modo a ndo ocasionar uma restrigdo

ainda maior & competitividade.

YArt, 37. A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impesscalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (.)

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdc contratados mediante processo de
licitagdo piblica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da Jlei, o qual
somente permitird as exigénecias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensidveis 4a garantia do cumprimento das obrigag¢des. (Grifo
nesso) ”,

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que instituil normas para licitacdes e
contratos da Administrac¢do Pablica, veda gque os agentes publicos pratiquem atos
tendentes a restringir ou frustrar o carater competitive do certame, consoante
se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 19983):

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da iscnomia, a selegdo da proposta mals vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bidsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes plbiicos:

oF
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I -~ admitir, prever, dincluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos cascs de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferdncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de gualguer cutra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objete do contrato,
ressalvado o disposto nos §§5 50 a 12 deste artigeo e no art. 3o da Lei
no §.248, de 23 de cutubro de 1991;

IT - estabelecer tratamento diferenciade de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qgualguer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no gue se refere a moeda,
modalidade e local de  pagamentos, mesmo quande envolividos
financiamentos de agéncias Iinternaciconais, ressalvado o disgposto no
pardgrafo seguinte e npo art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1981, (.) ({(Grifo nossc}”

O art. 30 da Lel n°® 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo
referente & documentagdo que pode ser exigida para comprovagdo da qualificagdo
técnica. Desse modo, nd&o pode a Administracdc criar hipdteses nele ndo
previstas, sob pena de incidir na vedacdo legal do art. 3° da lel em comento,
conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). 0O dispositivo
legal determina que:

“Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacdc técnica limitar-se-4
a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II ~ comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalacles e do aparelhamento e do pessocal
técnico adeguados e disponiveis para a realizac¢do do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica gque se responsabilizard pelos trabalhos;)

III - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de gque recebeu os
documentos, e, quande exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condicdes locals para o cumprimento das obrigacées
objeto da licitagdoe;

IV - prova de atendimento de reguisitos previstos em lel especial,
quando for o caso.

§ 1°A comprovagdo de aptiddo referida nc ingiso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd
feita por atestados rfornecidos por pessoas juridicas de direito
ptblice ou privado, devidamente registracdos nas entidacdes
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagde do licitante de
possulir em seu gquadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atéstado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objetc da

licitacde, vedadas as exigéneias de guantidades minimas ou prazos
maximos;
Ao
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§ 2°As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatdrio.

§ 3% Serd sempre admitida a comprovacdc de aptiddo através de
certidfes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacicnal equivalente ou superior.

§ 4°Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacdo de
aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados Ffornecidos
por pessoca juridica de direito piblico ou privado.

§ 5iE vedada a exigénecia de comprovagdo de atividade ou de aptidio com
limitagles de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
guaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdc na
licitacéo.

§ 6°As exigéncias minimas relativas a instalagfes de canteiros,
mdguinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essencials para o cumprimentc do objeto da licitacdo, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relacdo explicita e da declaracdoc formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacgdo prévia.

§ 8°No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo
ou ndo, antecederd sempre & andlise dos pregos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9°Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aguela gue
envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevdncia para
garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacde de servicos piblicos
essenciais.

10°0s5 profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo
da c¢apacitacdo técnico-profissional de gque trata ¢ incisco I do
§ 1o deste artigo deverdo participar da obra ou servigo cbjeto da
licitagdo, admitindo-se a substituigdc por profissionais de
experiéncia equivalente ou supericr, desde que aprovada pela
administracgdo, (Grifo nosso)”

Deve-ge atentar sempre para que as exigéncias de gualificacgdo técnica ndo sejam
desarrazocadas a ponto de frustrar ¢ caradter competitive do certame. Outro nido é
0 posicicnamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigénecias relativas & capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si 86, restrigcdo indevida ao
cardter competitivo de licitagfes conduzidas pelc Peder Piblico. Tais
exigéncias, sejam elas de cardter técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o
cardter competitivo do @ certame, devendo - tdo-somente - constituir
garaptia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade

Jo )
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de cumprir com as obrigagSes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser
sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao
cbjeto licitado. (Grifo nosso)”

Veja—~se excerto do art. 30, I, da Lei Federal n.® 8.666/93:

Art. 30, I, da Lei Federal n.° 8.666/33 - capacitacdo técnico-
profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu guadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecidc pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevidncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
gquantidades minimas ou prazos méximos”.

Conscante a boa hermenéutica, a Lel ndo contém palavras indteis. Logo, se as
exigéncias foram limitadas as parcelas de malor relevadncia e valor

gignificativo, ambos os requisitos devem ser preenchidos.

Clausula restritiva em razdo de sua complexidade técnica, mas de valor
irrelevante, poderia limitar a competitividade com indesejaveis consequéncias
antiecondmicas. £ como restringir a competitividade de 99,9% da obra em razio

de apenas 0,1% dela. O contrario também n3o se revela prudente.

Cbserve-se atentamente gque a lei utiliza a conjungdoc aditiva ‘e’. Assim, ns3o
basta o cumprimento de uma ou de outra condigdo; ambas as condigdes devem ser
atendidas. Entdo, somente podem ser cobrados atestados em relagéc a itens dque,
simultaneamente, representem parcelas de maior relevancia da obra e que possuam
valor significativo em relacdo ao objeto da licitagdo, o gue indubitavelmente

nido se faz presente no caso.

Razdes de seguranca, dificuldades técnicas e importidncia da boa execugdo dos
servigos para o sucesso da execugdo da obra ndo basta a identificagio da
relevancia técnica, pois tais circunstancias aplicam-se a quaisquer dos itens
que compde o cbjeto. Para preservar outros principics juridices fundamentais
para a garantia da legalidade do certame, dentre eles a isonomia e a
moralidade, a busca da proposta mais vantajosa a4 Administragdo e a preservagdo
da competitividade, é imperioso que o servigo seja, como dito, financeiramente

relevante no contexto global do objeto, bem como a técnica empregada seja “sui

vy )
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generis”, de modo que nem toda licitante possa executar, em razio da
especialidade.

No caso, percebe-se facilmente que restou devidamente comprovada a aptidio da
REPRESENTANTE em cbra similar. Ademais, seria oénus da Administragic comprovar a
necessidade de exigéncia de quantitativos no atestado, justificande a
necessidade de especialidade técnica de suas exigéncias, o que ela nio se

desincumbiu.

Por tudo quanto exposto, requer seja deferido seu pedido no sentido de gue seja

declarada a sua habilitacgdo.
DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Por tude quanto exposto, a Recorrente requer seja reformada a decisdo que lhe
descredenciou no presente certame, considerados 0s fundamentos
supramencionados, com a consequente declaragfc de cumprimento de todas as
exigénelas de habilitagdo sob pena de representagio no ministério publico
federal, TCU, tribunal de contas da unidc, buscaremos nosso direito liguido e

certo pelas vias judiciais.
Nesses termos, pede e espera deferimento.

Baixa Grande/BA , 07/07/2020 de 2020

Bt ol M/mb-.cﬂﬁ Fammnianie

RISONEIDE AIMEIDA FERREIRA EIRELI

CNPJ:33.161.673/0001~19
RISONEIDE AIMEIDA FERREIRA

/) e
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X

Advogada

AIVRA 39,747

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO BOA VISTA DO TUPIM, ESTADO DA BAHIA.

RECURSO ADMINISTRATIVO |
CONCORRENCIA PUBLICA n° 002/2020

- LYENY CONSTRUTORA E DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE
CONSTRUQAO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita 1o CNPJ /MF sob o
n°. 34.524.213/0001-34, na Junta Comercial do Estado da Bahia, microempresa
beneficidria dos tratamentos previstos na Lei Complementar n® 123/2006, com sede 4 Rua
Bianor Pamponet Suzart;'-.n-"_"g-é,'-lo Pavimento, Bairro Santa Rita, CEP. 44.635-000, Baixa
Grande/Ba, por intermédio’ de sua representante legal, a Sr.2 MARIA EUNICE DOS
SANTOS OLIVEIRA, bras.ilei:rd,:- sdlt:ei-ra; empresaria, inscrita no CPE/MF sob o n®.
359.885.808-66, residente e domiciliado & Rua Bianor Pamponet Suzart, n® 36, Santa
Rita, CEP. 44.635-000, Baixa Grande/BA e de sua advogada, todas devidamente
constituidas (procuraciio e contrato em anexo), vém, mui respeitosamente, perante

V. Exa., interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO, COM EFEITO SUSPENSIVO

Em face de ato ilegal e abusivo (inabilitac@o_da Recorrente),

divalgado em ata datada de 01/07/2020, ato coator do Hustrissimo Senhor Presidente da
Comissdio Permanente de Licitacio IVAN BEZERRA FACHINETTI, subordinado ao

Yoy Rua Bahia, n° 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvador/ BA.
o Tituty r;&?ﬂfgg Olives Rua Padre Jodo Farias, 260, Alto da Colina, Varzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000.
: Adpy~¥eirg # claudiasimonearaujo.adv@gmail.com.br / ¢laudiasimone. adv@outlook.com

gy S 808.65 © (71)98859 0676/(74) 99905 5346
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| Advoga{iﬂﬁ
Prefeito Municipal Senhor HELDER "I:“S‘P;'Té CAMPQS, ambos vinculados ao
MUNICIPIO DE BOA VISTA DO TUPIM/BA, pessoa juridica de direito publico,
inserito no CNPJ sob n° 13.718.17610001-25, todos podende ser localizados no endereco
Praca Rui Barbosa, 252, Centro, Boa Vista do Tupim/Bahia, CEP 46.850-000, pelos fatos,

razoes e fundamentos a seguir expostos:

I - DOS REQUERIMENTOS INICIAIS

Inicialmente, requér' que Vossa Senhoria se digne a disponibilizar todo o

processo interno de julgamento de habilitacio, que'c_ulminou na decisfo ora contestada.

R Casoa Comissdo nido atenda a solicifa(;ﬁo Supracitada, -zi'-Ré;:gjfi’nf.éh‘{e;'réquer,
desde j4, acesso a todo o processo administrativo, desde ¢ primeiro ato que ensejou a
abertura do processo até.‘rﬁ'divulgac;ﬁo do resultado de habilitacfio, para a Recorrente
exercer seu dever de rﬁejpfe_s_entar, ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da

Bahia, acerca das irregularidades identificadas na aplicagiio da Lei Federal n® 8.666/1993.

Niio custa lembrar “q'ue"-‘d' i‘zft.é", §3° da Lei Federal n° 8.666/1993,

indica que todo o processo é pitblico e acessivel.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme art. 109, inc. I da Lei Federal n°. 8.666/1993, dos atos decorrentes da
Administracio em processos licitatorios, cabera recurso, no prazo de 5 (cinco) dias vteis, a

contar da intimacio do ato.

th?/Ce oo Rua Bahia, 0° 82, Tancredo Neves - CTP 41.210-000 — Salvador/ BA.
o, S tu/ar /4 ’7?05 o, Rua Padre Jodo Farias, 260, Alto da Colina, Varzea da Roca/Ba, CEP: 44.635-000.
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O ato ilegal e abusivo, ora atacado, presente em ata lavrada em 01/07/2020,

foi divulgado no diario oficial do Municipio, conforme previsdo legal. Logo, nos termos do
art. 109, inc. I, alinea “a” da Lei Federal n® 8.666/1993, o recurso serd tempestivo se
apresentado até o5 dias {teis a contar da intimacio do ato ou da lavratura da ata, nesse

caso concreto em 08/07/2020.

ABIMENTO DO REMEDIO ADMINISTRATIVO ADOTADO

O presente remédio administrativo ¢ cabivel, tendo em vista que ©
julgamento de habilitagio da recorrente conspurea dispositivos legais,
especialmente os artigos 3°, 30 e 41 da Lei Federal n® 8.666/1993.

No tocante ao cabimento, dispde a legislagio pétria que contra atos da
Administragio Pablica, que culminar na habilitagio/inabilitacio de licitante, caberi

Recurso Administrativo,

Desta forma, o recurso é cabivel, pois foi proposto devido a ato da
Administracio Pdblica que, apds apreciacdo interna, deliberou pela Inabilitacio da

licitante na Concorréncia Piblica n® 002/2020.

" IV-DAS RAZOES DO PRESENTE RECURSO (FATOS),

O Municipio de Boa Vista do Tupim/BA instaurou a Concorréncia Piblica
n® 0o2/2020, cujo objetivo é a selecio da proposta mais vantajosa para a execugdo do

objeto deste Edital: a “Contratagdio de empresa de engenharia para construgdo de escola

7208 S Rua Bahia, n° 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 Salvador/ BA.
3 359 ;’/Admof Ol  Rua Padre Jodo Farias, 260, Alto da Colina, Varzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000.
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com 12 salas, padraec FNDE, com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo FNDE, conforme planilhas de quantilativos e demais normas de execugdo...”.

O item 05 do instrummento convocaiério traz as condicoes de
participacao na licitacéio, abordando que poderfo fazer parte da licitagdo as empresas
do ramo, que manifestarem interesse em participar da licitacfic e na fase de habilitacgio,
comprovem possuir os requisitos de qualificacfio previstos neste Edital, tais como:
regularidade juridica, regularidade fiscal, gualificacdo téenica, econdmica e financeira.
Nio obstante, é salutar frisar que o procedimento é regido pela Lei Federal n®
8.666/1.993.

No dia e hordrio designade (01/07/2020, 09he0), os interessados
compareceram com os envelopes de habilitacio (primeira fase) e proposta de prego

(segunda fase).

Apbs anélise interna dos documentos de habilitacio, a CPL divulgon o resultado

de julgamento. In verbis, trecho da decisdo, ora impugnada:

SR R Slpae WM Y e ey g S VMR arn s mA ARene T RS TE O NmeRtTOf et ARl W AW MMRTMINGR A EWTN e SR

INABILITADA Segmndo com as alegagoes, a empresa LVENY CONSTRUTORA E
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI apresentou o Sr Franciin
Guimaraes Sliva como o responsave! engenbeiro civil ¢ técnico em seguranca do trabalho,
- cumulando as duas fungbes, o que causa a ncompaubilidade dos servigos, sendo que ele
seria responsévei pela execucdo e pela fiscalizaclio da seguranca do trabalho na obra,
~ ainda fol questionado que o engenheiro-indicado Sr Rodolfo Carnelro Silva Leite é
- -concursado da PETROBRAS, estando a ‘carga horaria incompativel com o indicado
~no.contrato de prestagﬁe de.servico apresentado. A CPL analisando as alegacBes e a |
- ‘documentacio apresentada, verifico te'o. engenheiro indicado acumula as
- fungfes de. responsével engenheiro ‘téchico. e’ 'sequranca do trahalho, o que é
incompatfvel na mesma obra, Desta forma, ndo atende o disposto no Item 7.2.2, alinea

.17, nurero 1 do edital, sendo deciara INABILITADA, Seguindo com as alegagﬁes 2
mnrasa ATLAS EMPREENDIVMENTOS FSFRUICAS FIRFET FPP ni ancacsnton CAT de

Ocorre que a decisdo atacada no se sustenta, e deve ser reformada, pois néo é
vilida a inabilitacio de empresa que apresenta todos os documentos exigidos no
instrumento convocatério e na Lei Federal n® 8.666/1

Rua Bahia, n® 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvador/ BA.
Rua Padre Jodo Farias, 260, Ako da Colina, Virzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000.
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A decisiio publicada no dia 02/07/2020 burla um direito constitucional basico:
o da ampla defesa e o contraditorio (art. 5°, inc. LV da CFRB/88). Afinal, a

Recorrente teve seu direito de participar da licitaco, lesado.

Além disso, tal decisio ¢ ensejadora de nulidade, visto que viola o direito de

licitar da construtora supramtada ante a absurda mablhta(;ao em decorrencla de
“suposto” descumprlmento de exigéncia do edital, tal como a alega(;ao de que a
Recorrente apresentou um tnico responsavel o Sr. Franelin Guimardes. Sllva em duas

fungoes: como Engenheiro Clv11 e também como Tecmco em Seguranga i de Traba]ho

CPL publicou a seguiﬁt_e decisio:

Seguindo com as. alega(;ocs, a empresa LVENY CONS’IRUTOM E

apresentou o Sr Franclin Gmmaraes Silva comu o0 responsavel
engenhelro civil e técnico em  seguranca do tr-abalho=

| dos sery tgos...

(...). .

A CPL anahsando as alegaches e:a documentagao apresentada,

verificou gue realmente o_engenheiro_indicado acumula as
medes de responsavel engenlieiro civil e técnico em seguranca

do trabalho, o que e incompativel na mesma obra. Desta forma,

ndo atende o disposto no Item 7.2.2, alinea "b 1",

numero 1 do edital, sendo_declara INABILITADA.

(grifos postos)

Como se depreende da leitura da decisio acima, a inabilitaciio da
Recorrente se deu por suposto nfo atendimento as exigéncias do Edital,

EXCLUSIVAMENTE por nfio atender ao disposto no Item 7.2.2, alinea "b 1",

rutmero 1 do edital, Vejamos o que diz esse item:

7.2.2 PROFISSIONAL

(...)

b.1) Definem-se como obras/servigos similates:

1. ESTACA A TRADQ: 420 METROS LINEAR, OU 13W

Rua Bahia, n® 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-600 — Salvador/ BA.
Wana Eunice dos San Rua Padre Jodo Farias, 260, Alto da quiua, Varzea da BogaJBa, CEP: 44.635-000.
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2, PISO CIMENTADO: 1.104M2
3. ESTRUTURA METALICA PARA COBERTURA CONFORME PROJETO:
1.541,00M2
4. COBERTURA EM TELHA METALICA: é77M2
5. EXECUCAO DE PISO INTERTRAVADO: 853M2

Nesse senti'do, : a mablhtacao da Recorrente f01 bastante

cgulvocada visto que o I tem 2.2 .2, alinea "b 1", numero 1do edltal NAO traz
nenhuma PROIBI(;AO DE UM PROFISSIONAL CUMULAR DUAS: FUNCOES NA
OBRA, muito menos. qualquer exigéneia em relaciio A quahﬁcagdo técnica-

Alem disso, em todo Edltal referente a Concorrencm Pubhca em questao nada
-‘rela(;ao a0 lmpedlmento alegado Se houvesse tgl d1sgomgao, mesmo
assim, nao seria motive de inabilitagfio, visto que a lel nao veda tal cumula(;ao nio

havendo nenhum dispositivo legal que aborde essa teméatica e sua: Vedagao

Vejamos o .que -diz a parte de Qualiﬁcé(;io Técnica, no Edital da
CONCORRENCIA PUBLICA n° 002/2020;

7.2 QUALIFICAGAO TECNICA

()

7.2.2 PROFISSIONAL

a) Prova de registro e regularidade de situac¢lo dos responsaveis téenicos no
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou Conselho
Profissional competente, com jurisdicio na sede do licitante; .: .

b) Comprovagio da capacitacio: iécnico-profissional, mediante
apresentacio de no minimo o1 (um) atestado de aptiddo em nome de seu
responsdvel técnico (quanto a este observar o item "c"), fornecidos. por
pessoa (s) juridica(s) de direito ptiblico ou privado, devidamente
registrado(s) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou
Conselho Profissional competente da respectiva regifio onde as obras e os
servicos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddes)
de Acervo Técnico - CAT, em que figue demonstrado a execucio dals)
obra(s) e/ou servigo(s) com compatibilidade em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto deste Edital.

Rua Bahia, n° 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvador/ BA.
415 Eunice dos Santos Oliveira  Rua Padre Jodo Farias, 260, Alto da Colina, Virzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000.
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b.1) Definem-se como obras/servicos similates:

1. ESTACA A TRADO: 420 METROS LINEAR, QU 13W =z. PISO
CIMENTADO: t.104M2

3. ESTRUTURA METALICA PARA COBERTURA CONFORME PROJETO:
1.541,00M2

4. COBERTURA EM TELHA METALICA: 677M2

5 EXEGU@AO DE PISO INTERTRAVADO: 853M2 .

b.2) Deveriio constar do(s) atestado(s) de capaadade tecmca. registrados
no Conselho Profissional, os seguintes dados: :
1. Local de execugho; I1. Nome da contratante e da contratada, 111. Nome (s)
do (s) responsével {eis) técnico (s), seu (s) titulo (s) profissional (is); e, IV. A
relaciio das obras/servicos executados. B

:Ainda nesse diapasfo, mesmo que. houvesse tal disposigﬁo no Edital supracitado
eseo teim 7.2.2 alinea "b 1", mitmero 1 do edltal trouxesse tal proibico, a decisdo

atacada. tambem merec1a reforma, tendo em vista que o excesso de rzgm- empregado
pelo PreSIdente da Comlssao contrapde um dos principais obJetlvos do Processo
licitatério: selecéio da proposta mais vantajosa (fomentar a competiciio), além

do Edital nio sobrepor_—ée ‘3 Lei 8666/93, nem a outros dispositivos legais.

E evidente .g..ﬁé,_:' no_confronto _entre o edital e a Lei Federal

revalecera a lei. F. o que se verifica no arligo 44, caput, da Lei n°®

8.666/1993, in verbis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard em
consideraciio os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 08
quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei. (grifos postos)

Dessa forma, ainda que se permita ao Municipio fazer essa exigéncia, ela néo
pode ser considerada como um requisito imprescindivel para a habilitacio da empresa,
mas sim uma formalidade. No caso especifico, tal formalidade ndo pode ser suficiente para

inabilitar a empresa.

Rua Bahia, n° 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvador/ BA.
Mana Eunice dos Santos Olivel Rua Padre Jodo Fatias, 260, Alto da Colina, Varzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000.
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A Lei 8666/93 estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos

administrativos no dmbito dos Poderes da Unifio, dos Fstados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Quica, para a supramencionada comissio de licitacgiio, o edital
sobrepbe a Lei Federal n° 8.666/1993. Entretanto, sera que o e_dita_lfafdsta a
aplicaciio de uma determiinacio prevista na Constituicéio Federal? '

Art. 37. A administracio plblica direta e indireta de qualgner dos Poderes
da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muhicip‘ios obedecera aos
principiog da’ legalidade, impessoalidade, morahdade pubhmdade e
eficiéncia e; tambem ao seguinte:
XXI ~ ressalvados os casos especificados na- 1egislac;ao as obras servicos,
compras e alienaclo serfio. contratados medlante processo de licitagfio
puablica que assegure 1gua}dade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantldas as condicOes
. efetivadas da proposta, nos termos da lei, o qual Somente perntitird
a .exlqenctas de qualificaciio tecmca e economtca m Qgensavem a

Nesse senti‘d‘o,:‘ no_s . agentes publicos precisam se abster dessas
formalidades, dessas emgénclas  descabidas. Deve-se assegurar igualdade de
condicoes a todos dg-‘"'t;bh(idrfe'ntes exigindo o minimo possivel,
consubstanciando na verificagdo da qualificacio técnica e econdmica da
empresa. E, nesse ponto, a LVENY CONSTRUTORA EIRELI exibiu os
documentos que possibilitam ao Municipio de Boa Vista do Tupim aferir que

ela atende a todos os requisitos legais, principalmente ao tocante i sua qualificacfio

técnica-profissional.

Por conseguinte, comprovou possuir todos os requisitos de qualificacio
previstos neste Edital, tais como: regularidade juridica, regularidade fiscal, qualificaciio

téenica, econdmica e financeira,

Rua Bahia, n® 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvador/ BA.
Rua Padre Jodo Farias, 260, Alto da Colina, Varzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000.
#¥ clandiasimonearaujo.adv@gmail.com.br / claudiasimone.adv@outlook.com
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E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servigos
de engenharia, a Administragio Pablica deve exigir a comprovacio do registro perante o
CREA do responsével técnico e da sociedade a ser contratada. E isso foi demonstrado

claramente e indubitavelmente.

A cumulacio -das -duas’ fungoes Engenheiro Civil e Técnico em seguran(;a do
Trabalho, pelo proﬁssmna] Franchn Guimarées Silva nio gera a. mcompat;lblhdade dos

servicos, mmto menos geasiona danos ou prejuizos a obra.

Nao existe vedaciio da Lei € nem o CREA, que é 0 Conselho responsavel
pelo credenaamento e ﬁscahza(;ao desse profissional, lmpede tal cumula(;.ao

Vejamos como o CREA trata tal temética ao ser queshonado por- essa. Construtora sobre a

existéncia de vedacio de cumulacio dessas duas fungbes:

ESCLARECIMENTO SOBRE DUPLA #bﬁéi&%ééﬁib& NAMESMAOBRA.

JW CONSTRUGAO E SER\HC.OS DE LGCﬁGAO <ympactusoorsﬁmac@gmaal com> § de jutho de 2020 13:33
Pata: atendimento@creaba.org.br

BOM DiA_?

UM ENGENHEIRO CIVIL O MESMO SENDC ENGENHEIRQ DE SEGURANGA DE TRABALHO PODE
EXERCER AS DUAS FUNGOES NA MESMA OBRA?

HA ALGUM IMPEDIMENTO FOR PARTE DO CREA-BA
ATT: ELIAS FERREIRA DA SiLVA JUNIOR.

Ympactus Construtora & Transportes Eirel
CNPI n° 10.764.432/0001-22

a!endimemo <atendvmenta@creaba org. br> £ de julbo de 2020 1333
Para; ympactusconshucao@gmail.com

Prezadola) Sr{a),

(Obrigado pelo seu contato.

Rua Bahia, n° 82, Tancredo Neves - CEP 41,.210-000 — Salvador/ BA.
Rua Padre Jodio Farias, 260, Alto da Colina, Varzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000.
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Monica <monica.sousa@creaba.org.br> 6 de julho de 2020 16:51
Para; yimpactusconstrucao@gmail.com
Cc: atendimento <atendimento@creaba.org.br>

Boa tarde.
Sim! Desde quando ele tenha atribuigdes para as fungdes.

Atenciosamente,
M.S,

.cn! A_BA ATENDIMENTO CREA-BA

A s Tels:{71) 34538990

De: “atendimento” <atendimanto@creaba org br>

Para: "Monica" <monica.sousadicreaba.org.br>

Enviadas: Segunda-feira, & de julho de 2020 13:51:41 _
Assunto: Fwd: ESCLARECGIMENTO SOBRE DUPLA FUNGAO TECNICA NA MESMA OBRA.

ntips Hmailgotgle.comimalini/drik= 126000k iew=ni8 ch=a fi&permti d-a% 3AT02865870046 24124068 impl=meg-a%3Ar3801 s, 12

'A‘liéép(')sta do CREA - Conselho Regional de Engenharia e A'gr'ohomi'a, por e-
mail (em anexo) foi bastante incisiva para a pergunta realizada “se um engenheiro civil
sendo engenheiro de seguranca do trabalho pode exercer as duas funcbes na mesma

obra?”: “Sim. Desde que ele tenha atribuicies para as duas funcées.”

Ainda nessa linhé de“' ijerxsamento, um parecer elaborado pela Consultoria
Juridica Juridico ConLicitacio em 06/06/2020 e enviado por e-mail
(juridico@conlicitacao.com.br), em anexo, traz a tona esse mesmo pensamento de
possibilidade de exercer as duas fungdes e ainda cita a Constitui¢io da Repiblica
Federativa do Brasil de 1988 e a Lei de Licitagbes para fundamentar a sua resposta positiva
e esclarecer a vinculagio da Administragio Pablica no caminho da Legalidade e
Transparéncia nas licitagbes piblicas, assim como a observincia do Principio

Constitucional da Isonomia e a sele¢io da proposta mais vantajosa para a Administracio.

Vejamos um trecho {cOpia integral em anexo):

Rua Bahia, n° 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvador/ BA.

Marta Eunice dos Santos Glivelra Rua Padre Jodo Farias, 260, Alto da Colina, Virzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000.
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Porgunta:

U Engenheiro Civil sendo ete também Engenheiro de Seguranga do Trabatho, pade exercer as duss fungles na mesma obra
ou sed pode ser indicads na licitagio, como responsavel peles duas kinpes?
Preciso do parecer furidico para formuylar o recurso adminisirativo.

E.nail complementar:

Participamos de uma delerminada lictagso e fomos inabiftads por indica o mesmo parg as duas fungdes para supiir 2
exighncia do edital arexo.

Ha algum impediments na tei gue impega a indicapdo do mesmMa para assumir duas funcbes dentro da mesma obra 8 nossa
BMDIESE, NeSIE processe?

Lveny Consinstora e Distribuidora de Malerial de constngho,

Os constituinies, por ocasido de elaboracio da Consituiglo da Repdblica Federativa do Brasi Ue 1888, preccupados com 8
transpargncia & legalidade nas ligtagbes poblicas, inseriram na texto ordensments claro & ohietive. Vejamos:

Ast. 37 A administracsc pablica direta e indireta de qualquer dog Poderes da Uni3a, dos Esfadns. do
Distrito Federal e dos lunizipios obedecerd sos principios de fegatidade, impessoalidade. moralidade,
pubvicidade e eficiéneia &, também, an seguinte:

L.
A Leide Licitogbes estabelecs que:
Mgt, 3% A licitagdo destina-se & gerantis a obselvancia to prinsipit constitucions! da isonomia, & selegio

da proposta mais vantajose para @ adinisistracio e a promogio 8o deservohimento nacionat sustantivel
¢ sord processada o julgada em estrita conformidade com os principioy bisicos da legslidade. {..)

Sobre o tema, o sawkosn meste Hely Lopes Merelies ensinou que:
"Enquanto na adminisiragio particular € licite fezer fudo o gue a lei nBo proite, ne Administrecio
Piibfica 86 & paemitido fazer 0 Qua 8 lei autoriza. A fei pars o particular sigrifica ‘pode azer assim’;
para © administrador pitbiivo significa ‘deve fazer assim™ i

Portanto. trata-se de uma guestho di obediénela ac principls & legalidade. Ou sefa, exipgntias gus D SRLONKEM SMpID

tegal deverdo ser rechagadas.

o ohstants, quaMo a possived existinaa da nomma no sentido aponiado, Jugho que consulte 3 proprio CRBA para obler as
infprmagpbes sobre as siibuicdes do Engenheio Civil,

Da guaiguer forma, permanego 3 disposicho para 4 caso de dividas.

Atencinsamente,

Aurgni Barbosa
Consultors Jurldies
| juridico@oonticitacan. com b

Rua Bzhia, n° 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvados/ BA.
Mara funice dos Santos Oliveira Rua Padre Jqﬁo.Farias, 269, Alto da quiua, Virzea da Bos:a/Ba, CEP: 44..635-000.
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F. forcosa a conclusio que NAQ HA INCOMPATIBILIDADE NOS
SERVICOS de Engenheiro Civil e de Técnico em Seguranca de Trabalho, até porque a

empresa possui ouiro Engenheiro Civil em seu quadro de prestadores de servigo.
Demonstra-se, sem qualquer esfor¢o, que o julgamento de inabilitacdo
conspurca o art. 30, da Lei Federal n® 8.666/1993.

Art. 30. A documentacio relativa 3 qualificaciio técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscriciio na entidade profissional competente;

II - comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e

compatwel em caracteristicas, quantidades e prazos. com O objeto da

licitagdo,; e. indicaciio das instalagGes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizacio do- objeto da licitacio,

hem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabaihos;

10 - comprovacio, fornecida pelo orgio hcltante, de que recebeu os

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhemmento de todas as
*informacbes e das condicBes Iocais para o cumpmmento das obrlgar;oes
" objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de reqws1tos p1 evistos em 1e1 espec1a] quando

foro €aso.

E perceptivéi que teve excesso de formalismo que deixou de atentar
para a finalidade da licitacdo: selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragio.

A decisio de retirar a Recorrente nos moldes ora
discutidos é irrazoavel e desproporcional. Deixa-se de privilegiar as
finalidades da licitacio e perde-se em formalidades que prejudicam o

interesse publico.

Quando o edital remete suas deliberactes as leis citadas e principalmente a Lei

n° 8.666/93, nos remete aos principios basilares das licitacGes em seu artl. 3°, in verbis;

Rua Bahia, n° 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvador/ BA.

o Rua Padre Jodo Farias, 260, Alto da Colina, Varzea da Roca/Ba, CEP: 44.635-000.
Mara tunice dos Santos Oliveira
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Art. 39 A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, A SELECAQ DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO e a promocio do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢io ao instrumento convocatono, do Julgamento

objetwoedos que lhes sfio correlatos. s -

§1° £ vedado aos agentes pubhcos-
I — admitir, prever, inciuir ou-tolerar, 108 atos de convocagao cldusulas ou

condicoes. gue comprometam, - restrinjam ouw frustrem o sen
cariter competitivo, inclusive nos casos de somedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra ¢ircunstan ia impertinente
ou 1rre1evante ‘para o especifico objeto do contrato, [ & ] (Redaciio dada pela
Lein® 12.349;de 2010) [GRIFEI] 2

it Justamente o que se tem no caso concreto, em que se esta emgmdo da: hc1tante

o cumprimento de uma formalidade particular do 11C1tante c1rcunstancla 1rre1evante para a
execucdo do objeto do cont_rato, numa situac¢io em que fo_r__am apresentados os documentos

formalmente vilidos e régulares e em que cumpriu todas;as exigéncias legais do Edital.

Colhe-se aindz:g,r_

O principio do formalismo moderado” consiste, em primeiro lugar, na
previsdo de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um grau de
certeza, seguranca, respeiio aos direitos dos sujeitos, o contraditorio e
ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de interpretag@o
fexivel e razodvel quanto ds formas, para evitar gue estas sejam vistas
eomo fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do
processo. (MEDAUER, Odete. Direito Administrativo Moderno . Sdo Paulo:
RT, 2008. p. 191)

Enfim, a decisdo ancora-se em rigorismo formal desnecessario gue esti a
restringir o nimero de licitantes no prélio licitatario.

Além disso, ao participar do certame no ato do credenciamento a Recorrente

declarou Que se enquadrava na condicio de MICROEMPRESA, podendo gozar dos

. Rua Bahia, n° 82, Taneredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvador/ BA.
Rua Padre Jodio Farias, 260, Alto da Cofina, Varzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000.
fDS Olivaira ® clandiasimonearanjo.adv@gmail.combr / claudiasimone.adv@outiook.com
& (71) 98859 0676 / (74) 99905 5346

Maria Eunice dos San
Titular a /
i

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba

boavistadotupim.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
D92E3EE004C130970CF93705B798D065



segunda-feira, 13 de julho de 2020 | Ano X - Edicdo n° 01307 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

T

Advogada :

BATILA 39,707

beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006 de 14 de Dezembro de 2006,

alterada pela Lei Complementar n® 147, de 07 de Agosto de 2014.

Com isso, mesmo havendo alguma restricio na comprovacio da reguiaridade
fiseal (que NAO foi o caso), em se de tratando microempresa ou empresa de pequeno
porte (ME ou EPP), serd assegurado o prazo de 05 (cinco) dias dteis, contado.a ﬁartir do
moments em que o pi':opdnente for declarado o vencedor do ceﬂamé,- péifa -regulaﬁzagéo
do documento exigido conforme dispde o art. 43, §1° da Lei Complementar n° 123/2006,
alterada pela Lei Complementar n° 147, de 07 de Agosto de 2014.

Desta forma, nota-se que 0 resultado de hablhta(;ao, elaborado por Vossa

enhorla ndo tem fundamentacio legal e afronta os prmc1plos basilares do
proce;d:r_n;ento licitatério e, por isso; a decisdo deve ser r.eformada, pois, a
cﬁmiésﬁo- " deve pautar seus atbs sob a - o6tica da razoabllldade,
prnporclonahdade e economlcldade, visando sempre & busca da proposta

mais Vantajosa para a:Administracio Publlca, afastando-se, sempre, de
formalismo e':liz:au:erbadol

V-~ RAZOES RE CURSAIS

Cabe registrar que serfio tratados, neste capitulo, apenas os pontos que
motivaram a inabilitacio, equivocada, da licitante. Qualguer modificagio posterior, no
julgamento de habilitaciio, devera ser comunicada ao Recorrente, com reabertura do prazo

de recurso.

' No curso de procedimentos licitatérios, a Administracio Piblica deve pautar-se pelo principio do
formalisme moderado, que prescreve a adogfo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, aas praxes essenciais 4 protegdo das prerrogativas
dos administrados (Acérdio do Plendrio do e. TCU n® 357/2015).

2 Principio da impugnacio especifica.

Rua Bahia, n° 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvador/ BA.
Rua Padre Jodo Farias, 260, Alto da Colina, Virzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000.
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LR 30717

V.1 — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

£ pertinente iniciar o topico destinado i fundamentacio juridica com a
principal lei da Repiublica Federativa do Brasil: a Constituiciio Federal. Assim,
determina o art. 37, inciso XXI, ipsis litteris:

Art. 37. A administracio pablica direta e indireta de gqualquer dos Poderes
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda

aos_principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]
XX1 — ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienacio serdo contratados mediante processo de licitaciio
publica gue assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
- mantidas as condigSes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
. somenle permitira exigéncias de qualificacido técnica e
' econdmica indispensaveis a garantia_de _cumprimento _das
obrigactes. (Grifo nosso)

Da leitura da norma constitucional, é possivel aferir quer o Municipio de Boa

Vista do Tupim ¢é obrigado a respeitar os Principios da Legalidade ¢ da

Impessoalidade, devendo obedecer as regras da licitagfio regidas por Lei.

¥ importante reforcar que a decisio atacada rasga g Carta Magna vigente,
pois, como exposto no art. 37, inc. XX13, a Administraciio Piblica deve se ater
apenas as exigéncias indispensdveis a garantia do cumprimenio das

obrigacoes. Nesse ambito, a Recorrente apresentou todos os documentos exigidos no

3 Ressalvados os casos especificados na legislagiio, as nbras, servigos, compras ¢ alienagdes serfo contratados
mediante processo de licitagio pablica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 gqual somente permiltiré as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacées. (Grifo meu).

Rua Bahia, n° 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvador/ BA.
Rua Padre Jodo Farias, 260, Alto da Colina, Virzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000,
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instrumento convocatério e por isso, data maxima vénia, a decisiio atacada

o ars
RAEEL R EER

necessita, indubitavelmente, de reforma.

Em estrita sintonia com a Constituni¢io Federal, dispe a Lei Federal n°
8.666/1993:

©7 Art. 3% A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promo¢io do desenvolvimento nacional sustentével e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos do julgamento cbjetivo e dos que Thes sio correlatos.

§1° E vedado aos agentes ptblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou

condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente on '

. irrelevante para o especifico objeto do contrato, [...].

L

Art. 44. No julgamento das propostas, a_Comissio levaria em
consideraciio os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os guais nio devemn contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei,

§1° E vedada a utilizaciio de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado gue possa ainda gue
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes,
(grifos postos)

E inconteste, que o julgamento de inabilitagiio violou o art. 3° da
Lei Federal n® 8.666/1993. Inclusive, o Presidente da Comissdo de Licitacio do
Municipio de Boa Vista do Tupim — BA ultrapassa os limites impostos pela lei,

editando critérios em desacordo com a legislaciio vigente (interpretagio extensiva).

Em que pese o notorio e inquestionavel saber juridico do nobre julgador, mas
inabilitar um licitante, que apresentou toda a documentaciio exigida por lei e pelo edital do

certame €, no minimo, irrezodével.

Rua Bahia, n° 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvador/ BA.
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O excesso de rigor, empregado pelo Presidente da Comissfo, contrapbe um
dos principais ohjetivos do processo licitatorio: sele¢ido da proposta mais vantajosa

(fomentar a competi¢iio).

£ certa a necessidade de a Administracio Pdblica estar sempre embasada e no
caminho retilineo dos Principios da Legalidade e da Moralidade. Afinal, .ajAdmin‘i'étrac;ﬁo
Piblica tem-se que ter sempré em mente os Principios da Legalida(fié-,- da Mofz;lidade, da
Finalidade e da Eficiéncia. | -

Sobre esse proposito, insta trazer a ‘baila a licdo do saudoso professor e

§ o Hely Lopes Melrelles quie assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de ‘qualquer autotidade ou Poder, para ser

legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma

legal :pertinente  (principic- da’ legalidade), com -a mora] da. mstl’mxgao

*." (principio da moralidade), com a destma(;ao pubhca propria (prmapm da

" finalidade), com a divulgacio oficial necessaria (prineipio da publicidade) e
com presteza e rendimento funcional: (principio da eficiéncia). Faltando,
contrariando on desviando-se: desses principios basicos, a
Administraciio Pablica vicia o ato, expondo-o a anulaciio por ela
mesma oui pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo interessado.
(in:" Direito - Administrativo Brasileiro, 342 Edig¢fio. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2008, pg. 716.)

Administracio Piblica nio pode descumprir as normas legais,
tampouco a interpretacio dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a proépria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o nimero de

coneorrerntes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

Assim, cabe & Administraco, diante de cada caso concreto, identificar a forma
como as licitantes fardo a comprovacio da qualificacio técnica-profissional, mas jamais
inovar e agir de forma arbitraria criando novas obrigacoes e novos direitos,
estando 3 mesma adstrita ao rol discricionério do Art. 30 da Lei 8.666/93:

Rua Bahia, n° 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvador/ BA.
a3 Eunice das Santos Oliveira Rua Padre Joiio Farias, 260, Alto da Colina, Virzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000.
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Art. 30. A documentacfo relativa a qualificaciio téenica limitar-se-4 a:
1 - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
II - comprovaciio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indica¢io das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal
téenico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacfio de cada wm dos membros da equipe téenica que
se responsabilizara pelos trabathos;
TII - comprovacio, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os
doeumentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacio;
1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

Tal obrigacio decorre do Principio da Legalidade ao qual a

’

Administracio ¢é subordinada, pois, ao contririo dos particulares, a
Administracio Publica somente pode agir conforme determinado em lei, e,

mesmo podendo agir de forma discricionéria, estd ela vinculada as opgoes legais definidas
pela legislagiio inerente.

Observe-se¢ que o proprio caput do artigo 30 determina,
taxativamente, que somente poderio ser exigidos os documentos para
comprovacio da qualificacio técnica aqueles previstos no referido Artigo.
Caso a Administracio aja de outra forma, estard atuando em desconformidade legal,

infringindo o Principio constitucional da Legalidade disposto no artigo 37 da Constituicdo
Federal,

Outro ponto importante para se salientar diz respeito ao chamado Principio do
Julgamento Objetivo, que deve observar o critério objetivo previsto no Edital, cu seja,
apoia-se em fatos concretos exigidos pela Administracio e confrontados com as propostas
oferecidas pelos licitantes, conforme se verifica nos artigos 44, caput, e 45, caput, da Lei n°

8.666/1993, in verbis:

Rua Bahia, n° 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvador/ BA.
L Rua Padre Jodo Fatias, 260, Alto da Colina, Varzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000.
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Art. 44. No julgamento das propostas, a_ Comissfio levari em
consideracio os_critérios objetivos definidos no edital _ou
convite, os quais nio devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.
Art. 45. O julgamento das propostas seri objetivo, devendo a
Comissfio de licitagio ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em
conformidade com -os tipos de licitagio, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
"exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericio pelos
licitantes e pelos érgaos de controle:”

Nesse sentido, ressalta-se que a licitacho ndo é um fim em si proprio, mas sim

am meio para obtencio da proposta mais vantajosa para a entidade.

Cabe ao gestor publico pautar suas decisdes no procedimento formal, mas sem
cair no chamado “formalismo”, que se manifesta pelo apego excessivo & forma, afastando-
se da finalidade da selecio da proposta mais vantajosa, de tal modo que a vantajosidade

abrira espaco para a proposta que melhor seguir a disciplina do edital.

Ademais, importante consignar que, caso apds a analise da Qualificacdo téenica-
profissional remanescessem davidas de interpretacio, a Lei Federal n® 8.666/93 prevé a
possibilidade de diligéncia da Comissdo de Licitagio para esclarecimento oun
complementagao:

Art. 43. A licitacio serd processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos: (...) § 30 E facultada & Comissio ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacfo, a promociio
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
ingrucdo do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou
informacio gue deveria constar originariamente da proposta.

O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que
a Recorrente nio violou o edital, tampouco a Lei 8.666/93, que justificasse a sua
Inabilitagiio, evidenciando claro excesso de formalismo. Rigorismos formais extremos
e exigéncias innteis nfio podem conduzir a interpretacio contraria a
finalidade da lei.

Rua Bahia, n° 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvador/ BA.
Mara Zunice dos Santos Oliveira Rua Padre Jodo Farias, 260, Alto da Colina, Véarzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000.

 Titufar /Adm # clandiasimonearayjo.adv@gmail, com.br / claudiasimone.adv@outlook.com
CPF 359 385 .808-65 © (71) 98859 0676 / (74) 99905 5346
Qo0 9

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba
boavistadotupim.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
D92E3EE004C130970CF93705B798D065



segunda-feira, 13 de julho de 2020 | Ano X - Edicdo n° 01307 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

e,
gt
s,

Advogada
OABIA 59.THT
Desta forma, resta comprovade que a imabilitacio da Recorrente,

divalgada em 01/07/2020, ¢ ilegal e abusiva, pois confronta os dispositivos

legais, a douirina e a jurisprudéncia pacifica.

Niio obstante, a licitante Recorrente comprovou gue cumpriu os
requisitos de habilitagido, o gque se extrai que ndo prospera a sua
inabilitacéio. Logo, a decisio atacada deve ser modificada, HABILITANDO a
Recorrente, LVENY CONSTRUTORA EIRELI.

V.2- DO POSICTIONAMENTQ DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL

‘Odoutrmador MARCALJ USTEN FILHO, em sua obra Comentartos alei
de Licita Ses e Contratos Administrativos, entende due o art. 3% da Lel Federal n®
8.666/ 1993

ser4 sustentivel quando colldlr com o art. 39.

ve sé destacar entre os demais dlSpOSIthOS da lei, pois, renhuma soluco

Nao é. cablvel excluir propostas vantajosas ou potenclalmente satisfatérias
por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o “principio da isonomia”
imporia ‘tratamento ‘de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adogiio de
formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando se
assegura que todos os licitantes poderfio ser beneficiados por idéntico
tratamento menos severo. Aplicando o principio da proporcionalidade,
poderia cogitar-se até mesmo de corre¢gio de defeitos secunddrios mnas
propostas dos licitantes (JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentirios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 8. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002).

JUSTEN FILHO (2010, apud MQTA4, 2018), indica que a aplicacio de um

principio envolve ponderacgio do agente publico quante as circunstincias e valores

* MOTA, Jonathas de Jesus, CRITICAS AOS CRITFRIOS ADOTADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL PARA DEFINICAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E DO PATRIMONIO LIQUIDO
MINIMO NO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO.

Rua Bahia, n® 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvador/ BA.
Rua Padre Jodo Farias, 268, Alto da Colina, Varzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000.
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enwolvidos na situaciio concreta, devido aos conflitos gerados pela

multiplicidade de principios.

“Assim, quando hi um mero erro formal [...], o efeito do principio da
vinculag¢iio ao instrumento convocatério é sepesado frente aos principios da

economicidade, razoabilidade e proporcionalidade”. (MOTA, 2018).

Ensina DI PIETROs (2016, paginas 111 & 423):

Embora a Lei n® 9784/99 faca referéncia aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, separadamente, na realidade, o segundo constitui um
dos aspectos contidos no primeiro. Isto porgue o principio da razoabilidade,
entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se
utiliza a Administracio e os fins que ela tem que alcancar. E essa
proporcionalidade deve ser medida nfo pelos critérios pessoais do
administrador, mas segundo padrdes comuns na sociedade em que vive; e
-+ nfo pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso
‘w7t concreto. Com efeito, embora a norma legal deixe um espago livre para
decisio administrativa, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia,
essa liberdade s vezes se reduz no caso concreto, onde os fatos podem
apontar para o administrador a melthor solugfio (¢f. Celso Antonio Bandeira
de Mello, in PDP 65/27). Se a decisfio ¢ manifestamente inadequada para
alcancar a finalidade legal, a Administragio ters exorbitado dos limites da
discricionariedade e o Poder Judiciario podera corrigir a ilegalidade.

Por fim, o jurista Régis Fernandes de Oliveira® explica que o principio da
economicidade diz respeito a se saber se for obtida a melhor proposta para a efetuacio da

despesa pfiblica, ou seja, se o caminho perseguido foi o melhor e mais amplo.

Sobre o formalismo, Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto
sinalizam:

5 DI PIETRQ, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 29 ed. rev. atuai. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, 2016.

¢ OLIVEIRA, Régis Fernandes de. MANUAL DE DIREITO FINANCEIRO, Sio Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 1990, pag. 94.

Rua Bahia, n® 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvador/ BA.
Natia Euni o Rua Padre Jodo Farias, 260, Alio da Colina, Virzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000.
G013 u}f}ﬁ fﬁeﬁsfsjggigs Oliveira ¥ claudiasimonearavjo.adv@gmail. com.br / claudiasimone.adv@outlook.com

P 350 540 aom 6 © (71) 98859 0676 / (74) 99905 5346
mmo.ms-@ :

Praca Rui Barbosa | 252 | Centro | Boa Vista do Tupim-Ba
boavistadotupim.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
D92E3EE004C130970CF93705B798D065



segunda-feira, 13 de julho de 2020 | Ano X - Edicdo n° 01307 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Boa Vista do Tupim

¢

£
24F TR

Advogad @ v

QAIBA 50717
“Q formalismo, € bem verdade, faz parte da licitacio, e nela tem seu papel.
Mas nem por isso a licitacio pode ser transformada em uma ceriménia, na
qual o gue importa sio as formulas sagradas, e ndo a substincia da coisa.”
{grifou-se)
{(SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitacto para
concessdo do servigo movel celular. Zénite, ILC n°® 49 - marco/68. p. 204).

Prossegue Carlos Ari Sundfeld:

“n3o se pode imaginar a licitacio como um conjunio ‘de formalidades
desvinculadas. de seus fins. A licitacho nfio é winjogo; em gue se pode
naturalmente ganhar ou_perder em virtude de milimétrico desvio_em
relagio 20 alvo. - risco que const1tu1 a propna essenma ‘e gracga, dos
esportes.” (grlfou-se)

No maglsterlo de Hely Lopes Meirelles:  “a omentago correta nas

11c1ta Ges éa dls ensa de rigorismos intteis e de formahdades e docume tos

desnecessérios i guahﬁcagao dos interessadas. (grlfou-se)

O colendo Superior Tribunal de Justica (STJ) repele, em suas decisGes, a
manutencdo de decisdes cercadas de formalismo desarrazoado, que afasta o interesse
pliblico em obter a proposta mais vantajosa. & o que se extrai do RMS n° 23/714/DF, da

Primeira Turma do STJ, sob relatoria do Min. Sepulveda Pertence. Vejamos:

[...] Assim, a vinculacdo ao instrumento editalicio deve ser entendida
sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse piiblico,
repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados. Néo fosse
assim, nfo seriam admitidos nem mesmos os vicios sandveis, os quais, em.
algum ponto, sempre traduzem a infringéncia a alguma diretriz
estabelecida pelo edital. Desta forma, se a irregularidade praticada
pela licitante _vencedora _a ela néio trouxe vaniagem, nem
implicou em desvaniagem para as demais participanies, nio
resuliando _assim em gfensa & igualdade; se o vicio apontado
niio_interfere no julgamento objetivo da proposta, nio se
vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atuacde da
Administraedo Publica, correia ¢ a adjudicacdo do objete da
Hicitaciio a leitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em
prestigio __go  interesse piiblico, escopo _ da___atividade

administrativa (grifamos).

Rua Bahia, 1° 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvador/ BA.
Rua Padre Jodo Farias, 260, Alto da Colina, Viarzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000.
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0 egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU), ac debrucar-se sobre o tema,

classificou que o excesso de formalismo viola os principios da licitacdo. Vejamos:

REPRESETACAQ. CODEVASF. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
. REGISTRO DE  PRECOS. OBRAS DE  PAVIMENTACAQO.
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTES. DEFERIMENTO
PARCIAL DA CAUTELAR PARA IMPEDIR A ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONTINUIDADE DO CONTRATO JA
FIRMADO. CIENCIA.
Ademais, em outro julgado o TCU aponiou a realizacio de diligéncias pela
Administracio como meio para o saneamento de eventuais falhas na
proposta de precos, reafirmando ainda a impossibilidade de o licitante
majorar o valor inicialmente proposto:

I.1

o -Pelo___exposto,  nestas _ circunstincias, ____simplesmente
- desclassificar a proposta do licitante gue apresenlou menor
preco sem ofertar a ele a possibilidade de sanear sua proposta,
go mesmo tempo em _gue reflete um formalismo exacerbado,
ofende os principios da razoabilidade, da economicidade e da
obtenciio, pela Administragiio, da proposta mais vantajosa e
exeguivel, insculpidos nos _art. 5° da CF/1988, 2° da Lei
9.784/1999, 3° da Lei 8.666/1993 [...1.
(PROCESSO N° 034.271.2019-8, AcOrdiio n°® 68/2020 - TCU, Plendrio,
Min. Rel. Benjamin Zymler, sessio em 22/01/2020). {(grifamos)

No caso em apreco, € possivel aferir que o colendo STJ e o egrégio TCU, taxam

como irregular a exclusdo de empresa por formalismos exacerbados.

Diante do posicionamento juridico e doutrinario, se faz necessario retificar
o ato impugnado, habilitando a empresa LVENY CONSTRUTORA EIRELI, pois, é

possivel aferir sua capacidade técnica-profissional para a execucio dos

sexrvicos.

Rua Bahia, n® 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvador/ BA.
Nana Eung Rua Padre Jodo Farias, 260, Alto da Colina, Varzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000.
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. VI— DO PEDIDO LIMINAR.

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria que se digne a conceder o efeito
suspensivo do recurso, por forca do art. 109, §2° da Lei Federal 8. 666/1993, tendo em
vista que o recurso proposto tem (,omo maotivo a inabilitacio da hutante (art 109, inc. I,

ahl’lea “ ”)

Art.100]..]
§2° O recurso previsto nas alineas
efeito suspensivo {...]

% »

e “b” do ineigo'I deste artigo terd

VII — CONSIDERACOES FINAIS |

Conforme exposto, as razoes recursai's‘- j-ﬁstificam a reforma do
julgamento de habllltat;ao do processo 11c1tatorlo de Concorréncia Piiblica n°

002/2020, ora contestado

A Recorrente apréseﬁtou. todos os documentos exigidos no edital, sendo

inabilitada por excesso de formalidade da comissio.

Outrossim, a Recorrente demonstroun, fartamente, que a decisio atacada
confronta os dispositivos da Lei Federal n® 8.666/1993, assim como o posicionamento

doutrinario e o entendimento extraido das jurisprudéncias citadas.

Desta forma, a Recorrente aferiu sua capacidade operacional para executar o
objeto licitado, e por isso a empresa LVENY CONSTRUTORA EIRELI deve ser
considerada HABILITADA, visto que comprovou a sua QUALIFICACAO TECNICA e que
o profissional Franclin Guimaries Silva estd apto para a execucio de suas fun¢tes, nio

havendo nenhuma incompatibilidade entre elas, devendo a comissdo corrigir seus

Rua Bahia, n° 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 — Salvadot/ BA.
Rua Padre Jodo Farias, 260, Alto da Colina, Varzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000.
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atos, adotando, como baliza, os principios da razoabilidade,

proporcionalidade e economicidade.

V11T - DOS PEDIDOS DEFINITIVOS.

“Tendo em vista que o recurso é tempestivo e cabivel, e as razoes apresentadas
foram devidamente embasadas na legislacio pétria e na jurisprudéncia contemporinea,

requer.que Vossa Senhoria se digne a: -

a) receber o presente Recurso Admmlstrahvo por ser tempestivo e

cabwel conforme art. 109, ine. T, ahnea “a”;

b) Suspender liminarmente, o processo 11c1tatono para devida

1nstru§ao,

c) conceder os requer1mentos iniciais, expostos no primeiro tépico,
que se resume em dlspon1b111zar toda documentacio do processo
licitatorio, inclusive os documentos que substanciaram a decisfio
atacada;

@) notificar os demais licitantes acerca da apresentacio deste recurso,

para, querendo, apresentar posicionamento contririo;

e) apbs a devida apreciacio do mérito e das razdes recursais, dar
provimento ao presente Recurso Administrativo, revogando a decisdo
atacada e, consequentemente, habilitando a empresa LVENY
CONSTRUTORA EIRELIL, pois a Recorrente esti em

consonincia com o Principio da Legalidade.

Rua Bahia, n° 82, Tancredo Neves - CEP 41.210-000 - Salvador/ BA.
o Rua Padre Jodo Farias, 260, Alio da Colina, Varzea da Roga/Ba, CEP: 44.635-000,
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Caso o Douto Presidente da COII;i'S‘S.g(; dé‘LicitaQéo mantenha a decisao atacada,
requer a tramitacio de estilo, indicada no art. 109, §4° da Lei Federal n® 8.666/1993, que
se resume no encaminhamento dos auios & autoridade superior, gue, certamente,
reformard a decisdo atacada, habilitando a RECORRENTE, devolvendo a
legalidade ao processo licitatorio, tendo em vista que a_omissdo da

autoridade citada configurara ratificacdio do ate ilegal e. consequentemente.
responsabilizacdo.

Na remota hipdtese da manutenciio da decisfio atacada, o Poder
Judiciario, apdés ser provocado, anulard o ato _administrativo e,

onsequentemente, ocorreri a suspensdio do processe alé apreciacdo d
seguranca pleiteada.

Pede e, somente, espera o provimento!

Baixa Grande/BA, 08 de Julho de 2020. s Qe

%
o2 89T A
v E\\‘_\‘ e (J& é ‘%03,66

. ‘ e 35‘5-&& A 49
LVENY CONSTRUTORA EIRELI
CNPJ: 34.524:213/0001-34
MARIA EUNICE DOS SANTOS OLIVEIRA
Representante Legal
CPF: 359.885.808-66
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ADVOGADA
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’Ad_vogad_ﬁ insﬁriti na OAB/BA sob o n° 59.717. Pés-graduanda em Direito Piblico e Di‘reiw Previdenciario pela
Faculdade Legale, Sic Paulo/SP, e em Direito Penal e Processo Penal pela Universidade Estacio, Salvador/BA.
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Empreendimentos e Servigos
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAQ DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO TUPIM, ESTADO DA BAHIA.

REF. CONCORRENCIA PUBLICA N.2 002/2020

ATLAS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME, pessoa juridica de direite privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n.2 19.535.313/0001-72, situada na Rua Mariano Santana, n?
250, Pargue Santana, Serrinha-BA, vem, tempestivamente, por meio do seu

representante legal, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com fulero no artigo 109, inciso |, alinea "b", da Lei Federal n? 8.666/93, contra decisao
do limo. Presidente da Comiss3o Permanente de Licitag3e, que entendeu por inabilitar a
empresa ATLAS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME, conforme razfies de fato e

direito adiante aduzidas.

18.535.313/0001.-7:
ATLAS EMPREENDIMENTO 5
E SE RELI-ME
Faws oco
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Empreendimentos e Servigos
DA TEMPESTIVIDADE

De ponto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo, tendo em
vista que a decisdio que inabilitou a empresa ATLAS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
LTDA-ME foi publicada no dia 02/07/2020, por meio da Edig3o N.9 01300 do Didrio Oficial
do Municiplo de Boa Vista do Tupim, Bahia. Prevé a alinea "b”, do inciso |, do artigo 109,
da Lei n® 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da inistragdo decorrentes da desta Lei

cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dtels o contar da intimagdo do ato

ou da lavratura do ata, nos casos de:

b) julgamenta dos propostas;

Nesse sentido, verifica-se que o prazo para interposicdo do recurso teve inicie no dia
03/07/2020 e vencerd no dia 09/07/2020, de modo que o protocolo do mesme na

presente data se mostra plenamente tempestivo.

1 DOS FATOS

Acudindo ao chamamento deste brgﬁn Pdblico para o presente certame licitatério, a
Recorrente veio dele participar com a intengfio de mais estrita observincia &s exigéncias

do Edital.

Sucede que, apds a andlise inicial da documentago de habilitagdo das empresas, a

Comissdo Permanente de Licitagdo entendeu, erroneamente, por julgar nabilitada a

licitante ATLAS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME,
9.5 =7
Ariid %ﬁ%:ﬁmn
Ean IRELI-ME
C 2
el ST
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Ocorre que 2 'rluiln'\ Comissio Permanente de LicitagSo baseou sua decisdo na

auséncia de apresentac3o de Certidio de Acervo Técnico — CAT referente ao servigo de
estaca a trado, listado no item 7.2.2 “b.1" do instrumento convocatdrio. Entretanto,
eonforme ficard demenstrado a seguir, a empresa demonstrou possulr capacidade

técnica para execugdo do objeto.

Dessa forma, a decisdo combatida ndo se mostra consentanea com as normas e principios
legais aplicdveis & espécie, devendo ser reformada para que declare a habilitagdo da

empresa ATLAS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-ME.

2, DAS RAZOES DA REFORMA.

Iniclalmente, cumpre destacar que, o item 7.2.2. encontra respaldo na legislagio

pertinente, no caso o art. 30, inciso Il da Lei 8.666/93, in verbis:
Art. 30. A documentac3o relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o cbjeto da
licitagdio, e indicagio das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagSo do cbjeto da licitagio,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizard pelos trabalhos;

A qualificagdio técnica tem por escopo comprovar que a empresa tem condigdes de
executar o objeto do edital, ou seja, que a licitante possui experiéncia na drea, tem
profissionals qualificados para aquela fungdo. Essa exigBncia, no entanto, deve ser
suficiente para tal fim sem comprometer a competitividade do certame. Vejamos o

disposto no instrumento convocatdrio:

1-72
ATLAS IMENTOS
E 3£ RELI-ME
Ve e
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Item 7.2.2 b) Comprovagdo de capacidade técnico-profissional, mediante
apresentagio de no minimo 01 {um) atestado de aptiddo em nome de seu
responsével técnico (quanto a este observar o item "c”) fornecidos por
pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privade, devidamente
registrado(s) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou
Conselho Profissional competente da respectiva regido onde as obras e os
servigos foram executados, acompanhadols) da(s) respectivals)
certidio{des) de Acervo Técnico — CAT, em que fique demonstrado a
execugdo dals) obras(s) efou servicos(s) com compatibilidade em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Edital.
b.1) Definem-se como obras/servigos similares:

1. ESTACA A TRADO: 420 METROS LINEAR, OU 13M?

2. PISO CIMENTADO: 1.104M?

3. ESTRUTURA METALICA PARA COBERTURA CONFORME PROJETO:

1.541,00M2

4, COBERTURA EM RELHA METALICA: 677M7

5. EXECUGAQ DE PISO INTERTRAVADO: B53M?

N30 & razoavel que a licitante, tendo comprovado experiéncia em quatro dos cinco
servicos exigidos, seja inabilitada por auséncia de qualificacdo técnica, pois, caso seja esse
o entendimento, estaremos diante de uma condicdo restritiva que interfere diretamente
na competitividade do certame, o que € amplamente vedado pela legislagio e

Jurisprudéncia pdtria. Nesse sentido é o entendimento do TCU:

E vedada a imposigio de limites ou de quantidade certa de atestados ou
certiddes para fins de comprovagio da qualificagio técnica. Contudo, case
a natureza e a complexidade técnica da obra ou do servigo mostrem
indispensdveis tais restrighes, deve a Administracdo demonstrar a
pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao somatdrio de

atestados ou mesmo ndo o permitir no exame da qualificacdo técnica do
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licitante. (TCU, Boletim de lJurisprudéncia n? 219. Disponivel em:

<http://contas.tcu.gov.br/>, Acesso em: 08 jul. 2020)

Administragdo publica deve buscar, no dmbito dos precessos licitatérios, a melhor
proposta possivel para os cofres piblicos, tratande os licitantes de maneira isondmica e
promovendo a competitiidade do certame. Nesse sentido principicldgico a Lei

8.666/1993, em seu artigo terceiro, & esclarecedor, in verbis:

Art. 30 A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administrago e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e

serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da dai idade, dar i da da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdio ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Essa decisdo é uma mostra de excesso de formalismo por parte da administrag8o publica,
tendo em vista que a documentacdo apresentada é suficientemente razodvel para
demonstrar aquilo que o edital deseja, ou seja, que a empresa tem plenas condigBes de

executar o servigo que vier a ser contratado.

A Corte de Contas j& posicionou em diversas oportunidades em defesa da adegio do
principio do formalisme mederado, que nada mais ¢ do que uma ponderagdoc entre o
principio da eficiéncia e da seguranga juridica. O formalismo mederado preconiza uma
busca pela proposta mais vantajosa para a administragdo publica e, para isso, tenta evitar
que possiveis concorrentes sejam desclassificados por questes triviais, que possam ser

solucionadas pelo bom senso dos participantes do processo licitatério.

[De acardo com os decumentoes de habilitagio da empresa ndo restava qualquer divida
acerca da sua capacidade técnica, demonstrada de maneira satisfatéria, de modo que

sua exclusio do certame ndo trouxe qualquer beneficio ou seguranga ao ente publico
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realizador do processo licitatdrio. Sobre o fermalismo moderado sfo as manifestagdes

do TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragio Piblica deve

pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a

adocioc de formas simples & i para propiciar ads do grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados.

(TCU = PLENARIO, Relator: BRUNO DANTAS, Data da sess3o 04/03/2015)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nSo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagiio de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissBes ou irregularidades na
documentago ou na proposta, desde que irrelevantes e nSo causem
prejulzos & Administragdo ou aos concarrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (TCU — PLENARIO, Relator: RAIMUNDO Data da sessio
25/08/2012)

Nesse sentido ndo ha justificativa plausivel para a inabilitag3o da recorrente, o certame
licitatério n3o representa um fim em si mesmo, tratando-se apenas de uma forma pela
qual os entes publicos buscam o atendimento 3s suas necessidades, em raz3o disso n3o
& de interesse publico uma busca enviesada por agquele que melhor cumpriu os itens do
edital mas sim pela proposta mais benéfica para o poder pUblico, desde que cumprido os
requisitos minimos para a boa execucBo do objeto.

A inabilitagdo da recorrente por suposta auséncia de qualificagio técnica também se
mostra como uma restrigdo ao cardter competitivo do certame e um ultraje ao principio
da isonomia. Em que pese a previs3o da referida exigéncia estar expressa em Lei, deve a

comissdo permanente de licitagdo se atentar ao caso concreto, onde a licitante

19.535, -72
ATLAS E; IMENTOS
E 3§ ELI-ME
T, . 250
Pargen 06000
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apresentou diversas certiddes que slo categdricas para demonstrar a sua capacidade

técnica. A restrigio ao cardter competitivo do certame pode ocasionar até mesmo a

nulidade de tode o processe licitatério, conforme julgado a seguir:

REPRESENTAGAO. LICITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
EXIGENCIA DE AVERBAGAQ DE EM CONSELHO DE FISCALIZACRO
PROFISSIONAL, AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. INABILTACAO INDEVIDA DE
EMPRESA PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITACAO E DA RESPECTIVA ATA
DE REGISTRO DE PREGOS. DETERMINACOES. Constitui restrigdo indevida
ao cardter competitivo da licitagSo a exigéneia, para fins de habilitag3o da
licitante, de averbagfo de atestado de capacidade técnica em entidade de
fiscalizag3o profissional, sem que a lei estabelega mecanismo pelo qual a
referida entidade possa manter registro sobre cada trabalho
desempenhado por seus afiliados, de mado a verificar a fidedignidade da
declaragdo prestada por terceiro

{TCU - Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:10/06/2015)

Diante de todo o exposto, tem-se que a empresa ATLAS EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS
LTDA-ME ndo deve ser impedida de participar do certame por conta da nio apresentagio
de uma das CATs exigidas, tendo em vista que a licitante apresentou todas as outras e
demonstrou com isso ter capacidade técnica para execugio do objeto, sendo a exigéncia

da administracio publica exagerada e restritiva.

3 DOS REQUERIMENTOS

a) Requer-se a procedéncia do presente recurso, para que seja reconsiderada, in
tatum, a decisBo que declarou inabilitada a licitante ATLAS EMPREENDIMENTOS
E SERVICOS LTDA-ME, tendo em vista que a empresa demonstrou de maneira

adequada sua capacidade técnica para participagio do certame.
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b) Nio sendo réconsiderada a decisdo, requer, nos termos do §42, do artigo 109, da

Lei n? 8.666/1993, que se digne Vossa Senhoria a fazer a remessa do presente
recurso 4 autoridade que lhe for imediatamente superior, afim de que a mesma

o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento.

Em tempo, informamos que, em caso de ndo provimento, serdo encaminhadas cipias da
presente insurgéncia e do ato convocatério para fins de Representagdo ao Ministério
Piblico, bern com Deniincias dirigidas ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estade da

Bahia, Tribunal de Contas da UniSo e CGU - Controladoria-Geral da UniSo.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

SERRINHA -Bahia.
Em 09 de julho de 2020,
Sl du O M‘f
SCARLET DE OLIVEIRA ARAUIO
REPRESENTANTE LEGAL 19.535
. 1
""E‘-';' ...uZ.]"m
P e
B
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAOQ
ESPECIAL DE LICITACAO

Ref:. CONCORRENCIA PUBLICA N.© 002/2020

RIP SUPERVISAO E SERVIGCOS EM CONSTRUCAO CIVIL
LTDA ME-, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPY/MF 21-
593.826/0001-81, estabelecida na Rua Caruaru, SN, Loteamento
Parque Boa Vista, Bairro Queimadinha, CEP 44.'0504784, Feira de
Santana, Bahia, neste atb representada por sed socio-proprietario
Pedro Henrique Novaes Barbosa, portador de RGn© 111.422.108-2 e
CPF/MF 011.633.865-29, brasileira, solteiro, empresario, residente e
domiciliado na Rua. Bulgéria, n°® 188, bairro Capuchinhos, CEP
44.076-320, Feira de Santana, Bahia vem, respeitosamente, perante
a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, dentro do prazo legal, e do
art. 109, I, “a”, da Lei 8.666/93, interpor - ' :
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RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a r. decisao lavrada no resultado de julgamento de habilitagéo
divulgado em 02/07/2020, que acabou por habhilitar indevidamente as

empresas Contratus Servicos de Engenharia_e Consultoria Ltda ME,
Enova Construtora e consultoria Ltda - EPP, Concreta Brasil ~ FEireli,

no procedimento licitatorio supramencionado pelos motivos: '
I - DOS FATOS

Fora realizada na data de 02/07/2020 sessdo de licitagdo na
modalidade Concorréncia n® 02/2020, a qual teve por objeto a
contratacdo de empresa de engenharia para construgdo de escola
com 12 salas.

Apds andlise dos documentos, o resultado habilitou
indevidamente as empresas Contratus Servicos de:Engenharia e
Consultoria Ltda ME, Enova Construtora e consultoria Ltda - EPP,

Concreta Brasil - Eireli, por razes que serdo expostas adiante.

Ora, tal decisdo € totalmente:ilegal, pois, conforme se vera, as
citadas empresa ndo preencheram todos 0s requisitos previstos no
edital, devendo, portanto, serem declaradas inabilitadas.

II - DA NECEssARm :{NABILITA(;E\O DAS EMPRESAS Contratus
Servigos de Engenharla e Consultoria Ltda ME, e Enova
Construtora e consultoria Ltda - EPP ' ' '

A Lei n® 8.666/93 é o norte legislativo a imperar sobre a
realizacao de todo e qualquer procedlmento licitat6rio no ambito da
admm;stragao pubilca
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No que pertine ao caso ora vergastado, especificamente com
relagdo as empresas Contratus Servigos de Engenharia e Consultoria
Ltda ME, Enova Construtora e consultoria Ltda - EPP, apds analise
dos ‘documentos apresentados por estas, verifica-se que foi
descumprido o item 7.2.1 do edital, que exige a presenca de
engenheiro elétrico na empresa Contratus Servigos de Engenharia e
Consultoria Ltda ME e na ENOVA Construtora e Consultoria Ltda - EEP
NAO ATENDE O ITEM de parcela de maior relevincia PISO
INTERTRAVADO 853m?2, constante no item 7.2.2.1 “b1"” . Tal
exigéncia € imprescindivel para a execucdo do objeto licitado, sendo
sua auséncia motivo ensejador de inabilitagdo.

As empresas citadas ndo apresentaram em itens essenciais
para 0 bom e fiel cumprimento do objeto, VIOLANDO EXIGENCIA
EDITALICIA E, POR ISSO, outra alternativa ndo resta sendo sua
INABILITAGAO. A '

_ Tal fato passou despercebido quando da andlise inicial, contudo,
tal serd revertido apés andlise cuidadosa do recurso ora apresentado.

III - DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA Concreta
Brasil - Eireli

Com relagdo & empresa Concreta Brasil - Eireli, igualmente
houve equivoco na decisdo que a habilitou. |

-+ De sua parte ndo houve cumprimento do item 7.2.1 do edital
que prevé a necessidade de apresentar relacdo explicita e declaracdo
formal da sua disponibilidade das instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e peslso_al' técnico especializado. Tal documento exigido

ndo consta dos que foram apresentados pela empresa.

Conforme se percebe da andlise de sua documentagdo ofertada,
~ tal ponto ndo foi cumprido, devendo ser, portanto, revista a deciso

@ﬁ
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de concluiu pela sua habilitagdo, reformando-se para que seja
INABILITADA.

IV - DA EMPRESA LVENY CONSTRUTORA E DISTRIBUIDORA DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI

Chama a atencdo desta comisséo especial de licitagao para a
documentacdo - apresentada  pela empresa acima = citada,
especificamente no que tange ao fato de gue o engenheiro
responsavel INDICOU DISPONIBILIDADE PARA ACOMPANHAR A OBRA
APESAR DE SER SERVIDOR PUBLICO DA PETROBRAS‘, possuindo,
dessa forma, impedimento de carga horaria para cumprir com 0
objeto da licitacdo, sendo o seu respohsével técnico indicado pela
mesma ,em declaragao de indicacao, tendo CARGO PUBLICO
_Mm;ﬁ_w
9892917, com CARGO DE PROFISSIONAL PETROBRAS NIiVEL
TECNICO PLENO ENFASE EM PERFURACAO E POCOS -
LOTACAQC POCOS/SPO/SP/EP- POCOS MARITIMOS - SERVICO
DE POCO- SERVICOS DE PERFURAQEO—ESTRUTURA DE POCO.

: Dessa forma, o citado engenheiro labora para duas empresas
ao mesmo tempo, conforme certiddo do CREA juntado ao processo-
empresa_Ympactus Construtora e Transportes Elreh e empresa
Lveny construtora e dlstrlbwdora de materiais de construgao
eireli-, bem como é servidor publico, por isso ndo tem pOSSIblhda_de
fisica, tempo disponivel, hem' _mésmo cérga horaria para fazer frente
ao objeto desta licitagdo. '

Conforme definido pela CREA, ndo ha como o citado:éngénheii'd_
integralizar a carga horéria minima definida em cada empresa, tendo
- em v_ista'que estas se encontram em cidades totalmente diferentes; '

' Assum ha impossmmdade f|5|ca do proﬂssuona[ |nd|cado cumprir
© com a carga horaria de labor como servidor publico da Petrobras,_

T
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bem como laborar para as duas empresas indicadas e, ainda, cumprir
com o objeto licitado.

Por esse motivo, acaso haja recurso contra a inabilitagdo por
parte dessa empresa, requer seja desacolhido pelos motivos
arguidos.

V - DA EMPRESA ELEMENTAR PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO
EIRELI

Além do que j& alegado em ata lavrada no certame, NAO
APRESENTOU'prova de regularidade dos responsdveis técnicos:
ENGENHEIRO ELETRICISTA E TECNICO DE SEGURANCA DO
TRABALHO, item 7.2.2 A) do edital, sendo este item condigdo crucial
para execugao do objeto em epigrafe.

VI - DA EMPRESA ESTRELAS TRANSPORTES CONSTRUGOES
SERVICOS LTDA ME

Além do que jé foi alegado em ata lavrada no certame, a mesma
NAO APRESENTA atestado de capacidade técnica pela qual é
- condicdo de comprovacdo de capacitacdo técnico profissional exigida
no edital item 7.2.2 ''B).1” ESTA'CA_ A TRADO 420 METROS
LINEAR OU 13M3- Justi'fcadé. no item 7.2.2 “b2" Que por se tratar
'_de uma obra complexa foram eleltas as parcelas de maior
relevancia para o cumpnmento do objeto

II1- DOS PEDIDOS

Em face das razbes expostas, a Recorrente RJP SUPERVISAO

E SERVICOS EM CONSTRUGCAQ CIVIL LTDA ME-, requer desta
. mui digna Comissdo Especial de Licitacdo - CE.L - 0 provimento do
: :pr.esente Recurso Administrativo para reconsiderar a r. detiséo

; proferida e julgar procedente as razles ora apresentadas, declarando

!
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¥

INABILITADAS as empresas Contratus Servicos de Engenharia e
Consultoria Ltda ME, Enova Construtora e consultoria Ltda ~ EPP,
Concreta Brasil - Eireli, Estrelas Transportes Construgdes € Servicos
ltda, Elementar Planejamento e Construgdo Eireli, por nao
satisfazerem todos requisitos previstos no Edital de Licitagdo, bem
como, acaso haja recurso por parte de quaisquer empresa citada
acima , seja este desacolhido, pelas incompatibilidades ja alegadas e

as acimas elencadas, conforme argumentagado supra.

Seja atribuido efeito suspensivo ao presente, nos termos
do artigo 109,829, da Lei n® 8.666/93.

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o Recurso
remetido ao Diretor Regional para analise e decisdo final, segundo o
art. 109, da Lei 8.666/93

Termos em que, pede deferimento.

Feira de Santana, 08 de julho de 2020.

-~

R (71%7
~ RIP SUPERVISAO E SERVICOS EM CONSTRUCAOQ
CIVIL LTDA ME | :
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