Didrio Ofici_ol do _
Municipio
Camara Municipal de Itarantim

terca-feira, 14 de marco de 2023 Ano Il - Edicdo n° 00162 | Caderno 1

Camara Municipal
de ltarantim publica

Imprensa oficial Favorece a

Gestao Transparente

Praca Castro Alves Seg As Sex Das 08:00 As 12:00 | 105 | Centro | Itarantim-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
55555555555555555555555555555555



terca-feira, 14 de marco de 2023 | Ano Il - Edigcdo n° 00162 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Camara Municipal de Itarantim

SUMARIO

« PARECER JURIDICO- PROJETO DE LEI 001/2023.

Praca Castro Alves Seg As Sex Das 08:00 As 12:00 | 105 | Centro | Itarantim-Ba

www.camaraitarantim.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
A59FCB1B52A99667355FAF10C6B7C448



terca-feira, 14 de marco de 2023 | Ano Il - Edigcdo n° 00162 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Camara Municipal de Itarantim

Despacho

ESTADO DA BAHIA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE ITARANTIM - BA

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI 001/2023
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ITARANTIM — BAHIA

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO MUNICIPAL. DISPOE SOBRE A CARGA
HORARIA PARA SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS QUE POSSUEM CONJUGE,
FILHO OU DEPENDENTE, PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. IMPOSSIBILIDADE.

RELATORIO

Os exames desta Procuradoria subtraem-se da analise, questdes que importem
consideragBes de ordem politica, financeira ou orgamentdria, considerando a delimitagéo
legal da competéncia da Procuradoria Juridica aos Senhores Vereadores e as Comissdes
Legislativas.

Igualmente, importante consignar que a presente manifestacdo tem carater
meramente opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacéo, principios
doutrinarios e cientificos, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente
sob o aspecto legal/juridico. A Procuradoria Juridica cabe analisar a legalidade dos
procedimentos adotados pela Casa Legislativa e dos projetos de lei encaminhados ao
Poder Legislativo, ou dele emanados, mas, de modo algum, implica em deliberacdes, as
quais competem exclusivamente aos Vereadores. Também ¢é de se deixar claro que o
posicionamento a ser exposto no presente parecer nao exclui a previsivel existéncia de
entendimentos divergentes a respeito do tema em consulta.

Pois bem.

Em apertada sintese, vem a esta Procuradoria uma consulta formulada pela
Egrégia Cémara Municipal de Itarantim-Bahia, sobre a viabilidade legal e
constitucionalidade para tramitacdo em Plenario do Projeto de Lei n° 001/2023 que dispde
sobre a carga horaria para servidores publicos municipais que possuem conjuge, filho ou
dependente, portadores de necessidades especiais.

E o sucinto relatorio.
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Passe-se a andlise juridica.

1. FEUNDAMENTOS

1.1 Da Competéncia e Iniciativa e da matéria do projeto.

O Projeto de Lei n° 001/2023, de iniciativa da Camara de Vereadores do Municipio de
Itarantim, dispBe sobre a carga horéria para servidores publicos municipais que possuem

cbnjuge, filho ou dependente, portadores de necessidades especiais.

Inicialmente, cumpre salientar que o artigo 20, inciso VI, alinea “e” da Lei Organica do
Municipio, indica que cabe a legislacdo municipal estabelecer sobre organizacao, instituicdo
de planos de cargos de carreira, cargos e remuneracdo dos servidores do Municipio de
Itarantim, sendo vejamos, in verbis:

Art. 20. Compete ao Municipio de Itarantim:

VI — Dispor sobre:

(..

e) organizacado do quadro de seus servidores, instituicdo de planos de

carreira, cargos e remuneracéo e regime Unico dos servidores;

Sobre a matéria a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“A competéncia do Municipio para organizar o servigo publico e seu
pessoal é consectario da autonomia administrativa de que dispde (CF,
art. 30, I). Atendidas as normas constitucionais aplicaveis ao servidor
publico (CF, arts. 37 a 41), bem como 0s preceitos das leis de carater
nacional e de sua Lei Organica, pode o Municipio elaborar o regime

juridico de seus servidores, segundo as convenientes locais. (...)"

Nessa perspectiva, é patente a possibilidade de o municipio estabelecer o regime de
trabalho, direitos, encargos ou vantagens de servidores para assegurar a autonomia
administrativa atribuida no Texto Constitucional e atender as peculiaridades locais.
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Entretanto, a iniciativa legislativa para dispor sobre a matéria, por for¢ca do que dispde

o art. 61, 81° inciso Il, “a”’, da Constituicdo da Republica, é privativa do Chefe do Poder
Executivo, veja-se:

Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer

membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal

ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo

Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da

Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigao.
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcfes ou empregos publicos na administracédo

direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

O E. Supremo Tribunal Federal entende que a matéria relativa ao regime juridico dos
servidores publicos engloba todas as normas estatutarias ou que dispdem sobre a relagdo

contratual entre o servidor publico e poder publico:

“...a locugdo constitucional 'regime juridico dos servidores publicos'
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relacdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado
com os seus agentes. Precedentes.” (ADI 2.867, Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenério, DJ de 9-2-2007)

Segundo a jurisprudéncia da E. Corte a iniciativa para dispor sobre o regime juridico

dos servidores publicos é privativa do Chefe do Poder Executivo:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual n. 7.341/2002 do
Espirito Santo que exige nivel superior de ensino como requisito para
inscricdo em concurso publico para o cargo de Agente de Policia. 3. Lei
de iniciativa parlamentar. 4. Inconstitucionalidade formal: matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. 5. Precedentes. 6.
Acdo julgada procedente. (ADI 2856, Relator (a): Min. GILMAR
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MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/02/2011, DJe-040 DIVULG 28-
02-2011 PUBLIC 01-03-2011 EMENT VOL-02473-01 PP-00056)

E mais:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criacdo de
cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracédo, bem como que disponha
sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos.
Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°, Il, a e ¢, da Constituicdo
de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razéo do principio
da simetria. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P,
DJE de 20-6-2008.]

Dessa forma, tal disposicdo, como € cedico, € de observancia obrigatéria pelos

municipios, em raz&o do principio da simetria na organiza¢éo dos entes federativos.

Vale ressaltar ainda, que a proposicdo encontra dbice no artigo 105, inciso Il, alinea “b”
da Lei Orgénica do Municipio, que estabelece que o Sr. Prefeito Municipal & quem detém
competéncia privativa para iniciar projeto de lei que tratem de regime juridico, remuneracées

e atribuicdes dos servidores publicos do Municipio, in verbis:

Art. 115. S&o de iniciativa privada do Prefeito, entre outras previstas
nesta Lei Orgénica, as leis que:

Il - disponham sobre:

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, planos de

carreira, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

O Regimento Interno da Casa, por sua vez, assim preveé:
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Art. 217. A iniciativa dos projetos de leis complementares e ordinarias
compete:

(..

§ 1°. S&o0 de iniciativa privativa do Prefeito Municipal os projetos de leis
que disponham sobre:

(..)

IV — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Sobre o0 assunto, trazemos a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao
seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da
votacéo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para
que nao se desfigure nem se amplie o projeto original; sé o autor pode
oferecer modifica¢cdes substanciais, através de mensagem aditiva. No
mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em situacdo idéntica a dos
outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacdo de iniciativa
conduz a irremediavel nulidade da lei, insandvel mesmo pela

sanc¢éo ou promulgacgéo de quem poderia oferecer o projeto”.

De tal sorte, sendo a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, aos vereadores
nao é permitido o impulso inaugural de projetos que visem dispor sobre a matéria sob pena
de, em caso de usurpacgéo da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal decorrente
da presente proposta. Portanto, o projeto de lei em andlise, encontra-se eivado de vicio de

inciativa, tornando-o ilegal.
CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
da tramitacdo, discusséo e deliberacdo do Projeto de Lei 001/2023, haja vista 0 manifesto
vicio de iniciativa. A opinido desta Assessoria ndo substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-

se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.
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Ademais, a andlise da oportunidade e a conveniéncia do Projeto compete a Camara
Municipal, enquanto o parecer juridico se restringe Unica e exclusivamente a andlise técnico

juridica.
E o parecer!
Salvo Melhor Juizo!

Itarantim-Bahia, 13 de marco de 2023

MATHEUS SILVA SOUZA
Assessor Juridico
OAB-BA 38.342
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