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Veto n° 01/2023.

Ao Projeto de Lei 001/2023 — DO LEGISLATIVO, de autoria do vereador

Luciano Junior de Abreu Silva

Senhores Vereadores:

Em conformidade com o disposto no art. 113, § 7°, da Lei Orgénica do
Municipio de Itarantim, apresento VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 001-2023,
de autoria do Vereador Luciano Junior de Abreu Silva, que dispbe sobre a
carga horaria para servidores publicos municipais que possuem cénjuge, filho

ou dependente, portador de necessidades especiais e da outras providéncias”.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto em
pauta, apresentamos VETO TOTAL ao referido Projeto de Lei, em razao desse
sofrer de vicio de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e contrario a Lei

Organica do Municipio pelas razbes a seguir expostas:

Inicialmente é importante ressaltar que a Lei Organica preconiza o que

segue:

Art. 126. O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito,

competindo-lhe:
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XXI - prover os cargos publicos, contratar, exonerar,
demitir, aposentar, colocar em disponibilidade e praticar os
demais atos relativos a situacao funcional dos seus servidores,
respeitado o Estatuto do Servidor Publico e as prescrigcbes

legais;

A fungdo legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente, tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que n&o foram reservadas,
expressa e privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Qualquer
espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa
legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de

inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
respeito a organizagdo e funcionamento dos servidores da administragéo
municipal, a qual € de competéncia do Chefe do Poder Executivo, conforme

inciso Il, alinea “B, E” do artigo 115 da Lei Organica Municipal, que dispoe:

Art. 115. Sao de iniciativa privada do Prefeito, entre
outras previstas nesta Lei Organica, as leis que:

Il - disponham sobre:

a) (...)

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
planos de carreira, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

c)(...)

d)(...)

e) revisdo geral das remuneragbes e subsidios dos

servidores publicos e agentes politicos municipais.
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O veto ao PL em questdo se faz necessario para evitar a invasao de
competéncia do Executivo Municipal, em outras palavras: apenas por lei de
iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer a regulamentacdo desta matéria

especifica.

O art. 1° do referido Projeto de Lei traz a obrigatoriedade da redugdo em
cinquenta por cento de horas do seu expediente diario, sem que haja desconto
equivalente em vencimentos, Servidor Publico Municipal da Administragdo
Direta e Indireta, que seja ascendente de 1° grau, ou seja cénjuge de pessoa

portadora de necessidades especiais e que seja sob sua guarda.

Neste norte, o Projeto de Lei em analise interfere diretamente na
administragdo municipal quando prevé reducao de carga horaria sem que haja
desconto equivalente em vencimentos dos servidores que se enquadram no
mesmo, O que acarretara, sem duvidas, aumento das despesas com
funcionarios vez que necessitaria de novas contratagdes para trabalhar no

periodo em que o servidor obteve a reducao de sua carga horaria.

Isto, demandara a criagdo ou alteragdo de leis que versam sobre a
descrigdo dos cargos, carga horaria dos servidores, abertura de concurso

publico, bem como alteragao no Estatuto dos Servidores Publicos.

Além do mais, conforme dispde o texto do referido Projeto de Lei ao
conceder a reducdo de carga horaria sem o devido desconto equivalente
estara, indiretamente, aumentando os salarios destes servidores, pois,
repetimos, percebera, mensalmente, 0 mesmo valor que receberia para cumprir
a carga horaria completa inerente ao seu cargo. Neste sentido, verifica-se que
afronta diretamente o principio da isonomia pois concederia aumento indireto a

determinados servidores em detrimento aos demais.
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Ainda, da analise do texto da lei a reducao de 50% (cinquenta por cento)
de horas do expediente diario do Servidor Publico Municipal obrigaria o
Municipio a abrir Concurso Publico na realizar novas contratagdes, o que,
notadamente, denota criacdo de despesas e acarretaria total descontrole dos

indices de pessoal, que atualmente ja se encontram elevados.

Cumpre destacar, como ja mencionado, por mais louvaveis que possam
ter sido as intengdes da ilustre proponente, que o Projeto de Lei, ao instituir
obrigacdo ao Executivo Municipal de possivelmente criar novas direitos a
servidores, certamente trara 6nus a Administragcdo e, assim o fazendo, o
Projeto de Lei dispds sobre a organizagdo e atribuicdbes de o6rgdos da
Administragao Publica, cuja disciplina é de iniciativa reservada ao Chefe do

Poder Executivo.

Assim, o Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do
Executivo afronta ndo s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos
basilares principios constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de
Direito, qual seja, o Principio da Separacao dos Poderes que esta encartado no
artigo 2° da Constituicao Federal de 1988.

Confira-se, a propodsito, o hodierno entendimento dos Tribunais sobre

casos analogos:

Tema de Repercussdao Geral 686 - "l - Ha reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edigao de
normas que alterem o padrdo remuneratério
dos servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, a, da CF); Il - Séao
formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que

impliguem aumento de despesa em projeto de lei
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de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, I,
da CF)." RE 745811 RG/ PA.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
N° 10.640/1998 DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — CONCESSAO DE VALE-TRANSPORTE A
SERVIDORES PUBLICOS, INDEPENDENTEMENTE DA
DISTANCIA DO DESLOCAMENTO - USURPACAO DO
PODER DEINICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO
RESERVADO, NOTADAMENTE, AO GOVERNADOR DO
ESTADO — OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DE PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL — ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS
LEIS. O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulte da usurpagdo do poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado. Situagao ocorrente na espécie, em que
diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, institui
vale-transporte em favor de servidores publicos,
independentemente da distancia do seu deslocamento:
concessdao de vantagem que, além de interferir no regime
juridico dos servidores publicos locais, também importa em
aumento da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 —
RTJ 170/383, v.g.).
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Acado declaratéria de inconstitucionalidade. Norma
municipal. LC n° 815/20. Regime juridico dos servidores
municipais. Usurpagdo da iniciativa privativa do chefe do
executivo. Ofensa a separagdo dos poderes. Vicio de
inconstitucionalidade formal da norma. A Constituicdo Estadual
de Rondbnia assegura ao chefe do executivo municipal a
iniciativa privativa de leis que, dentre outros, disponham sobre
servidores publicos municipais. A Lei Complementar n® 815/20,
do municipio de Porto Velho, padece de inconstitucionalidade
formal, na medida em que usurpou a prerrogativa do chefe do
Executivo municipal de iniciar projeto de lei que disponha
acerca do regime juridico de servidores municipais. Declarada
a inconstitucionalidade da lei com efeitos ex tunc. Agao Direta
de Inconstitucionalidade 13, 2021, 20/09/2021.
(0806572-52.2020.8.22.0000)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acoérdao recorrido que se encontra em
sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes ou estabelega
obrigagdes a 6rgaos publicos, matéria da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento” (RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON

Praga Joao Alves Feitosa, 272, Bairro: Presidente Médici — CEP: 45780-000, Itarantim - Bahia
: -53 - : - ; Fax: - 5

E-mail: pgm.itarantim@gmail.com .

Praca Castro Alves Seg As Sex Das 08:00 As 12:00 | 105 | Centro | Itarantim-Ba
www.camaraitarantim.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
1107E30114786DC40232EDF1121A39FC



terca-feira, 28 de margo de 2023 | Ano Il - Ediggo n° 00170 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio m

Camara Municipal de Itarantim

PREFEITURA DE GABINETE DO
ITARANTIM PREFEITO

FACHIN, Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC
09-08-2016).

Inobstante a inconstitucionalidade formal, nada impede que
eventualmente o Poder Executivo venha a apresentar projeto de lei similar,

caso constate a necessidade e o interesse publico subjacente.

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de Lei ndo pode
ser sancionado, vez que, em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da

ilegalidade, em raz&o de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal.

Municipio de Itarantim, Bahia, aos 23 de margo de 2023.

FABIO PEREIRA GUSMAO
Prefeito Municipal de Itarantim
Estado da Bahia
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