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SUMARIO

« Veto Parcial ao autégrafo do Projeto de Lei Ordinaria Municipal de nimero 022 / 2018, de 30 de outubro de 2018, no tocante,
exclusivamente as Emendas Modificativas de numeros 003, 005, 006, 008, 009 e 010 / 2018, de 10 de dezembro de 2018.

« Parecer da Comisséo de Constituigéo, Justica, Etica e Decoro Parlamentar, acerca do VETO PARCIAL ao autografo do Projeto de Lei
Ordinéaria Municipal de namero 022 / 2018, de 30 de outubro de 2018, SOMENTE no tocante as Emendas Modificativas de nimeros 003,
005, 006, 008, 009 e 010/ 2018, de 10 de dezembro de 2018, da lavra do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Ata da Reunido da Comissao de Constituicdo, Justica, Etica e Decoro Parlamentar realizada em 12 de fevereiro de 2019, destinada a
analise do VETO PARCIAL ao autégrafo do Projeto de Lei Ordinaria Municipal de nimero 022 / 2018, de 30 de outubro de 2018, SOMENTE
no tocante as Emendas Modificativas de nimeros 003, 005, 006, 008, 009 e 010 / 2018, de 10 de dezembro de 2018, da lavra do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Rua Lindolfo Moreira | Centro | Seabra-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
EO30AB7B65A950079ACF394FE9E49A04



quinta-feira, 14 de fevereiro de 2019 | Ano |l - Edigcdo n° 00156 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Camara Municipal de Seabra

Outros

-
Gabinete do Prefeito 0
esSh

i Oficio n° 01/2019

e

Ao Excelentissimo Senhor Pre. ;rte
Presidente da Camara de Vereadores de Seabra/BA - Marcos Pires

Ferreira Vaz

Ref. : Veto Parcial ao Autdgrafo do Projeto de Lein® 22/2018 ‘ :

Senhor Presidente/Senhores Vereadores da Camara Municipal
de Seabra/BA,

com suporte nas prerrogativas a mim conferidas, por forca do §7°
do artigo 66 da Lei Organica do Municipio de Seabra/BA, devolvo a essa
Casa de Leis, vetado parcialmente, o Autégrafo da Lei n® 630/2018 que
“estima a receita e fixa a despesa do Orgcamento Anual do municipio de
Seabra para o exercicio financeiro de 2019, e determina outras
providéncias”, oriundo do Projeto de Lei n® 22/2018, de autoria do chefe

do Poder Executivo.
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Para tanto, explicito que da analise minuciosa de determinadas
emendas, ora vetadas, em contraponto com a legislacdo em regéncia,

outra conclusdo néo ha, sendo a de que afiguram-se inconstitucionais. o

Com efeito, vislumbramos, com o devido acato, a premente |
necessidade de pontuarmos a Vossas Exceléncias qual a verdadeira

atribuigdo do Poder Legislativo.

A luz das normas insculpidas no lastro formal da vigente
Constituicdo do Pais, interessa-nos, para melhor deslinde da questédo
avencada, um estudo preliminar sobre o principio constitucional da

independéncia e harmonia entre os Poderes e a iniciativa de leis.

Neste portico, a Constituicdo da Republica de 1988, bem como as
Cartas anteriores, abracou a consagrada teoria de Montesquieu, na
classica obra “O espirito das Leis”, sobre a separagdo dos Poderes,

conforme preconiza o seu art. 2°, verbis:

Art. 2° - Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos

entre si, o legislativo, o executivo e o judiciario.

Assim, a_ atual Constituicdo conservou a criagdo de Orgaos |
distintos e independentes uns dos outros para o exercicio de certas e

determinadas atividades.

Tem-se, desse modo, que o ordenamento constitucional patrio se
pauta expressamente na importancia capital de se observar e

preservar os limites de competéncia entre os 6rgios do Governo,

permanecendo, desse modo, assegurado o respeito, dentro dos
postulados  constitucionalmente assentados, ao principio da

independéncia e harmonia dos Poderes.
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Consectario disto é que cada Poder instituido possui um rol de

competéncias proprias quanto ao exercicio de suas funcodes.

Nessa perspectiva, ressalte-se que a Constitui¢do da Republica
outorga ao Chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade, a
prerrogativa de deflagrar o processo legislativo das Leis Orcamentarias
(LOA, LDO, PPA e leis de abertura de crédito especial ou suplementar),
sobretudo porque compete ao Prefeito, a administracao superior do

Municipio (art. 84, II da CF/88).

A clausula de reserva pertinente ao poder de instauracdo do
processo legislativo traduz postulado constitucional de observancia
compulséria, cujo desréspeito precisamente por envolver usurpacio de
uma prerrogativa nédo compartilhada configura vicio juridicamente

insanavel.
E inquestionivel, portanto, que a matéria objeto da proposta
legislativa em apreco é de iniciativa legisferante privativa do

Alcaide.

Neste diapaséo, faz-se necessario delimitar o alcance do poder

de emenda do Legislativo aos projetos de iniciativa privativa do

Executivo, em especial nos projetos de lei de cunho orcamentario.

Num sistema constitucional democratico como o brasileiro, em
que os trés Poderes constituidos sdo dotados de autonomia e tém
estabelecidas atribui¢cdes distintas e especificas que lhes garantem a

' necessaria independéncia e relacionamento harmonioso, seria
totalmente afrontoso ao Legislativo se a préopria Constitui¢do Federal
impusesse, de um lado, a aprovacdo de projetos de lei, e impedisse, de

outro lado, que emendas viessem a adequa-los na conformidade do

3
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consenso dos parlamentares, visto que isto significaria subtrair do
Legislativo importante parcela de sua mais expressiva e relevante

funcéo, ou seja, a legislativa.

Por outro lado, quando o projeto a ser emendado pelo Legislativo é
de competéncia constitucional cuja iniciativa é atribuida, com

exclusividade ao Chefe do Executivo, toda cautela faz-se necessiria

ara que, a titulo de emendar (acrescentando, suprimindo ou

modificando), ndo transforme o Legislativo no titular daquela

iniciativa que a Carta Magna e a Lei Orginica do Municipio

reservou ao Executivo, ou, em outras palavras, a titulo de emendar

nao acabe o legislador por substituir o projeto inicial. |

Neste esteio, o Texto Constitucional da Reptblica que assegura o
poder de emenda, ao mesmo tempo limita-o em determinadas hipéteses,
notadamente em projeto de leis de cunho orcamentario, a exemplo do

quanto disposto em seus artigos 63, inciso I, e 166, §3° e §4°.

Sob mesmo sentido, dispde a Lei Organica Municipal,

especificamente nas disposi¢des de seu artigo 127.

Tecidas essas consideragdes, o que se pretende trazer as claras €
o simples fatos de que as Emendas Modificativas n°(s) 05, 06, 08,09
e 10, aprovadas pelo Plenario dessa Casa Legislaﬁva, representam, em

verdade, uma ingeréncia direta do Poder Legislativo na autonomia

administrativa inerente ao Poder Executivo, ferindo frontalmente a

Constituiciao Federal/88. |

Nessa perspectiva, a pertinéncia légico-tematica na traduz-se na
obediéncia da emenda parlamentar ao conteldo previsto na
Constituicdo e na lei como tipico da LOA, sendo inconstitucionais as

emendas, oriundas do Poder Legislativo, que disponham sobre a

4\ |
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\
obrigatoriedade de atuacdo especifica do Poder Pablico, mediante
agdo concreta determinada, voltada ao atendimento de necessidade
pontual de parcela da sociedade.

Niao obstante se reconheca a importancia da atuagdo legislativa
direcionada a satisfacido de necessidades determinadas da sociedade, as

agoes sugeridas por essa Casa ja estdo implicitas em Projeto/Atividade

integrante da Proposta Orgamentaria original.

Sendo assim, sob o aspecto de técmica orcamentaria, é
desnecessaria a especificacio da nomenclatura dos
Projetos/Atividades para uma determinada localidade, porque
introduziria na execugdo orcamentiria um elemento de
inflexibilidade indesejavel e manifestamente ilegal, acarretando no

engessamento do orcamento.

Nada obstante a isso, determinados valores indicados para
executar as respectivas acdes mostram-se manifestamente insuficientes
para subsidia-las, o que, por via obliqua, cria hipotese de aumento
na despesa piblica, violando frontalmente os artigos 69 e 66, §1°,

da Lei Organica do Municipio.

No concernente & Emenda n° 03 - “modifica a Relagdo da Proposta
da Despesa (Consolidado) 1.5 Anexo IV - Informagdes Complementares -
@DD, que serdo alteradas por forca desta emenda” - é ainda mais

flagrante a sua inconstitucionalidade/ilegalidade.

Explica-se.

Primus, & essencial registrar que o Quadro de Detalhamento de

Despesa (QDD) ndo integra a Lei Orcamentaria e, por esta razao,
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nao pode ser objeto de Emenda na apreciacdo da Lei Orcamentaria

Anual.

Em outras palavras, o Anexo IV - Informacdes Complementares —
néo é devolvido para sanc¢do com o Autégrafo do Projeto de Lei referente
a LOA. Prova disto, € que a mensagem de encaminhamento da proposta
Orcamentaria faz referéncia explicita/expressa a este Anexo, ao afirmar
que “as Informacées Complementares, constante do Anexo IV, néo
sdo parte integrante da Lei Orcamentdaria, constituindo-se,
contudo, como a propria denominacé@o indica, de documentos e

informacées necessarios ao seu melhor entendimento e andadlise. ”

Secundum, sob o aspecto de técnica orcamentaria, a alteragdo na
LOA proposta por essa Camara Legislativa contradiz o especificado na
Portaria Interministerial n° 163/2001, quando solicita a alteracao
do elemento 52 - Equipamentos e Material Permanente pelo
elemento 41 - Contribuicdes na acdo 2.018 - Gestdo do Transporte

Escolar, pois a dotacio 4.4.90.41 sequer existe nesta Portaria.

E dizer, acatar a referida emenda implicard em desobediéncia
as normas gerais de consolidacido das Contas Piiblicas no Ambito da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, as quais sé&o

estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Nao fosse o suficiente, a alteragdo proposta pela Emenda n° 03,
ao restringir a dotagdo or¢camentaria para pagamento da prestacdo de
servigco de transporte escolar somente a “outros servigos de terceiros -
pessoa fisica”, gera uma notdria anomalia legal, posto que, por via
direta, veda a execucido de servico dessa natureza por pessoas

juridicas.
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Nada mais esdrixulo, notadamente ao se constatar, por exemplo,
que estaria vedada a participacdo de pessoas juridicas, de qualquer
natureza, em processos licitatérios para a prestacdo de servico do
transporte escolar, ferindo de morte o carater competitivo das
licitacdes, ao criar uma restricio editalicia sem precedentes, em
total colisao com a Lei Federal n° 8.666/93. ;

Ressalte-se, por oportuno, nobre Presidente, que incumbe ao
Poder Legislativo fiscalizar a aplicacio dos recursos piiblicos, e nio
obstaculizar a execucdo de lei orcamentiria, por meio da
apresentacio de Emendas atécnicas e inconstitucionais, sob a

presuncido da existéncia de alguma irregularidade. |

Dessa forma, a manutencao desta Emenda Orcamentaria, além !
de representar uma manifesta ilegalidade, importard na limitacdo
concorrencial em determinados processos licitatérios e, por
conseguinte, wuma violagdo aos principios da = Legalidade,
Impessoalidade, Igualdade, Razoabilidade, Economicidade,

Eficiéncia, dentre outros.

Diante do.todo exposto, e com fundamento nos dispositivos legais

ja mencionados, o Poder Executivo VETA as Emendas n°(s) 03, 05, 06,
08, 09 e 10, apresentadas no bojo do Projeto de Lei n° 22/2018,
com aparo na Lei Organica do Municipio de Seabra/BA, uma vez ‘

que estas sdo manifestamente inconstitucionais.

Assim, confiante no espirito republicano e¢ democrata que deve |
imperar nesta Casa Legislativa, espera-se reexame criterioso,

aguardando o acolhimento do Veto Parcial.
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Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos o ensejo

para reiterar-lhes os votos de estima e consideracao.

Cordialmente,

Prefeito Municipal

LZITADO EM SESSAC

73 ) LZ

S5 _VOTOSAFAVOR
\VOTOS CONTRARIOS

Z__ABSTENCOES

7
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, ETICA E
DECORO PARLAMENTAR.

| - RELATORIO

Trata o presente expediente do VETO PARCIAL ao autdgrafo do Projeta
de Lei Ordinédria Municipal de nlimero 022 / 2018, de 30 de outubro de 2018
SOMENTE no tocante as Emendas Modificativas de nimeros 003, 005, 006, 008
009 e 010 / 2018, de 10 de dezembro de 2018, da lavra do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara Municipal de Seabrs
- BA, em seu artigo 69, cumpre que esta Comissio de Constituigéo, Justica, Etica
e Decoro Parlamentar se pronuncie acerca da constitucionalidade, juridicidade
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo das proposigdes em
geral, bem como opinar sobre o aspecto juridico e legal das proposicdes sobre o

veto que tenha por fundamento a inconstitucionalidade de projeto de lei.

Ainda, dispde o Regimento Interno, em seu artigo 42, I e 68, VIII e X, que
as Comissoes Permanentes da Camara tém por finalidade exercer o controle dos
atos do Poder Executivo, requisitar informagdes sobre matérias em exame €

realizar atos de fiscalizag@o inerentes ao exercicio da sua competéncia.
0 Veto apresentado pelo Poder Executivo Municipal alega o seguinte:

“Tem — se, desse modo, que o ordenamento
constitucional patrio se pauta expressamente na
importancia de se observar e preservar os limites de |

competéncia ente os orgdos, permanecendo, desse

i

modo, assegurado o respeito, , ‘
é’é? » %‘ ’ i |

]
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dentro. dos postulados  constitucionalmente !
assentados, ao principio da independéncia ¢

harmonia dos poderes.” ‘

Diante da andlise, constatamos que ndo assiste razdo ao Senhor
Prefeito Municipal, tendo em vista que a Lei Organica do Municipio, em sev

artigo 78 e 127 e seus incisos, paragrafos e alineas rezam o seguinte:

Art. 78. A Fiscalizacdo Contdbil, financeira, orgamentdria,
operacional e pdtrimonial do Municipio e das entidades dc
administragdo indireta, quanto a legalidade, legitimidade
economicidade; e aplicacdo das subvengdes e remuncia de
receitas, serd exercida pela Cdmara Municipal mediante
controle externo e pelo sistema de controle interno de cadg

poder.

Art. 127 - Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, a i
Lei de Diretrizes Orgamentarias e ao Orgamento Anual, ben
como os créditos adicionais, serdo apreciados pela comissac

permanente de orcamento e finangas a qual cabera:

II - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
investimento e exercer o acompanhamento de fiscalizagic
orcamentdria, sem prejuizo de atuagdo das demais comissdes

da Camara.

§1° As emendas serdo apresentadas a comissdo, que sobre

elas emitira parecer, e s6 poderd ir ao plendrio para votacac

AR AL
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§2° As emendas ao projeto de Lei do Orgamento Anual ou
aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovados

caso:

I- Sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei dg ‘

Diretrizes Orgamentarias.

II - Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesas, excluidos os qus

incidam sobre:

a) dotagdes para pessoai € seus encargos;

b) servicos de dividas.

IIT - Sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissdes;

b) com os dispositivoé do texto do projeto de leis.

Salienta - se que, as razdes apresentadas no Veto entram em rota de
colisdo com a Constituicdo Federal e Estadual, com a Lei Organica Municipal
Regimento Interno desta Casa de Leis, quando vetou as matérias ora

apreciadas por esta Comissao.

Além disso, os sup’rac'itados'artigos, referem-se ao dever constituciona
de fiscalizagdo da Camara de Vereadores.

A Constituicdo do Pais, em seu artigo 166, atribui ao Legislativo, a
fiscalizacdo, mediante controle externo, o que lhe da direito liquido e certqg
de apresentar emendas modificativas, bem como, exercer a fiscaliza¢ac

referente a matéria orcamentaria.
%&7%
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Face ao exposto, nos aspectos que compete a esta Comissdo examinar, cor
fundamento no que dispde aiConstituigﬁo Federal, a Lei Organica Municipal e ¢
Regimento Interno do Poder Legislativo Municipal e demais leis pertinentes, estz
Comissdo concluiu pela emissdo de PARECER no sentido de REJEITAR o vete

ora analisado por esta comissdo:

VETO PARCIAL ao autografo do Projeto de Lei Ordinaria Municipal ds
numero 022 /2018, de 30 de outubro de 2018, SOMENTE no tocante as Emendas
Modlﬁca’uvas de numeros 003 005, 006, 008, 009 ¢ 010 / 2018, de 10 de
dezembro de 2018, da lavra do Chefe do Poder Executivo Mumc1pal

Tendo em vista que os pareceres da Comissdo de Constituigdo, Jusﬁga
Etica e Decoro Parlamentar; devem ser ‘fundamentadds na analise da adequacac
do Projeto ao texto, das constitui¢cdes federal e Estadual, ao ordenamento juridicc
e em especial as leis nacionais, a Lei Organica do Municipio e ao Regimentc

Interno desta Casa, devendo abstiver - se do mérito.

Concluimos por tanto, a Comissdo de Constituigdo, Justica, Etica e Decord

Parlamentar, ap6s debrucar sobre a matéria em questdo em encaminhar

PARECER desfavoravel ‘ao" VETO PARCIAL do Chefe do Poder Executivc
Municipal, referente as Emendas Modificativas de ntimeros 003, 005, 006, 008
009 e 010 / 2018, pois as mesmas guardarh pertinéncia legislativa
constitucioﬁalidade, regimentalidade, bem como, estdo combativeis com o Planc

Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Desse modo, encaminha — se ao Soberano Plenario desta Casa para andlise
do mérito por parte dos demais nobres Vereadores.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Seabra - BA, em 12 de fevereirc

d Z
e 2018. % ‘ ﬁ

Marcilio Luiz Souza Ollvelra
" Relator da CCJ.
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, ETICA E |
DECORO PARLAMENTAR REALIZADA EM 12 DE FEVEREIRO DE 2019. |
As quatorze e trinta minutos do dia doze de fevereiro de 2019, na Sala de Reunides das |
Comissdes da Camara Municipal de Vereadores de Seabra, reuniram - se, sob a presidéncia da
Vereadora SONIA MARIA DOS SANTOS SILVA, com a presenga também de MARCILIO |
LUIZ SOUZA OLIVEIRA - Relator, fizeram presentes também JEANNETHE BRANDAO DE
SOUZA, SELSON JOSE DE SOUZA, MARCOS PIRES FERREIRA VAZ, GILDAN HELIX
ALMEIDA — Assessoria Juridica e ELTON TEIXEIRA PINHEIRO — Consultoria ¢ Assessoria I
legislativa e Administrativa para realizagio da reunifio. A Presidente saudou a todos os

presentes e informou que estava comegando a Reunifo naquele momento porque estava |

aguardando a chegada do nobre Vereador Lauro Roberto Ferreira Oliveira que também €
membro da Comissdo e declarou iniciados os trabalhos, informando que com a maiorjia dos
membros presentes da Comiss@o, a reuniio poderia ocorrer normalmente. Dando seqiiéncia aos
trabalhos foi apresentada a seguinte matéria para discussdo, apreciagdo e votaglo perante quela
comissdo: Veto Parcial ao autégrafo do Projeto de Lei Ordinaria Municipal de namerg 022 / ‘
2018, de 30 de outubro de 2018, somente no tocante, as Emendas Modificativas de nu’rmeros |
003, 005, 006, 008, 009 ¢ 010 / 2018, de 10 de dezembro de 2018, de iniciativa do Chefe do i

Pader Fwo
I Oacey Exccutivo Munici

al de Seabra. A Presidente informou que o Relator Vereador |
MARCILIO LUIZ SOUZA OLIVEIRA ir4 apresentar 0 seu voto sobre o veto € com a pakavra 0 ;
relator da Comissdo leu o parecer e emitiu 0 seu voto com opinativo péla REJEICAO‘dﬁ Veto ‘
Parcial que teve a concordancia da Presidente da Comissdio Vereadora SONIA MARIA DOS |
SANTOS SILVA. Com a palavfa novamente a Presidente fez a proclamagdo do resulJado da !
votagio, com 02 (dois) votos favoraveis ao relatério e nenhum voto contrario. Continuando, a ‘1‘

\

Presidente fraqueou a palavra aos presentes, como ninguém mais quis se manifestar, ag radeceu

depois de aprovada vai assinada por todos os membros da Comissdo presentes e assigadal por |

todos.
I A Lap O 4

Sonia Mari i Marcilio Luiz Souza Oliveira
Relator

|
|
\
l
| |
\ a presenga de todos e deu por encerrada a presente reunido, da qual foi lavrada esta Ata que i
|
\
\
\

Ata da Rethifio da Chmissdo de Constituigdo, Justica, Etica e Decoro Parlamentar realizada em 12 de fevereiro de 2019.

Rua Lindolfo Moreira, 571 — Seabra, Bahia - CEP 46900-000 - Fone : (075) 833 %—MBO
! E-mail: camaraseabra@bol.com.br

Rua Lindolfo Moreira | Centro | Seabra-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experi
EO3OAB7865A950079ACF394|£E9E49A04 perian



quinta-feira, 14 defevereiro de 2019 | Ano Il - Edicdo n° 00156 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Camara Municipal de Seabra

ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE SEABRA

%ose %ZM Q’L/ Marcos, : eﬁéra Vaz
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Consultor e Assessor Legislativo e Administrativo
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