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« Trata — se o presente expediente do Oficio de nimero 030 - 2019, de 22 de abril de 2019 da APLB - Sindicato, que Solicita 0 uso do espaco
do Plenério da Egrégia Corte Legislativa Municipal de Seabra — BA. Da lavra da llustrissima Senhora Maristdnia Rosa de Oliveira -
Representante Legal Da APLB — Sindicato dos Trabalhadores em Educacao do Estado da Bahia — Delegacia Lavras da Diamantina.

Trata — se o presente expediente do Oficio de nUmero 047 / 2019, 23 de abril de 2019, a llustrissima Senhora Maristdnia Rosa de Oliveira -
Representante Legal, que informa a referida instituicao o deferimento do quanto requerido por meio do oficio de niamero 030 / 2019, de
segunda — feira, dia 22 de abril de 2019 - Da APLB - Sindicato dos Trabalhadores em Educacao do Estado da Bahia — Delegacia Lavras da
Diamantina. Da lavra da Presidéncia da Mesa Diretora da camara Municipal de Vereadores de Seabra — BA.

Trata — se o presente expediente do Oficio Circular de nimero 002 - 2019, de 05 de abril de 2019 do Ministério Publico do Estado da Bahia,
ENDERECADO ao llustrissimo Senhor Presidente da Mesa Diretora da camara Municipal de Vereadores de Seabra - BA, encaminhando
para conhecimento o anexo exemplar do Oficio Circular de nimero 01 / 2019, dirigido pela Rede de Controle da Gest&o Publica ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Fabio Miranda de Oliveira, acompanhado de Acérdao da TCU, da Deciséo do Ministro Dias Toffoli e da
RECOMENDACAO de numero 01 / 2018, produzida pelo Grupo de Trabalho instituido pela Procuradora Geral da Republica, e composto
por Membros do MPF, representantes de Procuradores Gerais de Justi¢a e por Procuradores Gerais de Ministérios Publicos de Contas, que
tratam da DESTINAQAO dos valores alusivos aos PRECATORIOS decorrentes das diferencas do FUNDEF, assegurados por deciséo
judicial.

Trata — se o presente expediente do Oficio Circular de nimero 01 / 2019, dirigido pela Rede de Controle da Gestdo Publica ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Fabio Miranda de Oliveira, acompanhado de RECOMENDACAO CONJUNTA de nimero 01 / 2018.

Trata — se o presente expediente de Recomendacao de nimero 01 / 2018.

Trata — se o presente expediente da Medida Cautelar na Suspenséao de Liminar 1.186 - Distrito Federal concedida pelo Eminente Ministro
Dias Toffoli — Presidente da Corte Suprema do Pais — Supremo Tribunal Federal - STF.

Trata — se o presente expediente da Representacao (com pedido de medida cautelar) junto ao TCU — Tribunal de Contas da Uni&o.

Trata — se o presente expediente da Emenda Aditiva de nimero 001 / 2019, de 09 de abril de 2019 e sua justificativa, da lavra do ilustre
Vereador Joaquim In4cio de Souza Neto - Neto da Pousada, ao Projeto de Lei de numero 002 / 2019, de 18 de fevereiro de 2019, da lavra
dos Vereadores e membros da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal.

Trata — se o presente expediente do Projeto de Lei Ordinaria Municipal de nimero 002 / 2019, de 18 de fevereiro de 2019 - Altera
dispositivos da Lei Municipal de nimero: 294 / 2006, de 24 de abril de 2006, que institui o Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos
Servidores da Camara Municipal de Seabra - BA, na forma como indica e da outras providéncias, e sua justificativa, da lavra dos
VEREADORES E MEMBROS DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SEABRA — BA.

Trata — se o presente expediente dos pareceres das Comissfes Permanentes da Egrégia Corte Legislativa Municipal de Seabra — BA de:
Constitui¢do, Justica, Etica e Decoro Parlamentar e de Orgamento ao Projeto de Lei Ordinaria Municipal de nimero 002 / 2019, de 18 de
fevereiro de 2019.

Trata — se o presente expediente do Projeto de Lei Ordinaria Municipal de nimero 003 / 2019, de 26 de fevereiro de 2019 - Dispde sobre o
Auxilio - Alimentacdo aos servidores publicos da Camara Municipal de Seabra - BA, e da outras providéncias, e sua justificativa, da lavra
dos VEREADORES E MEMBROS DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SEABRA — BA.

Trata — se o presente expediente dos pareceres das Comissfes Permanentes da Egrégia Corte Legislativa Municipal de Seabra — BA de:
Constitui¢do, Justica, Etica e Decoro Parlamentar e de Orgamento ao Projeto de Lei Ordinaria Municipal de nimero 003 / 2019, de 26 de
fevereiro de 2019.

Trata — se o presente expediente do Projeto de Lei Ordinaria Municipal de nimero 004 / 2019, de 13 de mar¢o de 2019 — Dispde sobre a
concessao de diarias a servidores e vereadores da Camara Municipal de Seabra — BA e revoga na integra, as Leis Ordinarias Municipais de
numeros 240 / 2005, de 04 de margo de 2005 e 280 / 2005, de 21 de dezembro de 2005, na forma como indica e d& outras providéncias, e
sua justificativa, da lavra dos llustres Vereadores e Membros da Mesa Diretora da Camara Municipal de Seabra.

Trata — se o presente expediente dos pareceres das Comissfes Permanentes da Egrégia Corte Legislativa Municipal de Seabra — BA de:
Constitui¢do, Justica, Etica e Decoro Parlamentar e de Orgamento ao Projeto de Lei Ordinaria Municipal de nimero 004 / 2019, de 13 de
margo de 2019.
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« rata — se o presente expediente de Requerimento da lavra do llustre Cidaddo EDSON BUENO DOS SANTOS, cujo objeto consiste na
solicitag8o de copias da Resposta da Secretaria Municipal de Salde de Seabra — BA, acerca do oficio de nimero 021 / 2019, de 14 de
marco de 2019, da Camara Municipal de Vereadores de Seabra — BA, conforme se especifica”.

Rua Lindolfo Moreira | Centro | Seabra-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
DEF411F21B11AC693DD13CA93E6CD923



quinta-feira, 25 de abril de 2019 | Ano Il - Edi¢&o n® 00196 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Camara Municipal de Seabra

Outros

!
1 "
| APLB SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DAS REDES
| PUBLICAS ESTADUAL E MUNICIPAIS DO ENSINO PRE -
- SINDICATO ESCOLAR, FUNDAMENTAL E MEDIO DO ESTADO DA

BAHIA.CNPJ 14.029.219/0001-28

Seabra, 22 de abril 2019
Oficio n® 030/2019
Da: APLB Sindicato —Regional Diamantina Sul — Seabra — Bahia

Para: Presidente da Camara de Vereadores de Seabra —Ba - Sr. Marcos Pires Ferreira Vaz

wERAE
[

Senhor presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente vimos por meio deste solicitar 0 espago da
Camara de Vereadores para um Seminario, com o palestrante Bruno Tito Pereira,
contabilista, membro da Auditéria Cidada da Divida Publica e do Comité Internacional para
Abolicdo das Dividas Legitimas, que acontecera no dia 24 de abril 2019 no periodo
matutino, atendendo convocacdo da CNTE (Confederagéo Nacional dos Trabalhadores
em Educacao), para PARALISAGAQO NACIONAL, contra a reforma da previdéncia.

|
i
| Cientes que podemos contar com © apoio dessa Lasa, nos colocamos a
|

: disposigao para eventuais esclarecimentos. @i@ o
: Atenciosamente, b"@"’ e
| @%&’ ‘%’9
I ‘g&%fp "3;'
| i *3 3 q.
' A fc@ . .
| Maristériia\Raosa Oliveira
- ™ @p
Wwwucwr Ewe APLB Sindicato - Delegacia Lavras da Diamantina
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" ESTADO DA BAHIA J
| CAMARA MUNICIPAL DE SEABRA 7.0

| : ' _ Seabra - BA, 23 de abril de 2019.
i Oficio de mimero 047/ 2019. :

A Tlustrissima Senhora.

MARISTONIA ROSA DE OLIVEIRA.
Representante Legal. :

| I
|
Assunto? Deferlmento\ do guanto requerido por meio do oficio de niimere

030 /2019, de segunda - fe}ra, dia 22 de abril de 2019 - Da APLB - Sindicato dos

Trabalhadores em Educacio do Estado da Bahia — Delegacia Lavras da

Diamantina. | , ;

Senhora Representante, |

| Cumprirﬁentando -a éordialrhente estamos comunicando e encaminhando
| "_I; | a Vossa Senhorla, o DEFERIMENTO do quanto requerido no oficio da APLB —
Sindicato dos h’raba hado;es em Educacdo do Estado da Bahia — Delegacia

Lavras da Diamantina, confo;me se acha redigido.
] H i

Atenciosamente; |

Wil Marcc}swacs Ferreira Vaz. &p i
S ‘ i ﬂmgai%SIde%g & SO !
P 5 ! i m MUNICIPAL

! CNPY 1s.25£e-1?6m1.37 | \ Qq\j C{
ik | V2
: : W

Oficio de niimero 047 /2019, de 23 de abril de 2019 I
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educag¢ao — CEDUC

Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrimonio Publico e da Moralidade
Administrativa — CAOPAM

Oficio circular n°. 02/2019

Salvador 05 de abril de 2019.

Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Seabra.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos para conhecimento o anexo exemplar
do Oficio Circular n° 01/2019, dirigido pela Rede de Controle da Gestdo Publica ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Fabio Miranda de Oliveira, acompanhado de Acordao da
TCU, da Decis&o do Ministro Dias Toffoli e da RECOMENDACAO n° 01/2018, produzida
pelo Grupo de Trabalho instituido pela Procuradora Geral da Republica, e composto por
Membros do MPF, representantes de Procuradores Gerais de Justica e por Procuradores
Gerais de Ministérios Publicos de Contas, que tratam da DESTINACAO dos valores
alusivos aos PRECATORIOS decorrentes das diferengas do FUNDEF, assegurados por
decisao judicial.

Destaca-se, na oportunidade, a necessaria e indefectivel observancia a regra legal que
vincula tais verbas, mesmo aguelas ja recebidas pelos Municipios, exclusivamente ao
financiamento da educagdo, vedada o seu uso para pagamento de honorarios
advocaticios, rateios em beneficio de professores e servidores e quaisquer despesas
alheias a sua finalidade ordinaria. Outrossim, & exigivel o depdsito dos montantes
respectivos em conta corrente individualizada, além da classificagdo orgamentaria
especifica.

Por fim, o Ministério Publico coloca-se a disposicao de Vossa Exceléncia e dos demais
Membros dessa Edilidade para os esclarecimentos adicionais, ao tempo em que os
concita ao engajamento com vista a adogdo das providéncias fiscalizatorias e de
controle no ambito legislativo, especialmente no referente ao PLANO DE
APLICACAO que havera de ser elaborado pela Administragdo Municipal, com vista a
gestao eficaz, transparente e efetiva dos recursos, direcionados a resolutividade de
caréncias educacionais locais.

Atenciosamente,

Valmiro Santos Macédo Luciano Taques Ghignone
Promotor de Justica Promotor de Justica
Coordenador do CEDUC Coordenador do CAOPAM
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Rede de Controle da Gestao Piblica

Construindo parcerias para o controle piblico efetivo

je o84

Oficio Circular n2 01/2019

Salvador, 20 de fevereiro de 2019.

Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o, a Rede de Controle da Gestdo Publica do Estado da Bahia, por meio de
seus integrantes representando os Ministérios Publicos Federal e Estadual, o Ministério Publico de
Contas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios, o Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria-
Geral da Unido na Bahia e o Tribunal de Contas dos Municipios, dirigem-se respeitosamente a Vossa
Exceléncia para encaminhar a anexa RECOMENDACAO CONJUNTA Ne. 01/2018, produzida pelo
Grupo de Trabalho Interinstitucional, criado pela Procuradora-Geral de Republica, Raquel Dogde,
com a finalidade de assegurar a destinagdo dos recursos oriundos das Diferencas do FUNDEF
(PRECATORIOS) exclusivamente na Manutencdo do Desenvolvimento do Ensino - MDE, na forma da
lei que rege a espécie, conforme demonstrado no instrumento supra, assinado pelos representantes
das chefias institucionais correspondentes.

Na esteira do quanto recomendado, reitera-se a imprescindibilidade da elaboragdo do
PLANO DE APLICAGAO DESSES RECURSOS, da abertura e manutencio de CONTA ESPECIFICA, bem
como a observancia de que tais verbas NAO PODERAQ SER RATEADAS aos profissionais de educacdo
(subvinculagdo no percentual de 60% sob o montante) TAMPOUCO UTILIZADOS PARA PAGAMENTO
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS, nos termos das recentes decisdes do Tribunal de Contas da Unido
e do Supremo Tribunal Federal, de obrigatdrio acatamento em todo o territdrio nacional.

Outrossim, considerando os termos do Oficio-Circular n2 10/2019/12 CCR/MPF, em anexo,
orienta-se que esses recursos sejam registrados na classificagdo orgamentaria especifica
“1.7.1.8.99.1.0 — outras transferéncias da Unido” e que sejam criados, pelos proprios entes,
controles especificos, de forma que as informagdes possam ser inseridas nos demonstrativos fiscais
como notas explicativas.

Por fim, solicitamos a Vossa Exceléncia o obséquio de encaminhar ao Ministério Publico do
Estado da Bahia (Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa do Patrimdnio Publico),
com enderego na Avenida Joana Angélica n? 1312, 12 andar, Nazaré — Salvador/BA, CEP 40.050-001,
as informagdes atinentes as providéncias a seu encargo em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias.

Atenciosamente.

—
| —

Pedrb José Suffredini
Secretario Executivo da Rede de Controle da Gestdo Publica do estado da Bahia / Secretério do
TCU-BA

"

~ AV % b
Francisco de-Souza Andrade Netto

Conselheiro Presidente do TCM
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Lucia
Promotor de Justiordenador do CAOPAM

iro Santos Macédo

Promotor de Justica Coordenador do CEDUC

Ronaldo Machado de Oliveira
Superintendente da CGU-BA

LEXY
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PGR-00563432/2018

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
1A CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO (DIREITOS SOCIAIS E ATOS ADMINISTRATIVOS EM GERAL)

RECOMENDACAOQ N.° 01/18

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, OS MINISTERIOS
PUBLICOS DE CONTAS E OS MINISTERIOS PUBLICOS DOS ESTADOS DE
ALAGOAS, AMAZONAS, BAHIA, CEARA, GOIAS, MARANHAO, MATO GROSSO,
MATO GROSSO DO SUL, MINAS GERAIS, PARA, PARAIBA, PERNAMBUCO,
PIAUI, PARANA, RIO GRANDE DO NORTE, RONDONIA, SERGIPE E TOCANTINS
por seus representantes in fine assinados, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e

legais;

1. CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, CF);

2. CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo

respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na

Chave C4647009.4A2CB634.E3395A2B.0ECA2709

Constitui¢do Federal, promovendo as medidas necessérias a sua garantia (art. 129, incido II,
CF);

Para verificar a autenticidade acesse

3. CONSIDERANDO que o disposto no art. 6° inciso XX, da Lei Complementar n.°
75/93, ¢ no art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93, preveem, dentre as
atribuicdes do Ministério Publico, expedir recomendagdes visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja

defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogao das providéncias cabiveis;
4. CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragdo Publica ¢ da
atuagdo de seus respectivos gestores, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a

publicidade e a eficiéncia (art. 37, caput, CF);

5. CONSIDERANDO que a Administracdo Publica deve, na aquisicao de bens e servigos,

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Assinado digitalmente em 15/10/2018 15:17.

observar ¢ seguir os ditames da Lei n° 8.666/93, a fim de resguardar os principios

constitucionais supramencionados e o patrimonio publico;
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
1A CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO (DIREITOS SOCIAIS E ATOS ADMINISTRATIVOS EM GERAL)

6. CONSIDERANDO que a garantia do direito a educagéo, a cargo do Estado Brasileiro,
obedece ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana, sob o qual todos os

agentes publicos sdo obrigados, prioritariamente, a pautar as suas agdes (art. 1°, caput, CF);

7. CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, nos artigos 205 e 206, consagra os
objetivos e principios que densificam o direito a educag@o “visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (art.
205 da CF);

8. CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal possui farta jurisprudéncia no
sentido de reconhecer o carater fundamental e indisponivel do direito a educagdo, bem como “o
dever do Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio” (AG.REG-RE-1.122.529,
Relator Min. Edson Fachin, Decisdo Monocratica, julgado em 07/06/2018; ACO 648/BA,
Relator Min. Marco Aurélio, Plenario, julgado em 09/03/2018; ACO 669/SE, Relator Min.
Marco Aurélio, Plenario, julgado em 09/03/2018; ACO 700/RN, Relator Min. Marco Aurélio,
Plenario, julgado em 09/03/2018; RE 594018 AgR, Relator: Min. Eros Grau, Segunda Turma,
julgado em 23/06/2009);

Chave C4647009.4A2CB634.E3395A2B.0ECA2709

9. CONSIDERANDO que, em decorréncia da Acdo Civil Publica promovida pela
Procuradoria da Republica do Estado de Sao Paulo (processo n® 1999.61.00.050616-0), a Unido

foi condenada a recompor o Fundo, surgindo, entdo, o direito de varios municipios brasileiros a

Para verificar a autenticidade acesse

complementagdo dos valores pagos, a época, a menor pela Unido, atinentes ao FUNDEF,

referentes ao periodo de 1998 a 2006;

10. CONSIDERANDO que, por meio de agdo rescisoria manejada pela Unido no ambito
do TRF da 3* Regido em face do decisum referido no topico anterior (autos n® 5006325-
85.2017.4.03.0000) foi deferida liminar, em setembro de 2017, que suspendeu no pais todas as
execucdes propostas por municipios contra a Unido as quais possuam lastro no titulo executivo

formalizado na referida acdo civil publica;

11. CONSIDERANDO que, em 06 de setembro de 2017, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar as Agodes Civeis Originarias (ACOs) 648, 660, 669 ¢ 700, ajuizadas,
respectivamente, pelos Estados da Bahia, do Amazonas, de Sergipe e do Rio Grande do Norte,

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.
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condenou a Unido a pagar aos referidos entes a suplementagdo das verbas do FUNDEF entre os
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exercicios financeiros de 1998 a 2007, tendo, inclusive, deliberado que “o adimplemento das
referidas obrigacdes por parte da Uniio e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promocéo do direito a educacio, inica

possibilidade de dispéndio dessas verbas publicas”;

12. CONSIDERANDO, ainda, que varios desses Estados propuseram agdes judiciais ou
execucdes com o propdsito de receber o pagamento dos valores devidos pela Unido a titulo de
complementagdo do FUNDEF;

13. CONSIDERANDO que a questdo chegou ao Superior Tribunal de Justica e no
julgamento do Resp 1.105.015/BA, decidiu pelo rito dos Recursos repetitivos pelo dever da
Unido de efetuar o calculo do VMAA na forma determinada em lei, e repassar aos entes
federados os valores que deixaram de ser complementados quando dos repasses dos recursos do
FUNDEF;

14. CONSIDERANDO que, em alguns estados, escritorios de advocacia estdo fazendo

Chave C4647009.4A2CB634.E3395A2B.0ECA2709

contato com as prefeituras dos municipios, com o objetivo de celebrar contrato de prestagdo de
servigos advocaticios amparado em suposta “inexigibilidade de licitagdo”, pela “singularidade

dos servigos prestados”, visando ao recebimento dos valores decorrentes de diferencas do

Para verificar a autenticidade acesse

FUNDEF pela subestimagdo do valor minimo anual por aluno (VMAA), previsto na Lei do
FUNDEF (Lei n° 9.424/96), e fixando como uma de suas cldusulas contratuais que o
pagamento dos honorarios aos referidos escritdrios serd feito com os proprios recursos

complementares do FUNDEF (normalmente no percentual de 20%);

15. CONSIDERANDO que as contratagdes com escritorios de advocacia para promover a
execucdo enfocada podem envolver o montante de milhdes de reais, e, como pagamento pela
prestacdo dos servigos, a titulo ad exitum, os honorarios advocaticios poderdo igualmente
atingir a cifra de milhdes de reais, incorrendo assim nas seguintes ilegalidades e
inconstitucionalidades: a primeira concernente a contratagdo de escritério de advocacia por
inexigibilidade de licitacdo, contrariando a regra de realizagdo de concurso publico para
contratagdo de procurador do ente publico interessado, bem como a previsdo de que a

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.
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contratagdo por inexigibilidade ¢ medida excepcionalissima, que deve ocorrer quando
configurada e comprovada a necessidade de servicos de profissional de notdria especializacao,

nos termos do art. 25, I, §1°, da Lei 8666/93); a segunda referente a celebracdo de contrato de
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risco que ndo estabelece preco certo na contratagdo e que vincula a remuneragdo do contratado
a um percentual sobre o crédito a ser auferido, em desacordo com os arts. 5°, 6°, VIII e 55, Il e
V, da Lei n. 8.666/93; e, a terceira relacionada a previsdo de pagamento do contratado com
recursos que possuem destinagdo vinculada e exclusiva a manuten¢do e desenvolvimento da

educagao de qualidade;

16. CONSIDERANDO que ja se encontra sedimentado na jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas ( Consulta n° 7458/2011-TCE/MA, Decisdao PL TCE n° 100/2012, e Prejulgado n® 1199
do TCE/SC) o entendimento de que somente ¢ admissivel o contrato de risco (ad exitum) na
Administragdo publica na hipdtese em que o poder publico ndo desembolse qualquer valor,

devendo a remunerac¢do do contratado abranger exclusivamente honorarios pela sucumbéncia

devidos pela parte vencida, nos montantes determinados em juizo;

17. CONSIDERANDO que o FUNDEF, atualmente substituido pelo Fundo Manutengio e
desenvolvimento da Educagdo Baésica e de Valorizagdo dos profissionais da educacdo -
FUNDEB, foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 14/96, que deu nova redacao ao art. 60

Chave C4647009.4A2CB634.E3395A2B.0ECA2709

do ADCT, como um fundo de natureza contabil (§ 1° do art. 60), que assegurava aos Estados ¢
Municipios o repasse automatico de seus recursos, de acordo com os coeficientes de

distribuicao previamente estabelecidos e publicados;

Para verificar a autenticidade acesse

18. CONSIDERANDO que a Lei n® 9.424/96, que regulamento o art. 60 do ADCT e
definiu mais ainda os contornos do FUNDEF, determinou expressamente que seus recursos
fossem obrigatoriamente aplicados na manutencdo e no desenvolvimento do ensino

fundamental ptiblico e na valoriza¢do do magistério;

19. CONSIDERANDO o dispositivo no art. 8°, paragrafo unico, da LC 101/2000,
segundo o qual "os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serio utilizados

exclusivamente para atender ao objeto de sua vincula¢io, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o ingresso'';

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.
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honorarios advocaticios com recurso do FUNDEF ¢, além de ilegal e inconstitucional, lesivo ao

patrimonio publico e ao patrimonio educacional dos estudantes, por prever honorarios
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contratuais incompativeis com o alto valor ¢ a inexistente complexidade de causa, que trata de

matéria exclusivamente de direito, j& pacificada no ambito dos Tribunais superiores;

21. CONSIDERANDO, ainda, que nao se reconhece no caso a "singularidade" da matéria,
a carecer de servigos juridicos especializados que justifiquem a contratagdo via inexigibilidade
de licitagdo, uma vez que varios escritorios de advocacia no pais t€ém ajuizado sobreditas acdes,
de idéntico conteudo, sendo grande parte limitando-se ao cumprimento de sentenca proferida
na referida agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal no Estado de Sdo Paulo
(ACP n° 1999.61.00.05.0616-0);

22. CONSIDERANDO, ademais, que os honorarios advocaticios objeto desses contratos
ndo podem ser remunerados com recursos do FUNDEF/FUNDEB, por tratar-se de recurso de
aplicagdo vinculada a melhoria da qualidade da educagdo, consoante exigéncia da Lei 9.424/96,
bem como do art. 60 do ADCT e do que restou decidido pelo pleno do STF nas Agdes Civeis
Originarias (ACOs) 648, 660, 669 ¢ 700;
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23.  CONSIDERANDO os seguintes entendimentos do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:
a) que os recursos federais provenientes da complementagdo da Unido ao

Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do

Para verificar a autenticidade acesse

Magistério — Fundef e ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Bésico e de
Valorizagdo do Magistério — Fundeb, ainda que oriundos de sentenca judicial, devem ser
recolhidos em conta bancaria especifica, aberta para esta finalidade, ou na conta bancaria do
FUNDERB, a fim de garantir-lhes a finalidade e a rastreabilidade;

b) que sua utilizagdo seja exclusiva na destinagdo previstas na lei e na
Constituigao;

c¢) que sua utilizacdo fora da destinacdo legal implica na imediata
necessidade de recomposicdo do erario, ensejando a responsabilidade do gestor que deu causa
ao desvio;

d) que a destinagdo desses valores para o pagamento de honorarios

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

advocaticios ¢ ilegal e inconstitucional.,
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e) que a natureza extraordinaria dos recursos advindos da complementagdo
da Uniad obtida pela via judicial afasta a subvinculagdo estabelecida no art. 22, da Lei
11.494/2007,
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f) que o disposto no referido art. 22, incide sobre recursos ordinarios
(anuais) para garantir despesas correntes do exercicio com numeragio;

g) que os recursos dos precatorios do FUNDEF possuem natureza
extraordinaria (recursos ndo permanentes)

h) que a situag@o concreta dos precatorios do FUNDEF ndo se enquadra na
previsdo legal do dispositivo;

1) que a aplicagdo estrita do dispositivo (recursos extraordinarios utilizados
na remuneragdo), poderia gerar riscos sobre o impacto or¢amentario-financeiro para exercicios
seguintes (manuten¢do de despesas continuadas, teto remuneratdrio, irredutibildiade salarial)

j) que a previsdo legal expressa ¢ a de que os recursos sejam utilizados para
pagamento da “remunerac¢do dos professores no magistério”, ndo havendo qualquer previsdo
para a concessdo de abono ou de qualquer outro favorecimento pessoal momentineo, endo
valorizagdo abrangentee continuada da categoria;

k) que os entes municipais e estaduais beneficiarios de precatdrios
provenientes da diferenca no calculo da complementagdo devida pela Unido, no dmbito do

FUNDEEF, se abstenham de utilizar tais recursos no pagamento a profissionais do magistério ou
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a quaisquer outros servidores publicos, a qualquer titulo, a exemplo de remuneracido, salario,
abono ou rateio, até que o TCU decida sobre o mérito das questdes suscitadas no feito, relatado
pelo Ministro Walton Alencar, cuja cautelar foi concedida em 27/6/2018, no acédrdao
1518/2018- TCU- Plenario.

Para verificar a autenticidade acesse

24.  CONSIDERANDO ainda que, recentemente, o Conselho Nacional de Procuradores
Gerais - CNPG, por meio do Grupo Nacional de Direitos Humanos/Comissdo Permanente de
Educagao, emitiu a Nota Técnica CNPG/CNDH n° 25, de 20 de setembro de 2018, ratificando
posicionamentos anteriormente exarados pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU e pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag¢dao - FNDE, em consonancia com o alinhamento ao
planejamento estratégico nacional (CNMP), com foco na atuag@o preventiva e resolutiva do
Ministério Publico brasileiro, na perspectiva de protecdo do patrimdénio publico educacional,

posicionou-se pela vinculagdo da utilizagdo das verbas do FUNDEF unicamente na Educacio e

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.
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na impossibilidade de pagamento de remuneragdo dos profissionais da educagdo
(subvinculagdo), com recurso de carater excepcional em razdo da ofensa a principios

constitucionais. Fortalecimento das redes de controle, mediante acdo articulada.
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25. CONSIDERANDO que, no tocante a subvinculagdo, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE, nas Notas Técnicas n° 12/2018 e 19/2018, se posicionou
contrariamente a sua obrigatoriedade na aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de

complementagdo do FUNDEEF, nos seguintes termos:

a) o objetivo dos preceitos constitucionais que vinculam 60% dos recursos dos Fundos
(Fundef e Fundeb) a remuneragdo dos profissionais do magistério publico da
educagdo basica e, precipuamente, direcionar recursos que auxiliem na criagdo e
implementacdo dos planos de carreira ¢ no cumprimento do piso salarial do
magistério, visando garantir a esses profissionais uma melhor formagdo e condigdes

de trabalho que estimulem o ingresso e permanéncia na carreira.

b) tais politicas devem ser continuamente formuladas e implementadas, de forma que as
medidas requeridas a efetiva concretizagdo sejam permanentemente revistas e

atualizadas, sem provocar sobressaltos e perturbagdes desmedidas, que fujam a
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normalidade e a razoabilidade que deve pautar o planejamento ¢ a a¢do dos entes
governamentais, o que nao justifica, entrementes, a liberacao pontual de significativa

quantia de recursos, no caso oriunda dos precatorios.

Para verificar a autenticidade acesse

¢) o pagamento de significativa quantia remuneratoria aos profissionais do magistério
de uma s6 vez, por ocasido da liberagao dos recursos dos precatorios, ndo se inscreve
e nao atende as politicas de valorizagdo do magistério publico da educacdo basica,
mas, de modo contrario, representa momentaneo e desproporcional pagamento, em
valores totalmente desconectados das reais possibilidades de garantia e permanéncia
do nivel remuneratério que representam, rompendo, dessa forma, com os principios
da continuidade que deve nortear as politicas de valorizagdo dos profissionais do
magistério e da irredutibilidade de salario, que se encontra esculpido no art. 70, da

CF/88.
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d) a subvinculag@o anual que incide sobre a totalidade dos recursos dos Fundos possui
uma finalidade que ndo prevalece na hipdtese da liberagao de uma quantia exorbitante

a determinados profissionais, de uma unica vez. Isto porque a subvinculagdo ndo
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objetiva favorecer pessoalmente os profissionais do magistério, mas colaborar com a
implementacdo e manutengdo de uma politica voltada & sua valoriza¢do. Assim, a
aplicacdo dos recursos dos precatérios em outras agdes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino inscreve-se de maneira muito mais pertinente com
proposito que se encontra presente no arcabougo legal que objetiva assegurar

valorizacdo a esses profissionais do magistério.

26.  CONSIDERANDO, que se encontra em vigor o Plano Nacional de Educacao - PNE, no
qual foram previstas 20 metas desdobradas em 254 estratégias para garantir acesso ¢ qualidade a
Educagdo e a seus profissionais, que encontra correspondéncia nos Estados e Municipios em
seus Planos decenais de Educacdo — PEE e PMEs, cujas agdes para sua concretizagdo devem

ocupar a agenda de prioridades dos entes federativos.

27.  CONSIDERANDO, por fim, que a 1* Se¢do do STJ, em 10/10/2018, no julgamento do
REsp 1703697/PE, decidiu que ndo pode haver destaque para pagamento de honorarios
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advocaticios nos precatorios do FUNDEF;

RESOLVEM RECOMENDAR

Para verificar a autenticidade acesse

Aos Excelentissimos Senhores Prefeitos e demais gestores dos recursos da educacdo dos
municipios que figurem como credores dos valores complementares do FUNDEF pagos pela
Unido (seja por forga da ACP n° 1999.61.00.050616-0, seja com amparo em qualquer outra

acdo judicial ), que :

a) ABSTENHAM-SE de contratar escritorio de advocacia para prestacao de
servicos visando ao recebimento dos valores decorrentes de diferencas do FUNDEF pela
subestimacao do valor minimo anual por aluno (VMAA), previsto na Lei do FUNDEF (Lei n.°
9.424/96), por inexigibilidade de licitagdo, prevendo pagamento dos honorarios contratuais

com clausula de risco ou vinculando o pagamento dos honorarios contratuais a qualquer

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.
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percentual dos recursos a serem recebidos a esse titulo;
b) SUSPENDAM os pagamentos a escritorio de advocacia caso tenha sido

contratado para tal finalidade com a consequente anulacdo da relagdo contratual e assuncio,
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pela Procuradoria Municipal (ou por quem execute a fungdo) da causa, englobando a atuag@o
extrajudicial e /ou judicial;

¢) ADOTEM as medidas judiciais cabiveis para reaver os valores
eventualmente pagos indevidamente a tal titulo;

d) APLIQUEM os valores (recebidos ou a receber), de forma integral, em
acoes de educagdo, conforme Plano de Ac¢do Estratégico elaborado pelo Municipio e em
consondncia com as metas e estratégias previstas no seu Plano Municipal de Educagao, a fim de
garantir que os recursos da educagdo, oriundos das diferencas do FUNDEF pela subestimagao
do valor minimo anual por aluno (VMAA), sejam aplicados exclusivamente em acdes de
manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica;

e¢) ABSTENHAM-SE de praticar a subvinculagdo prevista no art. 22, da Lei
n°® 11.494/2007, na utilizagdo dos recursos recebidos ou a serem recebidos em decorréncia de
diferengas do FUNDEF;

Encaminhe-se a presente Recomendacdo ao Prefeito do Municipio de

XXXXX que devera informar ao Ministério Publico, no prazo de 30 (trinta) dias, as medidas
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adotadas ou a serem adotadas.

As redes formadas em cada um dos Estados da Federacdo inicialmente

Para verificar a autenticidade acesse

identificados, compostas por 6rgdos de controle, dentre eles, o Ministério Publico, adotaréo as

providéncias necessarias ao acompanhamento do cumprimento da presente recomendagao.

Brasilia, 15 de outubro de 2018.

Ministério Pablico Federal no Amazonas
Ministério Ptblico do Amazonas
Ministério Publico de Contas do Amazonas

Ministério Publico Federal em Alagoas
Ministério Pablico de Alagoas
Ministério Publico de Contas em Alagoas

Ministério Publico Federal na Bahia
Ministério Publico da Bahia
Ministério Publico de Contas da Bahia

Ministério Publico Federal em Goias
Ministério Pablico de Goias
Ministério Publico de Contas de Goias
Ministério Publico Federal em Mato Grosso
Ministério Publico de Mato Grosso
Ministério Publico de Contas de Mato Grosso

Ministério Publico Federal em Minas Gerais
Ministério Ptiblico de Minas Gerais
Ministério Publico de Contas de Minas Gerais

Ministério Ptblico Federal no Ceara
Ministério Publico do Ceara
Ministério Publico de Contas do Ceara

Ministério Publico Federal no Maranhao
Ministério Publico do Maranhdo
Ministério Publico de Contas do Maranhao

Ministério Publico Federal no Mato Grosso do Sul
Ministério Publico do Mato Grosso do Sul
Ministério Publico de Contas do Mato Grosso do Sul

Ministério Publico Federal no Para
Ministério Publico do Para
Ministério Publico de Contas do Para
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Ministério Publico Federal na Paraiba Ministério Pablico Federal em Pernambuco
Ministério Publico da Paraiba Ministério Publico de Pernambuco
Ministério Publico de Contas da Paraiba Ministério Publico de Contas de Pernambuco
Ministério Publico Federal no Piaui Ministério Publico Federal no Parana
Ministério Publico do Piaui Ministério Publico do Parana
Ministério Publico de Contas do Piaui Ministério Publico de Contas do Parana
Ministério Publico Federal no Rio Grande do Norte Ministério Publico Federal em Rondonia
Ministério Publico do Rio Grande do Norte Ministério Publico de Rondonia
Ministério Publico de Contas do Rio G. do Norte Ministério Publico de Contas de Rondonia
Ministério Piblico Federal em Sergipe Ministério Piiblico Federal em Tocantins
Ministério Publico de Sergipe Ministério Publico de Tocantins
Ministério Piblico de Contas de Sergipe Ministério Publico de Contas de Tocantins

Chave C4647009.4A2CB634.E3395A2B.0ECA2709

Para verificar a autenticidade acesse

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Assinado digitalmente em 15/10/2018 15:17.

Rua Lindolfo Moreira | Centro | Seabra-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
03DBEE96B45DD7E8430D881D66A08F94



quinta-feira, 25 de abril de 2019 | Ano Il - Edi¢do n° 00196 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Camara Municipal de Seabra

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PGR-00563432/2018 RECOMENDACAO n° 1-2018

Signatario(a): TRANVANVAN DA SILVA FEITOSA
Data e Hora: 15/10/2018 15:39:30

Assinado com login e senha

Signatario(a): JOSE CARLOS SILVA CASTRO
Data e Hora: 15/10/2018 15:22:31

Assinado com certificado digital

Signatario(a): CAROLINE MACIEL DA COSTA LIMA DA MATA
Data e Hora: 16/10/2018 11:05:47

Assinado com login e senha

Signatario(a): JURACI GUIMARAES JUNIOR
Data e Hora: 15/10/2018 17:07:33

Assinado com login e senha

Signatario(a): EDMUNDO ANTONIO DIAS NETTO JUNIOR
Data e Hora: 15/10/2018 17:25:36

Assinado com login e senha

Signatéario(a): RAPHAEL LUIS PEREIRA BEVILAQUA
Data e Hora: 16/10/2018 15:17:06

Assinado com login e senha

Signatario(a): NEYDE REGINA DEMOSTHENES TRINDADE
Data e Hora: 16/10/2018 11:44:30

Assinado com certificado digital

Signatario(a): HELDER MAGNO DA SILVA
Data e Hora: 15/10/2018 17:20:51

Assinado com certificado digital

Signatario(a): ALFREDO CARLOS GONZAGA FALCAO JUNIOR
Data e Hora: 15/10/2018 15:34:39

Assinado com login e senha

Signatario(a): JOSE MILTON NOGUEIRA JUNIOR
Data e Hora: 16/10/2018 08:48:27

Assinado com login e senha
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Signatario(a): ELIZABETH MARIA ALMEIDA DE OLIVEIRA
Data e Hora: 16/10/2018 09:00:40

Assinado com certificado digital

Signatéario(a): DELISA OLIVIA VIEIRALVES FERREIRA
Data e Hora: 16/10/2018 11:21:38

Assinado com login e senha

Signatario(a): RAMIRO ROCKENBACH DA SILVA MATOS TEIXEIRA DE ALMEIDA
Data e Hora: 15/10/2018 15:30:16

Assinado com login e senha

Signatario(a): LEANDRO BASTOS NUNES
Data e Hora: 15/10/2018 17:25:12

Assinado com login e senha

Signatario(a): MARCELO SANTOS CORREA
Data e Hora: 15/10/2018 17:16:16

Assinado com login e senha

Signatario(a): BRUNA MENEZES GOMES DA SILVA
Data e Hora: 16/10/2018 11:25:19

Assinado com login e senha

Signatario(a): NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA KASPARY
Data e Hora: 15/10/2018 16:06:36

Assinado com login e senha

Signatario(a): JAIRO CAVALCANTI VIEIRA
Data e Hora: 15/10/2018 15:17:30

Assinado com login e senha

Signatario(a): GLEYDSON ANTONIO ALEXANDRE
Data e Hora: 23/10/2018 12:14:37

Assinado com certificado digital

Signatario(a): LEONARDO QUINTANS COUTINHO
Data e Hora: 18/10/2018 16:27:40

Assinado com login e senha

Rua Lindolfo Moreira | Centro | Seabra-Ba
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Assinatura/Certificacdo do documento PGR-00563432/2018 RECOMENDACAO n° 1-2018

Signatario(a): JOSE GUILHERME FERRAZ DA COSTA
Data e Hora: 18/10/2018 20:49:28

Assinado com login e senha

Signatario(a): CRISTIANA KOLISKI TAGUCHI
Data e Hora: 22/10/2018 15:02:49

Assinado com login e senha

Signatario(a): PEDRO GABRIEL SIQUEIRA GONCALVES
Data e Hora: 19/10/2018 17:51:29

Assinado com login e senha

Signatario(a): ELDER XIMENES FILHO
Data e Hora: 18/10/2018 13:43:39

Assinado com login e senha

Signatario(a): MARIA CRISTINA MANELLA CORDEIRO
Data e Hora: 16/10/2018 18:13:56

Assinado com login e senha

Signatario(a): VALMIRO SANTOS MACEDO
Data e Hora: 18/10/2018 10:19:32

Assinado com login e senha

Signatario(a): CAROLINA AUGUSTA DA ROCHA ROSADO
Data e Hora: 22/10/2018 12:42:11

Assinado com login e senha

Signatario(a): MARCELO MESQUITA MONTE
Data e Hora: 19/10/2018 09:57:59

Assinado com login e senha

Signatario(a): DANILO DIAMANTINO GOMES DA SILVA
Data e Hora: 01/11/2018 11:15:09

Assinado com login e senha

Signatario(a): LEONARDO DANTAS NAGASHIMA
Data e Hora: 30/10/2018 18:11:35

Assinado com login e senha

Rua Lindolfo Moreira | Centro | Seabra-Ba
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Signatario(a): SANDRA SOARES DE PONTES
Data e Hora: 25/10/2018 16:57:34

Assinado com certificado digital

Signatario(a): LUIZ GONZAGA MARTINS COELHO
Data e Hora: 25/10/2018 16:13:26

Assinado com login e senha

Signatario(a): ANTONIO DE OLIVEIRA LIMA
Data e Hora: 25/10/2018 17:29:36

Assinado com login e senha

Signatario(a): JOSE CARLOS FERNANDES JUNIOR
Data e Hora: 09/11/2018 09:58:55

Assinado com login e senha

Signatario(a): GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS
Data e Hora: 09/11/2018 11:17:43

Assinado com login e senha

Signatario(a): ELKE ANDRADE SOARES MOURA
Data e Hora: 09/11/2018 10:46:24

Assinado com login e senha

Signatario(a): EVERANGELA ARAUJO BARROS PARENTE
Data e Hora: 09/11/2018 13:10:19

Assinado com login e senha

Signatario(a): LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO
Data e Hora: 31/10/2018 23:52:32

Assinado com login e senha

Signatario(a): ALEXANDRE BATISTA DOS SANTOS COUTO NETO
Data e Hora: 12/11/2018 15:20:50

Assinado com certificado digital

Signatario(a): ERICA ELLEN BECKMAN DA SILVA
Data e Hora: 27/11/2018 11:50:09

Assinado com login e senha
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Signatario(a): LUCIANA LINERO
Data e Hora: 20/11/2018 17:06:49

Assinado com login e senha

Signatario(a): JOSE RICARDO CUSTODIO DE MELO JUNIOR
Data e Hora: 19/11/2018 17:20:20

Assinado com certificado digital

Signatario(a): MAVIAEL DE SOUZA SILVA
Data e Hora: 22/11/2018 16:31:26

Assinado com login e senha

Signatario(a): FREDERICO AUGUSTO DE MORAIS FREIRE
Data e Hora: 28/11/2018 18:23:15

Assinado com certificado digital

Signatario(a): FABIO IANNI GOLDFINGER
Data e Hora: 30/11/2018 10:11:45

Assinado com login e senha

Signatario(a): DANIELA YOKOYAMA
Data e Hora: 03/12/2018 14:05:29

Assinado com login e senha

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave C4647009.4A2CB634.E3395A2B.0ECA2709
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S

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
1A.CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO DO MPF

Despacho n°: 57/2019
Referéncia: PGR-00563432/2018
Assunto: SOLICITACOES DIVERSAS

A pedido da Secretaria Executiva, encaminhe-se cdpia aos membros que
assinaram a recomendac@o.

Apds, a ASSCOOR, para providéncias.

Brasilia, 28 de janeiro de 2019.

Para verificar a autenticidade acesse

LUIZ ARMANDO LOPES CAMPIAO
ASSESSOR-CHEFE NIVEL IV

Chave 57E34F72.C7CC10D5.9AA57A1B.E384350B

Assinado com login e senha por LUIZ ARMANDO LOPES CAMPIAO, em 28/01/2019 19:12.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE LIMINAR 1.186 DISTRITO

FEDERAL
REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PRrROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQDO.(A/S) : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
REQDO.(A/S) : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
REQDO.(A/S) :TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 32 REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
REQDO.(A/S) :TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
REQDO.(A/S) : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5 REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PRrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO:

Vistos.

Cuida-se de pedido de suspensao dos efeitos de decisdes judiciais
que autorizaram o destaque de honorarios advocaticios contratuais, em
precatorios expedidos pela Unido, em casos de pagamento de diferencas
de complementacao de verbas do FUNDEB, em autos de agdes de
execugao movidas por estados e municipios de todo o pais.

Aduziu a Procuradoria-Geral da Republica que ha uma agao civil
publica sobre o tema, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, ja
transitada em julgado e que, muito embora o proprio MPF tenha iniciado
o cumprimento de sentenca naqueles autos, diversos municipios
passaram a ajuizar execugdes individuais, por meio de escritdrios
particulares de advocacia, com clausulas prevendo o pagamento de
percentual a incidir sobre essa verba complementar do FUNDEB, para
pagamento dos honorarios advocaticios avencados.

Asseverou que a Unido ajuizou agao rescisoria em face do acoérdao
proferido nos autos da aludida agao civil publica e que foi proferida

tutela cautelar, pelo Tribunal Regional Federal da 3% Regiao,

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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suspendendo, a nivel nacional, todas as execugdes derivadas daquele
julgado. Em virtude disso, iniimeros pedidos de suspensdao foram
ajuizados nesta Suprema Corte, para que referidas execu¢des pudessem
voltar a seguir seu curso, sendo certo que o proprio MPF postulou que
pudesse ter prosseguimento a execugao coletiva que estava manejando, o
que foi indeferido, pendente, ainda, de apreciacdo, agravo interno
apresentado contra tal decisao.

Mesmo assim, ha diversas execugdes em curso, pelo pais, lastreadas
em titulos executivos oriundos de agdes propostas pelos proprios
municipios, as quais, portanto, ndo foram atingidas pela medida cautelar
deferida nos autos da mencionada agao rescisdria e nas quais tem sido
autorizado o destaque de honorarios advocaticios contratuais, nos
precatorios expedidos pela Unido.

Segundo a PGR, esse expediente contraria entendimento firmado no
STF a respeito do tema e acarreta grave risco de lesdao a ordem e economia
publicas, por se tratar de verbas vinculadas a gastos com educagao e que
nao podem ser aplicadas em nenhuma outra finalidade, o que, inclusive,
ja foi reconhecido em acérdao prolatado pelo Tribunal de Contas da
Uniao.

Acrescentou que o MPF também tem ingressado com agOes civis
publicas objetivando a declaragdo de nulidade de contratos assim
celebrados pelos municipios, apresentando manifestagdes desse teor nas
agOes analogas em que ¢ chamado a intervir, muito embora nem sempre
tenha logrado éxito em seus intentos.

Discorreu, na sequéncia, sobre o cabimento da medida de
contracautela, ora postulada, de modo coletivo, por economia processual
e como forma de atingir uma maxima efetividade na protegao de direito
fundamental, no caso, o direito a educagdo, ressaltando a competéncia
desta Suprema Corte para sua apreciagdo e concessao, por versar matéria
constitucional.

Destacou o evidente prejuizo ao interesse publico, representado pela
destinacdo de verbas vinculadas a educacdo, para pagamento de
honorarios advocaticios, bem como a absoluta plausibilidade do direito
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invocado como fundamento do presente pedido de suspensao, conforme
diversos precedentes a que aludiu e transcreveu.

Em arremate, consignou que a excepcionalidade do caso justifica a
imediata intervenc¢ao deste STF, dado o carater coletivo da controvérsia e
a necessidade de tratamento uniforme a ser dispensado a todos os
inimeros processos em tramite por todo o pais a respeito do tema, sob
pena de inviabilizar-se o sucesso da prdpria agao coletiva ajuizada pelo
MPF e em vista, ainda, das elevadas cifras envolvidas.

Ressaltou que, muito embora, nao tenha o MPF logrado, em curto
espaco de tempo, obter o rol completo de todas essas agoes, isso nao pode
constituir obice ao processamento desta suspensao, dada a possibilidade
que os Tribunais Regionais Federais identifiquem esses casos e fagam
cumprir eventual ordem de suspensao que vier a ser aqui proferida.

Postulou, assim, a imediata suspensdao da eficidcia de todas as
decisOes judiciais que tenham autorizado, em execug¢des movidas por
estados e municipios, em todo o pais, o destaque de honorarios
advocaticios contratuais, em precatérios expedidos pela Unido para o
pagamento de diferencas de complementagao do FUNDEB.

Na sequéncia, a Associagao Paraibana da Advocacia Municipalista
(APAM) apresentou manifestacao e a Associagao Piauiense de Municipios
(APPM) e o Conselho Federal da Ordem dos Advogados Brasil
postularam seu ingresso no feito, dado seus interesses na rejeicao do
pleito deduzido, segundo as razdes que apresentaram.

E o relatério.

Decido.

Assento, desde logo, a presenca de matéria constitucional
controvertida nas decisdes proferidas pelos diversos Tribunais Federais
do pais, vez que cuidam da destinagao de verbas proprias da educagao
publica, tema disciplinado no artigo 212 da Constitui¢do Federal, o que,
de resto, também é objeto de inimeras agOes analogas, em tramite nesta
Suprema Corte, em virtude da medida cautelar deferida nos autos da
agao rescisoria mencionada na exordial deste pleito.

Em prosseguimento, tem-se que a situagdo narrada nos autos
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realmente enseja uma imediata atuagdo deste Supremo Tribunal Federal,
no exercicio pleno de seu papel de guardiao dos direitos e garantias
previstos na Constitui¢ao Federal.

De fato, o direito a educagdo, dada sua absoluta relevancia na
garantia de um futuro melhor aos brasileiros e a prépria nagao, nao pode
ser negligenciado e este Tribunal j& proferiu diversas decisdes no sentido
de reconhecer sua relevancia e mesmo de impor ao Poder Publico sua
efetiva implementagao, nos moldes em que previstos em nossa Magna
Carta. Cite-se, apenas para exemplificar, parte da ementa do seguinte

precedente:

“(...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido a possibilidade de o Poder Judiciario determinar,
excepcionalmente, em <casos de omissdao estatal, a
implementacdo de politicas publicas que visem a concretizagao
do direito a educagao, assegurado
expressamente pela Constitui¢ao (...)” (ARE n® 1.092.138-AgR-
segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda

Turma, DJe de 6/12/18).

Nesse passo, impde reconhecer, desde logo, igualmente a plena
possibilidade de concessao de medida de ambito coletivo, destinada a
alcangar todas as hipdteses faticas em tramite na Justica Federal que
estejam a tratar desse mesmo tema, entendido isso como um coroldrio
légico da nobre missdo constitucional atribuida ao Parquet pela
Constituicao de 1988.

Assim, deflui de seu texto que ao Ministério Publico incumbe a
defesa da ordem juridica e dos interesses sociais, bem como dos direitos
indisponiveis (artigo 127), para cujo desempenho, podem seus membros
promover agdes civis publicas, para a protecao de interesses coletivos
(artigo 129, inciso III).

Foi exatamente o que fez o MPF, ao propor a agdo civil publica em
tela, para que a Unido refizesse o calculo das verbas do FUNDEB que

deveria repassar aos demais entes da Federagao, de que redundaram as
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inumeras execugdes e mesmo agdes semelhantes, por esses ultimos
ajuizadas, em que tal tipo de verba tem sido destinada ao pagamento de
honordrios advocaticios contratualmente avengados por estados e
municipios.

A busca de uma solucdao juridica que impeca essa indevida
utilizagdo, e de maneira uniforme e coletiva, como aqui postula a douta
Procuradora-Geral da Republica, tem, assim, inteira viabilidade. Posi¢ao
semelhante, alids, j& foi corroborada pelo Plenario desta Suprema Corte,

do qual se transcreve parte de sua ementa:

“(...) O Ministério Publico é legitimado processual para
demandas que visam fiscalizar a realizagdo da garantia de
financiamento de gastos publicos com satide e educacao,
por refletir escolha constitucional fundamental que se enquadra
no mister ministerial de defesa da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Ademais, o
controle da elaboracao e da execugao do orcamento publico é
matéria indispensavel em um Estado Democratico de Direito,
haja vista que se trata de uma condigao de possibilidade para a
fruicdo empirica de todos os demais direitos fundamentais.
Arts. 127 e 129, Il e 111, da Constitui¢do da Republica (...)” ACO
n? 1.224/PE, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 5/10/18).

Destaque-se, ainda, trecho da ementa de julgamento proferido pelo
Plenario da Corte, relatado pelo saudoso Ministro Teori Zavascki:

“1. Os direitos difusos e coletivos sdo
transindividuais, indivisiveis e sem titular determinado,
sendo, por isso mesmo, tutelados em juizo invariavelmente
em regime de substituicio processual, por iniciativa dos
orgaos e entidades indicados pelo sistema normativo, entre os
quais o Ministério Publico, que tem, nessa legitimacao ativa,
uma de suas relevantes funcdes institucionais (CF art. 129,
ITI). 2. J& os direitos individuais homogéneos pertencem a
categoria dos direitos subjetivos, sdo divisiveis, tem titular
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determinado ou determindvel e em geral sio de natureza
disponivel. Sua tutela jurisdicional pode se dar (a) por
iniciativa do proprio titular, em regime processual comum, ou
(b) pelo procedimento especial da acao civil
coletiva, em regime de substitui¢do processual, por
iniciativa de qualquer dos drgdos ou entidades para tanto
legitimados pelo sistema normativo. 3. Segundo o
procedimento estabelecido nos artigos 91 a 100 da Lei 8.078/90,
aplicavel  subsidiariamente aos direitos individuais
homogéneos de um modo geral, a tutela coletiva
desses direitos se da em duas distintas fases: uma, a da
acao coletiva propriamente dita, destinada a obter
sentenca genérica a respeito dos elementos que compdem o
nucleo de homogeneidade dos direitos tutelados (an debeatur,
quid debeatur e quis debeat); e outra, caso procedente o
pedido na primeira fase, a da acao de
cumprimento da sentenca genérica, destinada (a) a
complementar a atividade cognitiva mediante juizo especifico
sobre as situa¢des individuais de cada um dos lesados (= a
margem de heterogeneidade dos direitos homogéneos, que
compreende o cui debeatur e 0 quantum debeatur), bem como
(b) a efetivar os correspondentes atos executorios. 4. O art. 127
da Constitui¢do Federal atribui ao Ministério Publico, entre

outras, a incumbéncia de defender “interesses sociais”.
Nao se pode estabelecer sinonimia entre interesses
sociais e interesses de entidades publicas, ja que

em relacdo a estes ha vedacdo expressa de patrocinio pelos
agentes ministeriais (CF, art. 129, IX). Também nio se pode
estabelecer sinonimia entre interesse social e interesse
coletivo de particulares, ainda que decorrentes de lesdo
coletiva de direitos homogéneos. Direitos individuais
disponiveis, ainda que homogéneos, estio, em principio,
excluidos do ambito da tutela pelo Ministério Publico (CF, art.

127). 5. No entanto, ha certos interesses
individuais que, quando visualizados em seu conjunto, em
forma coletiva e impessoal, tém a forca de

6
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transcender a esfera de interesses puramente
particulares, passando a representar, mais que a soma de
interesses  dos  respectivos  titulares,  verdadeiros
interesses da comunidade. Nessa perspectiva, a lesao
desses interesses individuais acaba ndo apenas
atingindo a esfera juridica dos titulares do direito
individualmente considerados, mas também comprometendo
bens, institutos ou valores juridicos superiores, cuja
preservacao ¢ cara a uma comunidade maior de pessoas. Em
casos tais, a tutela jurisdicional desses direitos se reveste de
interesse social qualificado, o que legitima a propositura da
acao pelo Ministério Publico com base no art. 127 da
Constituicio Federal. Mesmo nessa hipotese, todavia, a
legitimacdo ativa do Ministério Publico se limita a
agao civil coletiva destinada a obter
sentenca genérica sobre o nicleo de homogeneidade dos
direitos individuais homogéneos. 6. Cumpre ao Ministério
Publico, no exercicio de suas fungdes institucionais,
identificar situacbes em que a ofensa a direitos individuais
homogéneos compromete também interesses
sociais qualificados, sem prejuizo do posterior controle
jurisdicional a respeito. Cabe ao Judiciario, com efeito, a
palavra final sobre a adequada legitimacdo para a causa,
sendo que, por se tratar de matéria de ordem publica, dela
pode o juiz conhecer até mesmo de oficio (CPC, art. 267, VI e §
3.2 eart. 301, VIII e § 4.%) (...)".

E 0 caso, portanto, de se reconhecer, apesar do ineditismo, a perfeita
possibilidade juridica do pleito aqui deduzido pela zelosa Procuradora-
Geral da Republica.

Com relagao a plausibilidade do direito invocado, anoto que nesta
Suprema Corte, de ha muito ja se pacificou o entendimento acerca da
plena vinculacio das verbas do FUNDEB exclusivamente ao uso em

educacio publica e a nenhum outro fim. Nesse sentido, e apenas para

ilustrar, citem-se os seguintes precedentes:
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“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVO. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS
DA UNIAO PARA A MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA  EDUCACAO  BASICA.
INVIABILIDADE DO USO DOS RECURSOS PARA DESPESAS
DIVERSAS. PROVIMENTO PARCIAL. 1. O acérdao nao
divergiu do entendimento firmado pelo Plendrio desta CORTE,
no julgamento do mérito da repercussao geral reconhecida no
RE 841.526-RG (Rel. Min. LUIZ FUX, Tema 592). 2. As
verbas do FUNDEF nao podem ser
utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com
honordrios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que
se da parcial provimento” (ARE n° 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

“(...) O adimplemento das condenagdes pecuniarias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promocao

do direito a educacao, Unica possibilidade de
dispéndio dessas verbas publicas” (...)” (ACO n®
648/BA,
Rel. p/ acérdao Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de
9/3/18).

Destaque-se, ainda, que a matéria acerca da destinacdo dessa
complementacdo de verbas do FUNDEB, para pagamento de honorarios
advocaticios, tampouco € nova nesta Suprema Corte, tendo sido objeto de
uma Suspensao de Seguranga, ajuizada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Maranhao, contra decisao emanada do Tribunal de Justica
daquele estado, que havia proibido aquela Corte de Contas de fiscalizar a
validade de contratos de prestacao de servigos advocaticios, relacionados
a processos em que se buscava o recebimento dessa verbas.

Cuida-se da SS n® 5.182/MA, parcialmente deferida pela entdo
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Presidente desta Corte, Ministra Carmen Lucia, para o fim de que os
municipios contratantes, arrolados naqueles autos, nao efetuassem
nenhuma espécie de pagamento de honordrios advocaticios em favor do
escritério de advocacia contratado, enquanto o TCE-MA nao deliberasse
acerca da legalidade desses contratos, bem como dos pagamentos
envolvidos.

Assim, decisOes contrarias a pacifica e cristalizada jurisprudéncia
desta Suprema Corte sobre o tema, dada a possibilidade concreta de
futura reforma, tém o inegavel condao de trazer danos irreparaveis aos
cofres publicos, maxime por se tratar, como neste caso, de verbas que
devem ser utilizadas exclusivamente para o incremento da qualidade da
educagao no Brasil e cuja dissipagdo, para outro fito, pode vir a tornar-se
irreversivel.

Como se nao bastasse, o efeito multiplicador de ag¢les ajuizadas
pelos quatro cantos do pais, tal como descritas nestes autos, nao pode ser
negligenciado, podendo vir a alcangar, destarte, em curto periodo de
tempo, uma cifra que nao se mostra nada desprezivel, contribuindo ainda
mais para a incorreta destinacao de verbas do FUNDEB para pagamento
de honorarios contratuais, em detrimento do tao necessario fomento a
educagao publica em nosso pais.

Em hipdteses que tais, também ja reconheceu o Plendrio desta Corte,
que a possibilidade do chamado efeito multiplicador, consubstanciado na
existéncia de intimeros processos semelhantes aqueles descritos na
fundamentacdo do pedido, constitui-se em circunstancia apta a ensejar a
concessao da contracautela, como se observa dos julgados colacionados a

seguir, na parte em que interessam:

“(...) Impde-se a suspensao das decisdes como forma de
evitar o efeito multiplicador, que se consubstancia no
aforamento, nos diversos tribunais, de processos visando ao
mesmo escopo. Precedentes (...)” (STA n® 787-AgR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 21/9/16).
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“1. SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA. Efeito
Multiplicador. Lesdo a economia publica. Ocorréncia. Pedido
deferido. Agravo regimental improvido. Precedente. O
chamado efeito multiplicador, que provoca lesao a economia
publica, é fundamento suficiente para deferimento de pedido
de suspensao (...)” (STA n® 536-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Cezar Peluso, DJe de 25/10/11).

Ademais, nao se pode tampouco ignorar que a jurisprudéncia patria
também pacificou o entendimento de que ¢ devida a pretendida
complementacdo de verbas do FUNDEB, em dadas situagdes e isso, a par
de ter sido buscado e obtido pelo MPF, nos autos da referida acao civil
publica, acabou por ser igualmente objeto de inumeras demandas
propostas pelos entes publicos legitimados, cujas execugoes individuais e
efetuadas por meio de advogados particulares, para tanto contratados,
tem feito com que verba publica clausulada para utilizagao exclusiva na
educagdo publica esteja sendo destinada ao pagamento de honordrios
advocaticios.

Trata-se de situagado de chapada inconstitucionalidade,
potencialmente lesiva a educagdo publica em intiimeros municipios,
carentes de recursos para implementar politicas nessa area e que pode
redundar em prejuizos irreparaveis a educagao de milhares de criangas e
adolescentes por este pais afora, em situagdo — repita-se — virtualmente
irreversivel.

Como destaquei, em meu discurso de posse no cargo de Presidente
desta Suprema Corte, citando Manoel Bomfim: “Um povo ndo pode
progredir sem a instrucdo, que encaminha a educagdo e prepara a liberdade, o
dever, a ciéncia, o conforto, as artes e a moral” (A América Latina: males de
origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciéncias Humanas do Centro
Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008. p. 273).

Uma educagao falha, de baixa qualidade, é uma das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvimento esse que apenas
pode ser almejado com a formagao de cidadaos aptos ao exercicio de seus

direitos e a efetiva colabora¢ao para o engrandecimento da nagao.
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De todo recomendavel, portanto, o deferimento do pleito formulado
pela eminente Procuradora-Geral da Republica, em respeito as normas
constitucionais que disciplinam o correto uso das verbas destinadas a
educacao.

De rigor, portanto, a pronta suspensao dos efeitos das decisoes

judiciais proferidas no pais acerca do tema, tal como aqui proposto.

Ante o exposto, defiro o pedido formulado pela
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA, para determinar a

imediata suspensao de todas as decisdes que tenham autorizado o
destaque de honorarios advocaticios contratuais em precatorios

expedidos pela Unido para o pagamento de diferencas de

complementacao de verbas do FUNDEB.

Quanto aos pedidos de ingresso no feito, admito, excepcionalmente,
o ingresso do Conselho Federal da OAB, como amicus curiae, tendo em
vista sua representatividade nacional e a pertinéncia com o objeto da
presente suspensao, e indefiro o pedido da Associacdo Piauiense de
Municipios (APPM).

Comuniquem-se, imediatamente, os Tribunais Regionais Federais de
todas as regides, com expressa determina¢ao de encaminhamento desta
ordem a todos os juizes federais vinculados aquelas Cortes.

Dé-se ciéncia a Advocacia-Geral da Unidao, ao Ministério da
Economia e ao Ministério da Educacao.

Publique-se.

Brasilia, 11 de janeiro de 2019.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente

Documento assinado digitalmente
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GRUPO | — CLASSE VII — Plenério

TC 020.079/2018-4.

Natureza: Representacdo (com pedido de medida cautelar)
Orgdo: Ministério da Educago.

Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DOS RECURSOS
PROVENIENTES DE PRECATORIOS RELATIVOS AO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF). SUBVINCULACAO PREVISTA NO
ARTIGO 22, CAPUT, DA LEI 11.494/2007. MATERIALIDADE
SUBSTANCIAL. DADA A NATUREZA EXTRAORDINARIA
DOS RECURSOS OBTIDOS PELA VIA JUDICIAL A
SUBVINCULAGAO DEVE SER AFASTADA, COMO
EXPRESSO NO SUBITEM 9.2.1.2, DO ACORDAO 1.962/2017 —
PLENARIO. ADOGAO DE ENTENDIMENTO DIVERSO POR
PARTE DE OUTROS ORGAOS E ENTIDADES ENVOLVIDOS.
EXISTENCIA DE FUMUS BONI IURIS. PRECATORIOS DA
COMPLEMENTAGAO DO FUNDEF SAO RECURSOS
FEDERAIS O QUE ATRAI A  COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL DO  TCU. EMBORA  HAJA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS DEMAIS TRIBUNAIS
DE CONTAS, O ARTIGO 26, DA LEI 11.494/2007, ATRIBUI
ESPECIALMENTE AO TCU O CONTROLE DESSES
RECURSOS. RISCO DE 0OS ENTES FEDERADOS
RECEBEDORES DE TAIS RECURSOS  FEDERAIS
REALIZAREM DESDE LOGO O RATEIO DE 60% AOS
PROFISSINAIS DO MAGISTERIO COM
COMPROMETIMENTO DA EFICACIA DE DECISAO DE
MERITO DESTA CORTE. PERICULUM IN MORA.
INEXISTENCIA DE PERICULUM IN MORA AO REVERSO.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR POR MEIO DE
DESPACHO. REFERENDO DO PLENARIO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a bem lancada instrugdo da SecexEducacdo (pecas 31-33), in verbis:

“Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, inaudita altera pars, de
iniciativa  desta Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEducacdo), acerca de possiveis irregularidades na aplicagdo dos recursos provenientes de
precatérios relativos ao extinto Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), no tocante a subvinculagdo prevista no art. 22 da Lei
11.494/2007.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE
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Inicialmente, deve-se registrar que esta Secex possui legitimidade para representar ao
Tribunal, consoante disposto no inciso VI do art. 237 do RI/TCU.

Além disso, a representacdo preenche os requisitos de admissibilidade constantes no art.
235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do Tribunal, referir-se a
responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em linguagem clara e objetiva, bem como
encontrar-se acompanhada do indicio concernente a irreqularidade ou ilegalidade.

Ainda, conforme dispde o art. 103, 8 1° in fne, da Resolu¢do — TCU 259/2014, verifica-se
a existéncia do interesse publico no trato da suposta irregularidade/ilegalidade.

Dessa forma, a representacdo podera ser conhecida, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representacdes de acordo com o pardgrafo Unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME SUMARIO

Presentes os requisitos de admissibilidade, segue exame sumario acerca do risco para a
unidade jurisdicionada, da materialidade e relevancia dos fatos noticiados, nos termos do art. 106 da
Resolugdo-TCU 259/2014 e da Portaria-Segecex 12/2016.

Relbvancil o volume expressivo de recursos passiveis a serem destinados, via precatorios,
a diversos municipios potencialmente beneficiarios pode contribuir de forma efetiva para a melhoria
da educagéo bésica local e atingimento de metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagao.

Mater Blilade de acordo com levantamento feito pelo Ministério Plblico Federal, nos
autos da Acdo Civil Publica 1999.61.00.050616-0, a condenagdo da Unido em relagdo ao erro na forma
de célculo do wvalor anual minimo por aluno (VMAA) no ambito do Fundef, para fins de
complementagdo da Unido, no periodo de 1998 a 2006, pode alcangar um passivo juridico acima de R$
90 bilhdes.

R B3 a utilizacdo de recursos dos precatérios do Fundef de forma diversa aquela prevista
pela legislagdo ou em desacordo com principios constitucionais e legais, caso confirmada, tem
potencial de significativo prejuizo a execucdo da politica publica na area da educagéo,

Dessa forma, observa-se que os fatos noticiados na representacdo apresentam alta
relevancia, materialidade e risco, suficientes para o prosseguimento do feito.

EXAME TECNICO
Historico
Nos autos do TC 005.506/2017-4, o TCU apreciou representacdo contra irregularidades no

pagamento de honorérios advocaticios com recursos de precatérios aos municipios que fazem jus a
diferencas na complementacdo devida pela Unido no ambito do extinto Fundef.

Por meio do Acérddao 1824/2017-TCU-Plenario, o Tribunal decidiu que tais recursos
possuem destinacdo vinculada a despesas relacionadas a manutencdo e desenvolvimento da educagéo
bésica, firmando entendimento nos seguintes termos, além de determinacbes a unidades
jurisdicionadas (peca 1):

922 ac reairsa pravenientes da aonplementacgdoda UnidoaoFunde®undeb ,ainda que
aiundc de senten@ gidigal ,devem ser aplicadas as seguintes regas =

9221 . readhimento integal & amta banc&ia do Fundeb , prevista no art - 17 da Lei
11 424207 ,a fin de cprantir-Hes a fhalidade e a rastreabilidade ;e
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0222_utiliacggo exdusiva na destinaggo prevista noart . 21,da Lei 114942007 ,¢e na
CanstituiggoFederal ,noart . 80doADCT ;

Em sede de embargos de declaracdo, de modo a sanear omissdo no referido acérdao, em
relacdo ao tema da subvinculacdo estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007, o Ministro-Relator
incorporou as razbes de decidir 0 exame da SecexEducacdo sobre a matéria (peca 5):

d1 D Subvinalacdo na apli@c@o do reairsa do Fundefe utiliacdo do rearsc no
e>erco fhnanciroem que frem aeditads

101 _Diante da andus&ode que & reairsa devida pela Unidbaa municpia no&mbito
da Ac@o Civil Plbli@a @CP) 199961 00BBIGO, reErente & aamplementaggo da Unido em
fingdo do VMAA  devem seqlir vinallado & fhalidade do Funde®undeb ,surce a questdo
glantoanessidade de subvinallaggona apli@g@o da reairsa aiunda de tal ACP .

1P _A subvinallaggo aa em amentodizrespeitoaoprevistonoart . 74a Lei 942449%6¢
cuja a esséncia foi mantida no art. 22 da Lei 11.494/2007: “Pelo menos 60% (sessenta por cento)
do reairsa anuais tdais da Funda serdo destinade ao pagamento da remuneracgo dG
prdissionais do magistério da educagdo bdsica em efetivo exercicio na rede publica.”

1B.Cansultadoa respeitodotema @e@ 13),0FNDE se paidganal hosentidode cque néo
@be ,antudo,a prevaléada da subvinallaggo do perentual de 83 doFundefaremuneracgo
dos profssianais domagst&io ApG a expaigaode suas raz®es ,apresental a seglinte andusdo:

21 _N&ose afgura ,pas ,azrente gue ,antrariandoa legslaggode regdda e as metas e
estratéjas previstas no PNE , 8% de um mantante exarbitante ,cpe paleria ser destinado a
mellharia do sistema de ensino no &mbitode uma determinada munidpalidade ,se p retidopara
Hvaedmentode determinada profssianais ,sd pena de inaxrer em peremptcria desvinallaggo
de uma parcla do reairsas qle deveriam ser dirednadc aedu@c@o.- Isto pagle a sua
destinagdo ac profssianais do magst&io, no @so das verbas de preat&ic , anfgiraria
Hvaedmento pessaal manenténeo, n&o valaizag@o abrangente e amtinuada da ategoia,
Hzndopereer o findamentoutilizdopara a subvinallaggo,de melhoria sustent&vel na n veis
remunerat&ic pratiadc -

22_Nesses terma ,ansiderandose a fhalidade do precita que b ptivam a valaiago
do profssianais domagst&io,as metas e estratégas doPlanoNadmal de Eduagoe ,pa fm,
o risa iminente de enrigqiedmento sem @usa ,em vista da elevada mantantes amstantes da
preat&ic das ages reladanadas ao FUNDEF , n&o se afaura plausvel ,sm g, aluzdo
princpic da razmbilidade e da prapadmalidade ,a subvinallacgdoda reairse do pre@at&ic
a “remuneragdo’ dos profissionais do magistério. (Pega 15, p.16)

104_Nesse sentido,tambén se paidanal o TCMABA ,pa meioda Resdugo 13462016:
“Art. 2° Em estrita obediéncia ao principio constitucianal da razmbilidade ,a prgpa@oprevista
noart .22da Lei Federal n®11.4942007 n&ose aplia ,dricataiamente ,autilizacggoda reairsa
de que trata oartigo anterior” (peca 7, p. 3).

106.Em terma préias ,devido ao expressivo mantante a ser recbido pele municpic ,
tem-sse aamoreal a pasibilidade de aumenta tdalmente desprapardanais acs profssianais do
magst&io, havendo indusive orisade superaggo do teto remunerat&io amstitudanal ,@sose
apliqge a literalidade do supradgtado namativo. Quando se esvafem G recirsG
extraadinariamente rechidas, ndo palerdo ¢ municpic reduAr sal&ic em virtude da
irredutibilidade salarial -

106. Cabe regstrar , ainda , e cpalguer gasto aom remuneracdo da profssianais do
magst&io @iacdo ai expanséo), deve dedecr estritamente ac dispositives da Lei
Canplementar 1012000 Cei de Respansabilidade Fisal),espedalmente & arts -15,16e 21,no

e}
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sentidoqpe tal despesa deve ser aampankada de estuds sdbre oimpacdoa@ment&iofhaneiro
e aonpatibilidade aom as leis a@ment&ias ,indusive am oplanoplurianual -

107 _Assim ,além da relevantes argimenta doTCMBA e doFNDE ,&impatante ressaltar
qle se tana impasvel a dhedi@da absduta atal subvinalaggdo em virtude de & reairss
advinda de deds@o jdidal n&o representarem um aumento permanente de re@rsa ac
municPic - Assim , QSO esses reairsa se pm utilizds para o pagamento de pessaal , havera
gaves impliagks fituras quandoe>auridas as verbas de aigm exraadin&ria ,aon pdenaal
aompranetimentode diversas dispaigks amstituganais ,tais amoa irredutibilidade salarial ,e o
tetoremunerat&ioamstituaanal -

108_ Nesse mesmo sentido, tem-se e O supramendanado art - 22 da Lei 114942007
estabelece que “recursa anuais tdais dos Funde seréo destinada ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério”. Desse modo, percebe-se qe onamativoindde t&o
sanente schre & reairse adin&ic anuais -Assim ,resta pre jidicada sua apli@eg@oem @sc de
mantantes exraadin&ic devido & auséda de antinuidade do rearrses recbides em
antrapaicgo aperpetuidade de pas veis aumenta anedida ac profssianais domagst&io.

109_Em linka aom tal entendimento, entende-se cpe a rega existente noart - 21 da Lei
11.494/2007, segundo a qual os recursos do Fundeb “serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados”, deve ser
interpretada de £rma sisténia ,em anftrmidade con art - 22, supragtado.Ou sep ,em se
tratandode reairsa exraadin&rica ,qie Boggem aoaxretoplane pmentomuniapal tal rega deve
ser fexibilizada ,de maloa permitir que & gestaes passam defhir aavagyama de despesas cpe
enddbe mais de um e>erciio.

110_Desse malo, an filaonoart - 30,1,l1l e 1V, da Lei 1149242007 Cei do Fundeb),
prap&e-se determinar aOMEC que expe@ aientagdoac municpics interessada nosentidode -

a)utilizarem tais reairsa dentes de qle ,a despeitode & reairsa recbidas a tiulode
amplementacgoda UnigdonoFundefreanleads jidigalmente ,permane@m aim sua apli@cgo
vinallada aedu@@o amtime determina oart .80da ADCT e oart -21da Lei 114242007 ,a
subvinallaggo estabeledda noart -22da Lei 114942007 tana-se pre jidicada ,lajp vista que a
destinagdode 8% dos reairsa mendanada para opagamentoda remuneracgoda profssianais
domagst&ioda edu@G@ob&ia pale resultar em gaves impliag®s fituras quandoe>aurids
tais reairs, havendo pdendal afaoita a dispoigks anstitudanais — tais aomo a
irredutibilidade salarial , oteto remunerat&io amstitudanal e & princpic da razmbilidade ,da
prapadaalidade e da eananigdade — e lecpis, em espedal & arts- 15, 16 ¢ 21 da Lei
Canplementar 1012000 Cei de Respansabilidade Fisal)

O Tribunal apreciou os embargos mediante o Acérddo 1962/2017-TCU-Plenario,
decidindo o seguinte (peca 6):

9212_a naturea exXraadin&ia do reairse advindas da amplementaggo da Unigo
chbtida pela via_gidigal afsta a subvinailaggoestabeledda noart -22da Lei 114942007 .

Foram interpostos pedidos de reexame contra os itens dos acorddos proferidos nos autos
pela Confederacdo Nacional dos Servidores e Funcionarios Plblicos das FundagBes, Autarquias e
Prefeituras Municipais - CSPM, pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Para -
Sintepp, pela Prefeitura Municipal de Gongalves Dias/MA e pela Federagdo dos Trabalhadores da
Administracdo e do Servico Publico Municipal do Estado do Maranhdo - Fetram.

O Tribunal ndo conheceu 0s recursos interpostos por auséncia de legitimidade recursal,
consoante Acordao 611/2018-TCU-Plenério.

Divergéncias envolvendo o tema da subvinculagdo
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A questdo da subvinculagdo dos recursos de precatorios do Fundef ao pagamento de
profissionais do magistério ainda apresenta repercussdo quanto ao alcance da matéria, mesmo apds o
proferimento do Acoérddo 1962/2017-TCU-Plenario, exarado em 6/9/2017.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE-PI, em 22/9/2017, decidiu pela
distribuicdo de 60% dos recursos destinados aos municipios piauienses para 0s profissionais do
magistério. Tal informacdo consta do Portal do TCE-PI, no qual ndo foram localizadas decisGes
atualizadas sobre o tema (peca 8):

O relata do praesso,Canselleiro substituto Alissan Aradpvdau pela apli@g@ointegal
do reairsa na &ea da Edu@c@o,aom a distribuicdode 8% para & profssianais domagst&io
e 40% para autras despesas -

“Acredito que o Tribunal de Contas ndo deve se ater a discussdo de como deve ser apli@do
esses B ,se para & profssianais ge estdoatuandoau para & traballaram na @a@ ,pas essa
questdo deve ser decidida pelo Judicidrio” ponderou o conselheiro durante seu relato.

Em seu vaoorelata determinai a giaggode duas antas vinalladas ,uma para odep&ito
do 8% qle ndo deve ser mavimentado até o prawundamento _gididal schre a defniggo da
apli@g@odesse reairsoe autra para odep&itoe movimentaggoda 40.

O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas — TCE-AL, em 18/7/2017, ratificou decisbes
proferidas em processos de representacdo (peca 9, p. 5):

Noentanto,este Tribunal de Cantas passui entendimentosufdentemente daro,a respeitoda
naturea girifi@a do reairse aiundas do FUNDEF ser indeniat&ia -Maté&ia jaamplamente
debatida ,aignando precdentes nesta Carte ,a exemplodo TC 441822015, TC -24062016;TC —
8X01.A016; TC-9880A016; TC-O381LA01I6; TC-82RA016; TC-98324016, no sentido de
determinar a apli@g@ode 236 inte e dn@ pa @&nto)do preatdic aignads da reairse
do FundeT;, exdusivamente & &ea da edu@go; 186 @linz2 pa eénto)investidas na &ea da
salle ,bem amoorestante da valaes para pacamentodo sal&ics atrasadas de seus servidares
e Brnecdaes e ,pa fm ,a ser utilizdopeloCle € doPaler E>eaitivoMunidpal -

Embora a posicdo do TCE-AL seja anterior as decises do TCU, ndo se verifica
modificacdo de entendimento por parte daquele tribunal.

Observam-se diversas matérias publicadas, apds a decisdo do TCU, em sites de imprensa
ou de outras entidades reportando a atuacdo de sindicatos pleiteando, judicial ou administrativamente,
o rateio dos precatorios entre os professores, logrando em alguns casos a celebracdo de acordos para o
respectivo pagamento:

Em uma audiénga no F&Gum da ddade, a pre€ita La¥ Nunes assumiu em JI#O O
aompranissodorepasse da verba ,ap& as reivindi@g®s doSindi@atoAPEOC .[]JAp& oaaxdo
entre APEOC e PreEitura Muniapal ,o jizlreiltan Bezrra determinal que & 406 dopreat&io
do FundeT;, que seréodestinad a Edu@c@o, Bssem liberadas imediatamente -Os 80% restantes
serdo repassads ac daentes ap& a defhicdo do ait&ia para reebimentoe listagem dc
benefd&ic - @agina do Sindicato dos Servidores Publicos lotados nas Secretarias de Educagéo
e de Cultura do Estado do Ceard — APEOC, Municipio de Ic6-CE, 3/5/2018, pe¢a 10)

Vale sublinkar que @ valaes a serem re@bida pela municpic atentam n fido aréer
indeniat&io @&o tribut&io), pa amstituir ressardmento, ao Tesairo Munidpal ,de reairsa
prépric despendida em virtude dorepasse a mena ,pela Unido.

A aleqa@o de destinacg@ovinallada ,em Ee da redacdoamntida noart .80doADCT e do
art _22da Lei no1142407 néohaamopraperar ,pagiantos dtada dispaitivas reErem-se a
hHpdese de pagamento espanténeo pelo Gorerno Federal , através de aG@mento e despesa

-
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espedf@ ,0 qle n@oaante@u no @soda presentes auta ,ande & a&lita a serem rechids
pel municpic passuem regamentoprprio @rt -100da Carta Republi@na).

Dessa frma,nda-se cue a tese de qie & 8% do pre@t@ic do FUNDEF devem se
destinar ac sal&ic do profssianais do magst&iondotem enamtradoamparonoSTF ,TCU ,
TPE e TCEPE @agina de escritorio de advocacia, 11/5/2018, peca 11)

Muitas preEituras jafzram acrdoaom oSindiatoAPEQOC e se aanpraneteram ,pa meio
de uma peticgo judiaal ,a destinar 8% dopreat&ioaopacamentoda daentes ,aconode€nde o
Sindiato_-As preEituras cpe insistem em utilizar o rearses em aitras fhalidades est&osendo
alvo de ag®es jgidigais de autaia da APEOC .Em Fatalea e Maracnad, pa e>xemplo, O
precat&io B blagieadopara garantir orepasse ac proEssaes - agina do Sindicato APEOC,
peca 12

O diiz Federal Ciro Benigno Pato titular da Z= Vara da Jisti@ Federal em Igiatu
determinas ao Municpiode Aapiara ,no e@ntro Sul doCearaadog@o,noprazode 180dias das
medidas pd ficoadministrativas necss&ias para, em rigyea dservéndas & nhamas
fhaneiras e a@ment&ias ,apliar @ valaes dopreat&io do FundefrecbidopeloMunicpio
na prgpaode 8% na remuneracdoda profssianais domagst&ioem eEtivoe>erciiode suas
atividades no ensino findamental, e de 406 @parenta pa @&nto) a manuteng@o e ao
desenvdvimento do ensino findamental , vedado o emprego das verbas em qualoyer autra
fnalidade - Site de noticias, 3/3/2018, peca 13

33.A partilla do valaes subvinaillada para omagst&io @) palendo fzr jis G
findon&ic da edu@g@oaparte doperantual restante @36)- se tanaramedida irrevaggvel ,a
partir do manento em e as dedsé@s Qi aaydas gidigais assim a defhirem .NoO @so do
aaxds , mesma devem ser realiadc entre G E>eaitive laais e @ Sindiate da ategaia,
aom a ansegyiente hondap@oda Jdistica -

34.Aaxydos sem hondapG@o gididal ai sem a partidpagg@odoMinisté&ioP tblico aarem
orisade serem anulada fituramente ,palendo & profssianais da edu@GEo,aa benefgadc ,
terem cpe devdver as quantias auridas -Pa aitrolado,acyda abai>xodoperentual de 83
difglmente paler@o ser revista @so se anmsdide a pirisprudé&da de 8% para omagst&io.
Pagina da Con ederacdo acional dos rabal adorese Educagdo—C E, 20/12/201 , peca
1

Rateio do preat&ic doFundefcera presséopdiia - [] Busama auvir jiristas para
“decifrar o juridiques” da decisdo do ministro que a tradugdo é que o acorddo diz que o gestor
ndoédricadoa realizar orateioda reairsa e gue ndoserapunidotambém se ofar -

Segindoa giristas avide oaa¥ddo doministrodoSTF dema ateng@opara das Bt -
um éam relacdoa perentuais de um pas vel rateio.O Aaxddondoestabele@ qle sera8d% ,
asoogpsta dedda B2} o Istodei>a uma _pnela aberta para G per@ntuais se p de 1% a 1006 -
Tudodepende dopreEitocue deveraamversar am G profssares -

O assunto entras tambén na pauta pdfi@ do andidata nas eleigks desse anoparque
veem na a@sidoa prdbabilidade de usar @ pre@t&ic amobarganta pd fia em troa de apdo
pd 1ia_0s preEita pa sua vezest@oassustada pa terem em suas m&s a dedsdode realizar o
repasse Qi néo.

Bus@ama auvir alguns pre€ita sdbre oassuntoe n@ohaum amsenso.Parte deles ada qie
G realirse palem ser repassadc ,mas & percntuais devem ser negodada -Outras alegam que
o proEssaes jarecberam esses reairsa  quandoas preEituras tiram & reairsas doFPM para
amplementar oFundefha é@a@ e pa isson&otén mais direito.Esse defnde que odinkeirose p

Rua Lindolfo Moreira | Centro | Seabra-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
03DBEE96B45DD7E8430D881D66A08F94



quinta-feira, 25 de abril de 2019 | Ano Il - Edi¢&o n® 00196 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Camara Municipal de Seabra

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.079/2018-4

investido em dbras de reaiperacgo de esadas , aqUisiczo de eqyipament® e @padtacgo do
proEssares - Site de noticias, 31/5/2018, pe¢a 15

A Cémara Munidpal de Arapiraa JAL]anfrmas aitem a apravag@ode requerimentopara
qle o preEito do municpio, Raoggio TeSflo @SDB), destine & reairse _gdidais do antigo
Fundefaom base noque determina atualmente ofindo,au se p ,80% para & proEssaes e 406
para estrutura e manuteng@oda rede piblia de ensino-Apradmadamente RE3D milhdes jaestdo
liberad para o municpio. Caso ampra a medida mais de 5 mil proEssaes devem ser
benefdado - Site de noticias, 28/ /201 , pega 1

Os profssaes da ddade de S&o Felipe [BA]se reuniram para auvir do axrdenada -egral
da APLB-Sindiato, profssa Rui Oliveira ,cue a Jdisti@ deu canhode cusa a Gaitegoria para
recber 3 milhtes de reais re€rentes ac Preat&ic do Fundef2A deds@o £i anundada pela
Ji B Marineis Freitas Cercpeira durante a audiénga realizada pela manh&LA j B acital o
pedidoda preEitura loal de qie se pm avido & integantes do axpo antdbil munidpal para
apresentar prapata schre a frma de pacamento.A jiEa marau nova audiéga para 26 de
marg pr&dmo, para fhalizar a quest&o. Pagina da Associagdo dos Pro essores icenciados do

rasil- A-AP 1 /2/2018, peca 1

A Lei que autaiza orateio i sandanada pela ,Maria Auxiliadaa @R),nodia G3de abril .
O progto,pa sua vez, B aproradopa unanimidade do vereadares -Na Lei 582018 f@aram
ratifadoe talo ¢ terma doaaxdo elebradoentre o Municpiode Aratuba e O SINDIARA —
Sindi@ato da Servidaes Piblias de Aratuba, e o ptivau estabelee@r namas, regas e
praedimenta para oregular usoda reairsa aiunda dopre@t&@ioPRC 143719€E ,nG terma
da senten@ amstante da acdo jpdidal qe tramitas na Jdistig Federal s o n®
BO/AB62017 468100, AVara Federal em Fatalez - Site de noticias, 12/ /2018, peca 18

A Pre€Eita de Canindé [CE . RazxrioXimenes ,esteve reunida na manhé&de terca -Eira ,12,na
sede da Cémara do Diriggntes Logstas €DL)de Camadm , aconpantada de vereadaes,
se@etaic munidpais e servidaes piblias do municpio, para autaizar a Caida Eandmia
Federal ,a repassar para as antas do ProEssaes ,cpase R$30milhdes do pre@at&ic doFundo
de Manutenc@o e Desenvdvimento do Ensino Fundamental e de Valaiaggo do Magst&io
EGUNDEF). Site de noticias, 13/12/201 , peca 1

Pre€itode Itabela [BA]de@pdma proEssaes aoafrmar ndoaardopara pacgamentodo
pre@at&iodo Funde® [] Na adetiva aimprensa nesta cparta-Eira @700 o0 pre€itoLugano
Frandsqieto i daroaodtar gue sOvai tanar uma dedsdoem relaggoaovala ,83% destinado
aorateioentre proEssaes mediante uma deds@o gididal -Ele deixau daro que vai bai>ar um
deageto para gpstar & 406 ain o melhoamento, anstruggo e aompra de ecuipamenta das
esadas - Site de noticias, 1 /1/2018, pega 20

O pagamento de parte dos recursos de precatdrios para pagamento de professores também
é observado em outras matérias (pecas 21 e 22).

O Ministério Publico Federal tem realizado termos de ajustamento de conduta (TAC) com
alguns municipios sobre o uso do recurso dos precatérios do Fundef, seguindo entendimento do TCU.
Porém, nota-se também a celebracdo de termo de modo discordante:

O Minist&io Piblico Federal (MPF)reafrmau,esta semana, o entendimentode que &
reairsa provenientes do pre@t@ic doFundode Desenvdvimentoda Edu@c@o Fundamental
€CundeB,atual Fundeb ,néopalem ter 8% destinada para orateioentre proEssares -

A dedséo derruba a tese da cue dendem cpe e orateio deste perentual e gie o
restante @3 )se p para investimenta em Edu@c@o,amoa Central Uni@a do Traballadaes
(CUT) e o Sindicato dos Trabalhadores da FEducacdo de Alagoas (Sinteal). [ ...]
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NG aacxda gidigais e na Terma de A pistamentode Canduta (ACs)frmada peloMPF
am o prefite alaganc ,hAuma déusula e>pressa na qual omunicpiose diricp a néoetuar
O rateio, diviséo ai repartigdo do valaes do pre@t@ic entre & profssaes - HA exeGo
apenas em @sa em qle hap necssidade de pacamento da ®Hha namal e adin&ia do
proEssaes da edua@ob&ia em eEtivoe>erciona rede pilblia - Site de noticias, 1 / /2018,
peca 23

Um TAC (ermode A giste de Canduta)assinadoentre a preEitura da adade de luit [BAT],
nosudceste da BaHa na miaareg&ode Guanambi ,e oMinist&ioP(blic>Federal (P F)serve
de reEréda para a pdénia qlestéodousododinteirods preat&ic do Fundef,antrme
entendimento do orgao fiscalizador. [ ... ] No referido TAC, a prefeitura de Iuiu fica: 1 —Prabida de
usar a verba do preat&ics para aistar despesas néolicadas a Edu@G@o; 2 —Ratear ,dividir ai
repartir a verba entre profssianais domagst&ioda Edu@c@oB&ia em eftivoe>erciiona rede
piblia ,aom o d gtivode atingr opatamar maimode 8%% previstona Lei gue regilamenta o
Fundeb ;3 -Em @sode desaimprimentodoaaxrdo,opreEitodeverapacpr multa de R$1mil par
dia, palendo, ainda , ser respansabilizdo nas &eas penal e dvil. Caso G reairsa sepm
utilizdes em fnalidades diversas de Edu@G@0D,0 gpstar deveraressar@r oer&io aim reairsc
préprics - Site de noticias, 5/3/2018, peca 2

MPF reaamenda pre€itode Altaneira [CE]a ratear reairsa doPreat&iodoFundefaon
a profssaes .0 Minist&ioPblicFederal ,através doProairada da Repiblia ,Rafel Ribeiro
Rayd ,en@minihau ao pre€ito muniapal de Altaneira ,Darianar Rairigies ,reaamendag@o para
qle regilamente no prazo madmo de 60 dias, amo se dara a transEré&da do valaes
diretamente ac profssianais doMagst€&io- Site de noticias, 8/12/201 , pega 25

No ambito da Camara dos Deputados, foi criada em 2018 Comissdo Externa destinada a
acompanhar o procedimento de apuracdo, liberacdo e aplicacdo dos recursos referentes as parcelas
calculadas de forma equivocada em relacdo aos valores do Fundef.

Essa comissdo externa realizou trés audiéncias publicas recentes, nos dias 28/5, 29/5 e 4/6,
para discutir especialmente o tema da subvinculagdo, com participacdo de representantes dos seguintes
Orgdos e entidades (pecas 26-28): TCU, MEC (dia 28/5), Secretaria de Educacdo de Pernambuco,
Ministério Publico do Estado do Maranhdo (dia 29/5), Ministério Publico de Contas do Estado de
Alagoas, Ministério Pulblico Federal em Alagoas, Procuradoria-Geral do Estado de Pernambuco,
Confederacdo Nacional de Municipios — CNM, Undime-MA e Sindicato dos Servidores do Servico
Publico Municipal de Igreja Nova/AL (dia 4/6).

Importante destacar as seguintes falas na citada audiéncia, por refletirem a diversidade de
entendimentos sobre o tema da subvinculagéo:

Eu entendo que nas dedsdes & disaitida — tambén nesta audiénda — apenas a
subvinallacgo retraativa e ndo a subvinallaggo prapediva - Entendo que a subvinaillaggo
retraativa ,que @ servidares domagst&ioestdopleiteando,realmente n&o édevida ndosopela
findamenta |atraZzde pa FNDE ,TCU e MPMA ,mas tambén paqie haum entendimento ja
ansdidado em vé&ias insténdas , tanto em Tribunal de Cantas quanto no didig&io, de cue
reairsa doFUNDEF e doFUNDEB n2opalem ser utilizdc para pacar dévita remunerat&ics ,
ainda que sepm de proEssaes, relative a e>ercia anteriares - Esses reairsas devem ser
utilizdo espeaalmente em ag®es de manuteng@oe desenvdvimentodoensino.

Essa interpretacdo émuitorestrita ,&um entendimento,amoestal dizndo,da maicia ds
Tribunais de Cantas ,indusive do Paler didig&io-Eles _gadeddiram indusive pa araderizar
imprcbidade administrativa adestinaggo de reairsas doFUNDEB para pacgamentode déitc de
remuneracgode proEssaes -Entéo,estal Elandoaaqyi da subvinailacggoretraativa -
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Tambén existe uma questéo IGg@:- n&G vema que a apli@g@o em manutenGo e
desenvdvimento do ensino diz respeito ao presente e ao fituro. N&o ha amo E=r essa
manuteng@ode frma pret&ita — inEliznente ,a qoatunidade _gapassal -Ent&o,a manuteng@odiz
respeito & ag®s presentes e O desenvdvimento do ensino, &8 agks presentes aim resultadcs
fiture - InEliznente , n&o d& para E=z2r manutenc@o e desenvdvimento, pa impasibilidade
temparal ,para tré& _Isso@raderizaria odesvioda vinallaggoamstituganal -

Paém,eu ado e a subvinallaggo prapediva ,para ofituro,deve aaxrer .Esse €um
paidanamentopessaal -Ela n8o évedada peloentendimentodoTribunal de Cantas da Uni&o,qule
vedau a subvinaillaggoretraativa ,mas tambén ndo €autaizada expressamente _E ela araceriza
sim agd@ode manuteng@oe desenvdvimentodoensino, Jagye a remunerag@oestal&entre uma das
hHpdeses doart - /0da LDB -

Cano fzr issa? Esta €uma quest@o prablem&ia ,qle a Dra -Nied p me prap& antes da
reunido: a qperadanalizg@o. Claro, estama diante de uma situacggo extraardin&ia , nenhuma
nama jirflia iria antemplar essa Hpdese .E predsouma amstrucgo.A e prapanto éque,
amo esses reairsa se reffrem a nae exercic fhaneira , entre 1998 e 2306, até mesmo
respeitando o princpio da anualidade ,eles se pm distribu i — daro,repartindoc 8% — e
rateads pa nove e>erci fhanira seguintes -Issoatéprestigaria obam uso,oplane gpmento
desses reairsa ,que ndoseriam apli@da tdalmente em um ai das e>ercis fhan@irc -

Ent&o, eu adD qie essa subvinalaggo prapeciva € muito @b vel , muito pertinente ,
dbedec asubvinallaggo.Seria Eita — amooTCU disse que se deve adoar em anta especlia
doFUNDEF — a repartico desses 8% ,cpe fariam em uma anta mais especilfa ainda ,e a
utilizg@ona nave exercic fnaneira para Fente _Issoatenderia aanualidade e a@padtaggo
antinuada. aael odrigues de Alc ntara, procurador do Minist rio Pablico de Contas do
Estado de Alagoas, peca28,p -8

Can relacgo asubvinailaggo, disaxdo um paiado adecp Rafel .Eu sempre arientei a
pacarem talas as verbas atrasadas -Hamuita Municpia cpe tén verbas atrasadas -Hauve esse
asoem qie ogesta i embaa aon odinkeiroe n@opagal as proEssaes _Issonéoérazével -
Eles tinkam verbas a reeber de Erias atrasadas ,132.Canosempre ve ppopessaal redamar disso,
aiento gue se pagle imediatamente as verbas da Previdéda cque oMunicpioestadevendoa
esses profssianais -

Can relaggo asubvinallaggo,minke gpinidon&o éque ndopale tdalmente -Mas amovai
se traballar am issd? Eu ndo anaydo am a parcla tnia -Cano fariam & proEssaes da
&oa do Bta?Dicama qle issoéde 10anc atrds -E aqueles que se apaentaram?Se tiver e
se pacpr ,tem que ser de Brma pista -N&ose pale dei>ar aqueles proEssaes dopassadode fra -
Se tiver que se Bzr ,qle se @ da £rma mais_jista pasvel -

AL O qle enantro séo algumas barreiras na prépria lei ,na prépria Canstituiggo-Caso o
Municpio editasse lei disaplinando a repartigdo dessas verbas ac proEssares , ertamente
estar Bma diante de uma lei inamstitudanal pa vidag@o airredutibilidade salarial -Pa que digo
issd? Quando terminarem esses reairsa ., @mo O Municpio vai pagar? E a irredutibilidade
salarial qle @ proEssares iriam sofer? Isso paleria dar margem a mais ages gdigais -E ,se O
Municpio,ante oseu a@mento,n&opuder depds amtinuar pagandoissa?

Hauma sé&ie de questdes scbre as quais devema na debru@r -Eu ndosal uma pessaa
radial ,mas também néopaso Ezr um Termode A gistamentode Canduta am & Municpic
dizendo: “O senhor dé os 60% para os professores!” Fu disse que tem que ser apli@do,noTermo
de A gistamentode Canduta ,integralmente ,na edu@@obaia ,na manuteng@oe valaiagodo
magst&io.
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Hade se entender ,patanto,que opragpGitodoatual FUNDEB éa valaizagiopermanente
domagst&iopa meiode finc@oespeclia _Dessa frma ,quando G reairsa da pre@taic séo
episaliaz ,eventuais ,devem ser utilizda noinaementodas andig®s de ensinoe da valaizago
domagsté&io,paén ,de Brma respansével e am respeitoaCanstituicoe &s leis ar@ment&ias -
N&o havia nenhuma base jir i@ para pretender que & 80% dG reairsa se pm rateada pels
proEssaes numa parcela Uni@a -Eu n&ove jpamo,noadenamento gir ic,issopasa ser Eito.
Estama aqyi para disaitir -Varias abegs pensam mellha dogue uma -

De aarydoam agiele aa¥déodo TCU ,qie | H aqui remetido,saube hog pelo adecn
RaHel que aguela Cate javeioaqui e £zuma explanagdo:qualquer castoaan remuneracodc
profssianais do magst&io,aiac@oe expanséodeve dheder estritamente aodispasitivoda Lei
Canplementar no 101,de 2000,a Lei de Respansabilidade Fisal ,espedalmente s arts -15,16e
21 ,nosentidode que tal despesa deve ser aampantada de estudosdhre oimpacdoa@ment&ioe
fhaneiroe a ampatibilidade aon as leis a@ment&ias ,indusive am oPlanoPlurianual -Devo
estar filandouma | ngia e @ senhares anbee@m bem ,que €o0r@mento.

Em resumo, n@o se esta diante de um aumento permanente de reairse acs MuniCpic -
Ent&o,se éreairsogie sGvem uma vez,amodepas oMunicpiovai Ezr Fente a esses valaes?
Eu até adei muito pertinente a adoago do adecp Rafiel am relaggo a subvinallaggo
prapeciva .Pa aitrolado,0MPF n&ose gp& a ge essas verbas se pm utilizadas na valaizaggo
domagst&io,amoeu disse ,a exemplode passivas _jididais. ieda orete de Al eida oc a

aspar , procuradora do Minist rio Pablico ederal e Alagoas, pe¢a 28, p 12-13

Canm relaggo a subvinallaggoretraativa ,a que VE>a _disse qye & servidaes ndoteriam
direito,e aprapediva de dividir em até9ana ,eu disaxrdo,aam odevidorespeito.Minka cgnte ,
na minke paia interpretacggododireito,émuitoBdl zse a lei dizcye 83 ,nom nimo,devem ser
utilizde para pacamento de proEssaes e se a lei ainda dizque ,no fhal de ada e>erciio
fhaneiro,no fhal de ada ano,se hauver schras desses reairsa ,elas dever&o diricatariamente
ser divididas entre & proEssaes em plenoe>erciionaqgyela @oa ,pa gie néose entender que
hAa subvinalagdo? Se esses reairsa desse per oo de 1998 a 2006 tivessem vindo_—Se &
Municpic pagaram , € paqgle tinkam dinkeiro para isso-Se eles dei>xaram de recber e tén
direito, 0 proEssa gye estava na sala de aula de 199Ba 2006também tem direito,pagle ,se O
reairsotivesse vindo,teria havido orateio.Cano o reairsoveio agxra ,esses proEssaes tén o
direito de reeber 8% dele . Cidario dos Santos, Presidente do Sindicato dos Servidores do
Servico Publico Municipal de Igre a ova e representante da nido dos ereadores do Estado de
Alagoas—  EA, peca28,p 2 -25

Tanto as deds@s do Supremo Tribunal Federal aamoas deds&s da Tribunais Reganais
Federais e as dedss da Tribunais de JistiGa ava@am ,para findamentar & seus paradignas ,0
art .80doAtodas Dispaigks Canstitudanais Transit&rias  ADCT ,qpe estabelec que 806 dGs
reairsae serdo destinads ac proEssaes.-Pa qie,entdo,nG& vama utilizar esse mantante
samente para ogue anvén ac Municpic e nZodestinar acs proEssaes ?E issogue nZoamsigo
entender .Avaa-se odispatonoart .80para apli@ar oreairsona edu@go,mas a aitra parte do
dispaitivo,a fhal ,nZ0.0s profssaes nZo predsam? E uma inazréda -Perdcem-me ,mas &
uma inaeréda ,indusive das dedss da Tribunais de Cantas ,que ndosdo deadsCes gidigais -
[...]

Quandose pecp a deds@odo Tribunal de Cantas da Unigo,Dr .Sé&go,dserva-se cue 16
p&gnas Elam score a vinallaggodo hma&ic ,opacamentode hma&ica ;e 2pagnas e meia
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flam score a subvinallaggo doprofssa A nda témia €ileqnl ,desamsidera odispaitivodo
ADCT e s6 utiliza o que convém. [ ... ]

Eu também perebo qie o pr&rio Minist&io Piblico Federal , em algumas situag®s,
divergg -N& tema uma reaomendacggo am jinta do Ministé&io PilblicodoEstadodoCearae do
Minist&io Pibliad Federal qie fila sdbre subvinalaggo. O Tribunal de Cantas do Piaut
regilamentas ousopara subvinallaggo,a partir doparadigna doart .80doADCT _Dra Nied p ,
n&osei se a senhra tanal ankedmento, o Ministé&io Pibliad Federal ,noMunicpiode Jtcha
doPiauLdeu entrada a uma AGoCivil Ptblia  ACP para aarantir a subvinallaggo- ivaldo

arbosa, Presidente da Cai ade Assist ncia dos Advogados da OA -A e advogado do Sindicato
dos rabal adores da Educacgdo de Alagoas, peca 28, p 30-31

Atualmente tramita na Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cémara dos
Deputados proposta de autoria do deputado federal Bacelar (PFC 181/2018) para requerer ao TCU
auditoria para garantir “a destinagdo aos profissionais de magistério, de pelo menos 60% dos valores
pagos pela Unido aos Municipios a tftulo de precatérios do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), conforme disposto no art. 22 da
Lei 11.464, de 20 de junho de 2007” (pega 29)

Por fim, destaca-se, por outro lado, o Projeto de Lei 9.932, de 2018, de autoria do deputado
federal Arthur Oliveira Maia, apresentado em 3/4/2018, buscando regulamentar a utilizagdo de
recursos do Fundef/Fundeb decorrentes de diferengas de complementacdo devidas pela Unido (pega
30):

Art .19ndua-se oseguinte artigp23A na Lei n@11424,de 20de jinhode 2007-

“Art. 23-A _0Os reairsa deaxrentes de eventuais difrengs de aonplementacgdoda Uniéo
reebida em exerciio diverso daguele em que aignalmente devide n&o se supitam a
subvinailaggoestabeledda noart -22desta Lei -

81° Quando utilizades no pagamento de remunerag@o da profssianais de magst&io da
eduagob&ia ,o reairse doaput devergoser preErendalmente destinadas acuitaggode -

| débits deaarentes de dedséo gdidal transitada em Jglopdo anteriamente ao
aeditamentoda reairse noFundozal

Il déite previdend&ia jinto ao Regme Geral de Previdéda Sodal ai ao Regme
Prdpriode Previdéda Sadal amstitu B anteriarmente aoaeditamentoda reairsa noFundo.

8° 0s reairsa de que trata o @put palero ser utilizdas em mais de um e>ercio,
segindoaanagama qye privilege despesas reladanadas aodesenvdvimentoda edu@Go-QR)’

Com base na justificagdo exposta na proposta, o deputado alinha-se com o entendimento
do TCU, manifestando ainda a seguinte interpretacéo:

E e>atamente aom esse mesmo prapéito, de carantir uma apli@c@o anstitudaalmente
respansé&vel do reairsa extraadinariamente transErids pela UnidoaoFUNDEB ,respeitando—
se ,aomesmotempo,a vinallaggode recitas amanuteng@oe desenvdvimentoda edu@Gob&ia
e O eqilbrio fnaneiroe@ment&io da entes Ederads, que apresentama a presente
prapaicgo_Can ela ,pretendema expliatar as reamendag®s jaal@angdas pela ecuipe témia
doTCU nosentidode que as reitas exraadinarias devidas pela UnidoaoFUNDEB n&odevem
su pitar-se ae>eaig@orestrita aomesmoe>erciofanceiroem gue frem aeditadas e tampaia
devem se submeter aexistente subvinaillaggode destinaggode 83 dG reairse aremuneraggode
pessaal em eEtivoexercio,sendogie quandoutilizadas nopacgmentode remunera@®s — oque
hivema pa bem ndovedar ,—devem preErendalmente destinarse aquitacgode remunerag®s

aa
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el encargs previdend&ic devida e ndopags reErentes a exercia passada - (o gifdo
noaignal)

Andlise

A presente instrucdo visa avaliar, preliminarmente, a existéncia dos pressupostos do Eimus
bani iuris e do perialum in maa, para fins de concessdo de medida cautelar, consoante o art. 276 do
Regimento Interno/TCU.

Conforme as ocorréncias relatadas nos itens 17-29 desta instrucdo, observam-se ainda
interpretacbes divergentes acerca do tema da subvinculagdo dos recursos de precatdrios do Fundef,
prevista no art. 22 da Lei 11.494/2007:

Art _22_Pelomena 8% @essenta pa @nto)da reairsa anuais tdais da Funda seréo
destinad aopagamentoda remuneracgdoda profssianais domagst&ioda edu@g@ob&ia em
eEtivoe>erciiona rede plblia -

Ao afastar a subvinculagdo, nos termos do item 9.2.1.2 do Acorddao 1962/2017-TCU-
Plenario, o TCU adotou por fundamento o exame da SecexEducacdo sobre a matéria, que, em sintese,
apresentou 0s seguintes argumentos:

os recursos dos precatdrios do Fundef possuem natureza extraordinaria ;

o disposto no art. 22 da Lei 11.494/2007 incide sobre recursos ordinarios anuais e despesas
com remuneragao ;

a aplicacdo estrita do referido dispositivo poderia resultar em graves implicagbes futuras
quando exauridos tais recursos, havendo potencial afronta a disposi¢des constitucionais — tais como a
irredutibilidade salarial, o teto remuneratério constitucional e os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economicidade — e legais, em especial os arts. 15, 16 e 21 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Pard — Sintepp impetrou mandado
de seguranca no STF contra o item 9.2.1.2 do Acérddo 1962/2017-TCU-Plenario (MS 35675 MC/DF).
Em decisdo monocratica, de 15/5/2018, o Ministro Roberto Barroso indeferiu o pedido de liminar,
manifestando entendimento inicial concordante com o TCU (peca 7):

15_Em sede de axnigdosumaia ,a argimenta pota adma [e>ame da See>Edu@aco]
s&0 relevantes e pasuem ampla razmbilidade , 0 que Ez can que n&oeste p presente ,neste
mamentoproa@ssual ,a pravabilidade de exist&da dodireitoinvamdopeloimpetrante .E verdade
qle ,no_glaamentodas ag®s avis adin&ias no 643,830,830 e 700D,0plenodesta Cate ,ao
anfrmar a andenag@o da Uni&o ao pagamento da difren@ do Funde®undeb , manteve a
vinallaggo da recita a eduacg@o.Esse #to,talavia,n&o impata em reankecr de frma
autan&ia qie deva ser mantida a subvinallaggode 8% para pagamentode remuneracgodc
profssianais domagst&ioamorequer a impetrante .

16_A prchabilidade do direito invamdo € esvaAada , prindpalmente , pa anta de dds
argimente -.Em primeirolugar,o art 22da einoll /200 a e pressa encdoa 0 dos
“recursos anuais”, sendo razoavel a interpretagdo que exclui de seu conteiido recursos eventuais
ou e traordinarios ,@mo seriam & reairs¢ d) gtodeste mandadode segiran@ -Em segundo
lugpr ,a previséo lecpl expressa €de qie G reairsa se pm utilizada para o pagamento da
“remuneragdo dos professores no magistério”, ndo havendo qualquer previsdo para a concessdo
de abano a1 qualgper autro ivaedmento pessaal manenténeo,e néovalaizg@oabrangente e
antinuada da ategria -.@ogifdonoaignal)
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Dessa forma, observa-se entendimento inicial do STF, concordante com o TCU, no sentido
de que a situacdo concreta dos precatorios do Fundef ndo se enquadra no comando abstrato do
dispositivo legal questionado. Destaca-se a desisténcia do feito pelo sindicato impetrante, apresentada
no dia segquinte da decisdo monocratica, e homologada pelo Ministro Relator.

Contudo, existem outros aspectos praticos em discussdo que podem fugir dos termos do
entendimento do TCU firmado no Acorddo 1962/2017-TCU-Plenario, em especial 0s seguintes pontos:

quanto a interpretacdo do entendimento firmado no item 9.2.1.2 do mencionado ac6rddo ao
afastar a subvinculagdo. Ha dulvidas se tal entendimento acarreta, como efeito pratico, a proibicdo
absoluta de destinacdo de qualquer parcela dos recursos de precatorios para 0 pagamento de gastos
remuneratorios, ou, por outro lado, se tal entendimento possui efeito mais restrito no sentido de apenas
desobrigar o gestor a destinar, necessariamente, pelo menos 60% para gastos remuneratorios,
permitindo-o que destine percentuais menores ou até mesmo maiores que 0 minimo estabelecido no
dispositivo legal. Em outras palavras, as dividas surgidas questionam o alcance do comando do TCU
acerca da possibilidade ou ndo de gastos remuneratorios, previstos no inciso | do art. 70 da Lei
9.394/1996, uma vez que o disposto no art. 22 da Lei 11.494/2007 remete-se ao percentual minimo
exigido ;

em decorréncia do item anterior, quanto a possibilidade de realizar despesas no sentido de:

b.1) complementar, excepcionalmente, o pagamento da folha normal e ordinaria dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica, nos casos em que
haja frustracdo de receitas municipais para garantir os pagamentos devidos ;

b.2) quitacdo de passivos - remuneragdes e encargos previdenciarios - devidos e ndo pagos
referentes a exercicios passados, reconhecidos judicial ou administrativamente 3

€) quanto ao pagamento de abono de natureza indenizatéria, sob o argumento de que a
subvinculacdo consiste em direito dos profissionais do magistério, uma vez que ndo teriam recebido
tais recursos a época do Fundef;

d) quanto ao pagamento sob qualquer forma de rateio entre os profissionais do magistério
da educacdo, a fim de atingir o patamar minimo de 60% previsto na legislag&o.

Com base no exposto, verifica-se a presenca do pressuposto do ®imus bani iuris,
considerando, portanto, o mencionado precedente do TCU - Ac6rddo 1962/2017-TCU-Plenario —,
tendo por base a diversidade de interpretacdo sobre a matéria, além do disposto no art. 70 da Lei
9.394/1996, a partir do qual se estabelece as acdes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica.

A necessidade de manifestacdo do TCU é reforcada ainda perante decisdes do TCE-PI,
permitindo a distribuicio de 60% dos recursos destinados aos municipios piauienses para 0S
profissionais do magistério, como também do TCE-AL, consentindo com gastos de precatdrios com
destinacdo diversa a da educacdo. Ambas as decisdes, ainda em vigor, confrontam o entendimento
firmado pelo TCU a respeito da complementacdo da Unido no dmbito do Fundef, proferido nos autos
do TC 005.506/2017-4.

Sobre essa questdo especificamente, importante ponderar que 0 assunto dos precatorios do
Fundef envolve exclusivamente recursos federais. Nesse sentido, além de atrair a competéncia do TCU
(Acoérddos TCU  1824/2017-Plenario, 1962/2017-Plenario, 2584/2014-Plenério, 5684/2014-12
Camara), entende-se que essa competéncia seria precipua frente a outros entendimentos divergentes de
outros tribunais de contas.
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Embora seja reconhecida, quando houver a complementagdo da Unido, a competéncia
concorrente entre o TCU e o Tribunal de Contas do Estado e/ou dos Municipios para fiscalizar a
aplicacdo dos recursos do Fundeb/Fundef, sobressai o fato de que o exame e apreciacdo da matéria em
questdo — tratando exclusivamente de recursos federais - resulta em decisGes com viés normativo,
semelhantes a processos de consulta, conforme o art. 1°, § 2°, da Lei 8.443/92.

Por essa razdo, de modo a garantir ainda seguranca juridica aos gestores, deve ser
evidenciada a prevaléncia das decisdes do TCU dessa natureza, considerando pertinente, ainda, alertar
0s entes municipais e estaduais que a ndo observancia dos entendimentos manifestos nos Aco6rddos
1824/2017-TCU-Plenério e 1962/2017-TCU-Plenario, bem como nos presentes autos, pode ensejar a
responsabilizacdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, dos agentes publicos que lhe derem causa.

Verifica-se igualmente o atendimento ao pressuposto do perialum in maa, ressaltado pela
urgéncia de atuacdo deste Tribunal, uma vez que as divergéncias de interpretacdo exigem medidas
tempestivas a fim de evitar que os municipios realizem despesas com destinacdo indevida, podendo
acarretar prejuizos ao Fundef/Fundeb, acentuados pelo expressivo valor estimado para o passivo da
Unido quanto a diferenca na complementagdo do Fundo, além de comprometer a eficicia da decisdo de
mérito que vier a ser proferida pelo Tribunal.

O risco na demora de adogdo de medidas concretas também se verifica diante da existéncia
de pressdes exercidas por entidades representantes dos profissionais do magistério para que oS
municipios realizem de imediato gastos voltados a categoria, de legalidade e legitimidade
questionaveis, com a obtencdo, em alguns casos, de acordos judiciais favoraveis ao pagamento de 60%
dos precatorios.

Dessa forma, presentes os requisitos do fimus bani iuris e do periailum in mara ,entende-
se pela adogdo de medida cautelar, inaudita altera pars, no sentido de determinar aos entes municipais
e estaduais beneficiarios de precatérios provenientes da diferenca no calculo da complementacdo
devida pela Unido no ambito do Fundef que se abstenham de utilizar tais recursos no pagamento a
profissionais do magistério ou a quaisquer outros servidores publicos, a qualquer titulo, a exemplo de
remuneracdo, salario, abono ou rateio, até que este Tribunal decida sobre o mérito das questdes
suscitadas.

Ademais, ndo se vislumbra configurado, neste momento, o periailum in maa ao reverso,
capaz de trazer prejuizos significativos a terceiros ou ao interesse publico. Convém registrar que a
adocdo de medida cautelar ora proposta amparara os gestores, sobretudo os mais diligentes, frente as
pressdes de setores interessados no direcionamento da aplicacdo desses recursos, pois 0 exame de
mérito a ser feito nos presentes autos trard maior seguranca juridica na decisdo a respeito da destinagdo
desses valores.

Diante dos riscos relatados nesta instrugdo e urgéncia da matéria, ndo se vislumbra a
necessidade de oitiva prévia de érgdos publicos.

Com vistas a garantir maior agilidade e efetividade na comunicacdo relacionada a medida
cautelar, propde-se determinar ao MEC, respaldado no art. 30, | e Ill, da Lei 11.494/2007, que, no
prazo de 15 dias, utilizando-se dos meios mais eficazes de que dispe, encaminhe aos estados e
municipios que fazem jus a recursos provenientes da diferenca no calculo da complementagdo devida
pela Unido no ambito do Fundef cépia integral do despacho ou decisdo que vier a ser proferido,
alertando-os acerca da medida acautelatéria emitida nestes autos.

Entende-se pertinente, ainda, a realizagdo de oitiva do MEC, como entidade responsavel
pelas acBes de divulgacdo de orientagBes sobre a operacionalizacdo do Fundeb, nos termos do art. 30,
I1l, da Lei 11.494/2007, a fim de obter esclarecimentos e informagBes adicionais para a compreensdo
da extensdo e profundidade da situacédo.
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CONCLUSAO

A presente instrucdo deve ser conhecida como representacdo, por preencher 0s requisitos
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU e no art. 103, § 1° da
Resolugdo-TCU 259/2014.

Entende-se que cabe a adogdo de medida cautelar, inaudita altera pars, por estarem
presentes nos autos os requisitos do Eimus bani iuris e do periaillum in maa.

Também ndo foi configurado, neste momento, o pericilum in maa ao reverso, capaz de
trazer prejuizos significativos a terceiros ou ao interesse publico.

PropOe-se determinar ao MEC, com respaldo no art. 30, | e Ill, da Lei 11.494/2007, que
encaminhe aos estados e municipios que fazem jus a recursos provenientes da diferenca no calculo da
complementagdo devida pela Unido no ambito do Fundef copia integral do despacho ou decisdo que
vier a ser proferido, alertando-os acerca da medida acautelatéria emitida nestes autos.

Por fim, prople-se a realizacdo de oitiva do MEC, a fim de obter esclarecimentos e
informacgdes adicionais para a compreensdo da extensdo e profundidade da situacéo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo:

) aatecx da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1° da
Resolugdo-TCU 259/2014 ;

1) detam e, cautelarmente, nos termos do art. 276, Gput, do Regimento Interno/TCU,
aos entes municipais e estaduais beneficiarios de precatérios provenientes da diferenca no célculo da
complementacdo devida pela Unido, no &mbito do Fundef, que se abstenham de utilizar tais recursos
no pagamento a profissionais do magistério ou a quaisquer outros servidores publicos, a qualquer
titulo, a exemplo de remuneragdo, salario, abono ou rateio, até que este Tribunal decida sobre o mérito
das questdes suscitadas no presente feito ;

1) albB& os entes municipais e estaduais referidos no item anterior que a nao
observancia dos entendimentos manifestos nos Ac6rddos 1824/2017-TCU-Plenario e 1962/2017-TCU-
Plenario, bem como nos presentes autos, pode ensejar a responsabilizagdo, pelo Tribunal de Contas da
Unido, dos agentes publicos que lhe derem causa ;

IV) deermimer, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 e art. 250, inciso Il, do
Regimento Interno/TCU, ao Ministério da Educacdo (MEC), respaldado no art. 30, | e Ill, da Lei
11.494/2007, que, no prazo de 15 (quinze) dias, utilizando-se dos meios mais eficazes de que dispOe,
encaminhe aos estados e municipios que fazem jus a recursos provenientes da diferenca no célculo da
complementacdo devida pela Unido, no ambito do Fundef, cdpia integral da decisdo que vier a ser
proferida ;

V) deermier a ol nos termos do art. 276, § 3° do Regimento Interno/TCU, do
Ministério da Educacdo (MEC), e exercendo sua competéncia estabelecida no art. 30, Ill, da Lei
11.494/2007, para manifestar-se, no prazo de 15 (quinze) dias, a respeito da possibilidade da utilizacéo
de recursos provenientes de precatorios do Fundef para pagamentos de parcelas remuneratorias
ordindrias, abonos indenizatorios, rateios ou passivos trabalhistas e previdencidrios, além de outras
questdes que entender pertinentes sobre a matéria tratada nos autos ;

VI) exanrter apik da decisdo que vier a ser proferida, bem como da presente
instrucdo ao Ministério da Educacdo (MEC), a fim de subsidiar as manifestacdes a serem requeridas ;

ar
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'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.079/2018-4

V1) axanmrher ajpmda decisdo que vier a ser proferida a:

Tribunais de Contas Estaduais de Alagoas, Amazonas, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rond&nia,
Sergipe, Tocantins bem como aos Tribunais de Contas dos Municipios da Bahia, Goias e do Pard ;

Ministério Publico e Ministério Publico de Contas dos estados referidos no item anterior ;
13Camara de Coordenacédo e Revisdo do Ministério Publico Federal (MPF) ;
Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Unido ;e

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU).”

E o relatério.

anr
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Outros

L]

X 'ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE SEABRA

Emenda Aditiva de numero 001 /2619, de 09 de abril de 2019, ao Projeto :
de Lei de ntimero 002 / 2019, de 18 de fevereiro de 2019, da lavra dos
Vereadores e membros da Mesa Diretora do Poder Legisiative b
- Municipal. Py |
j/b Vots gz, : ‘ :
|| ARROVADO EM SESSAO ,, | | | |
QIS

4 ed/04, Altera o Artigo 1° do Projeto de Lei de ntimero 002 /
:.(__VOTOS AFAVOR. 2019, de 09 de abril de 2019, que altera a Lei Municipal
"gz'LVO : SCONTRARlOS de namero 294 / 2006, de 24 de abril de 2006, bem como,
acrescenta nova redacfio ao paragrafo 2° do mencionado
Artigo, na forma como abaixo se especifica.

Mars PI Ferrecra Vaz
/" Presidente
O Vereador JOAQUIM INACIO DE SOUZA NETO — NETO DA
POUSADA, com fundamento e respaldo nos Artigos 144 seus Inciso III e o ;
145 e seu paragrafo 1° do'Regimento Interno desta Egrégia Corte Legislativa
Municipal de Seabra, apresenta a seguinte EMENDA ADITIVA ao Projeto
de Lei de numero 002 /2019, de 11 8 de fevereiro de 2019.

2019, de 18 de fevereiro de 2019, de autoria dos Membros da Mesa Diretora

N
f‘! Art. 1°% O Artigo 1° do Progeto de Lei Ordinéria de nimero 002 /
| da Cémara Municipal de Seabra - BA, passa a vigorar com a seguinte

redac?o:
Art. 1° - O caput do art. 21, da Lei Municipal de nimero .
g—a Veotar Xo. 294 / 2006, de 24 :16 Abril de 2006 ¢ o/ seu p'arégrafo 2° a
partir da: publicagdo desta Lei, passam a vigorar com a :

APROV DOQ/@SES:E% ééguinte fedagéo:?
_ﬁi_voms AFAVOR :

—£242__VOTOS CONTRARIOS Art. 21 .......... W)
2 T RARG r (. ‘}

Pamgmfo 2° . Os Assessores Parlamentares,
Ad]untos e de Gabinete serio de livre escolha-de
cada Vereador

0% Pires Ferrelra Vaz
Presidente :

Sala das Sessdes da Cmara Municipal de Seabra, em 09 de abril de 2019.

J@AQUHM (q 10 DE SOUZA NETO

NETO DA POUSADA
'VEREADOR.

Emenda Aditiva de nL’nfnerO 001 /2019. de 09 de abril de 20?19 a0 Pmie?to de Lei de nimero 002 /2019. de 18 de fevereiro de 2019
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i [ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE SEABRA

J us’uﬁcatwa

De acordo com o que dispde o Regimento Interno desta Camara
Municipal, em seu artigos 14, inciso I1, 144 seu Inciso I1l e 145 e seu paragrafo 1°,
¢ da competéncia do Vereador oferecer proposigdo, discutir e deliberar sobre
matéria em tramitaco. ]

Dessa forma, apresento a Emenda Aditiva de namero 001 /2019, de
09 de abril de'2019 ao Projeto de Lei Ordinaria Municipal de ntmero 002 / 2019,
18 de fevereiro de 2019, de autoria dos Membros da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Seabra, visando evitar qualquer inseguranga juridica, quanto ao
Projeto de Lei em comento, estamos apresentado, esta EMENDA ADITIVA a
matéria legislativa em discussfo. ‘

Ademais, solicito dos nobres pares a aprovagdo desta’ propositura, para
adequarmos aproposta principal, de forma clara, transparente e eficiente.

Sala das Sessdes da CAmara Municipal de Seabra, em 09 de abril de 2019.

{70 DA POUSADA
VEREADOR. ;

Emenda Aditiva de niimero 001 / 2019. de 09 de abril de 2019. ao Proieto de Lei de niimero 002 /2019. de 18 de fevereiro de 2019 2
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*EbiAUU DA EAI‘QL‘X

CAMAR& MUNICIPAL DE SEABRA

Projeto de Lei Ordmana Mumclpai de nimero 002 / 2019, de 18 de

fevereiro de 2019.
ox Ve asho
APROVf‘,DO EM S—/ﬁﬁs Altera dispositivos da Lei Municipal de niimero: 294
/2006, de 24 de abril de 2006, que institui o Plano de

VOTOS. \FAVOR d . s s .
04 VOTOSMONTRAR s Carreira, Cargos e Salarios dos Servidores. da

Cémara ‘Munig'ipai de Seabra - BA, na forma como
indica e d4 outras providéncias.

A Mesa Diretora da Camara Mumclpal de Seabra, Estado da Bahia, no uso de
suas atnbu:tgoes que sdo conferidas pelo attigo 66, paragrafo 1° ¢ inciso II da Lei
Organica Municipal, bem como o artigo 35 e inciso II do seu Reg1mer1to
Interno,apresenta ao Plenario, para apreciagio ¢ deliberagdo, o PROJETO DE LEI em
tela, que segue e sendo aprovado devera ser encaminhado ao Chefe do Poder Executivo
Municipal para ser sancionado e promulgado pelo Senhor Prefeito Municipal de Seabra
a seguinte Lei:

Axt 1° - O caput do art. 21, da Lei Municipal de ntimero 294 / 2006, de 24 de
Abril de 2006, a partir da pubhcacao desta Lei, passa a vigorar com a segumte redagao

g ¥ ?é?&ﬁ"\) «
REJElTADO EM—ESAO iArtb 21. Os cargos em comissio e de provimento
29

‘ tg?mportiria sdo de livre nomeaciio e exoneracdo do
| l : 77 VOTOSAFAV%iR‘OS Presidente da Camara Municipal de Seabra -=BA,‘e
] 27 yoTOS CON , serdo exercidos preferencialmente, por pessoas com

= . i ¢ .
72 ABSTENSS formacdo compativel com o cargo e de idoneidade

__Jd7 AJ
/;7 Ll , n’wml iibada”.
és Ferreira Vaz

: %'Qﬁm%" A tabela de CARGOS DE PROVIMENTO TEMPORARIO do
Inciso I, do paragrafo primeiro, do artigo 21 da Lei Municipal de niimero: 294 / 2006,
de 24 de abril de 2006, a part1r da publicacio desta Lei, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes.

“Art: 21 (o)

1- CARGOS DE PROVIMENTO TEMPORARIO

C i
B CARGO . ‘ Quantidade: Simbolo
' ‘ | TESOUREIRO 01 NED
' DIRETOR DE/CONTABILIDADE 01 NEC IT i
ASSESSOR DE CONTABILIDADE ‘ 01 | NEG :
ASSISTENTE BIBLIOTECARIO 01 | NED |
DIRETOR DE OUVIDORIA 01 NEG | !
~ ASSESSOR DE GABINETE 13 NEG | |
. DIR{ZTOR DE COMPRAS E CONTRATOS 01 NED

L 7 e
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!‘_‘:b iAUU A ﬁ‘&l‘ilﬂ

¢ CAMARA MUNICIPAL DE SEABRA

|
ASSESSOR DE ALMOXARIFADO - 01 NED ! i
ASSESSOR DE COMUNICACAO o1 NEG |
ASSESSOR ADMINISTRATIVO 01 NEC
B ASSISTENTE BIBLIOTECARIO »’ 01 NED
5 5 | ASSESSOR DE OUV IDOR"IAA 01 NEG
I i ASSESSOR ESPECIAL DA PRESIDENCIA 01 NEC .
: ASSESSOR TECNICO - [ 02 | NEG
DIRETOR DE COMPRAS E CONTRATOS ; 01 NED
ASSESSOR DE'CONTROLADORIA 01 NEG
DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS ' 01 NED
DIRETOR DE SERVICOS GERAIS 01 NED
. DIRETOR DE PATRIMONIO ; 01 NEG
ASSESSOR DO LIDER DO GOVERNO 01 | NEG
ASSESSOR DO LIDER DA OPOSICAO , 01 | NEG
ASSESSOR DE TESOURARIA | 01 NEG
CHEFE DE PROTOCOLO . 01 | NEG
~!l Art. B° Esta lei entra em v1g01 na data de sua publicagdo, revogando — se as
disposicdes emlcontrarlo
Saila das Sessdes da Camara Municipal de Seabra, 18 de feizereirq de 2019.

S50 VAZ
Prendente S

2? Secretd
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ESIADU DA .L‘)Al'}.l‘k

CAMARA MUNICEPAL DE SEABRA

JUSTIFICATIVA

E do conhecimento de todos, que a Lei Municipal 294 / 2006, de 24 de
abril de 2006 que institui o Plano de Carreira, Cargos e Saldrios dos
servidores da Camara Municipal de Seabra, € de 2006, de la para c4, houve
grandes mudancas e o sistema administrativo da Cémara Municipal de
Seabra, necessita assim, :de adequagdo da legislagdo para acompanhar a
realidade e as atuais demandas desta Corte Legislativa Municipal,
principalmente na questio administrativa.

Faz parte lembrar também, por oportuno, Exceléncias, que existe um
Projeto Sugestivo de Resolugfo, que tem a finalidade de criar no ambito do
Poder Legislativo Municipal de Seabra, a sua propria biblioteca e acervo,
motivo pelo qual, consta deste Projeto de Lei, dentre outros, a criagio do
Cargo de Diretor Bibliote@ério, visando contemplar a proposta em aprego.

Esta.mos den‘[ro do g:ontexto da Lei Complementar Federal de nlimero
101/2000 - LRF, abaixo dos indices de pessoal, consubstanciados nos
artigos de 18! ‘a 24 do respgctlvo Diploma Legal. :

No exercicio ﬁnancelro e orgamentario de 2017, foi comprometldo
com pagamento de pessoal o percentual bem abaixo do limite maximo
determinado ‘pelo pardgrafo 1° do artigo 29 — A da Constituicdo da
Reptiblica Federativa do Brasil.

Desta forma, temos margem para a criagdo dos cargos cra propostos.

A proposi¢io ora apresentada é constitucional, legal e regimental, ja
que a iniciativa ¢ da préplfia Cémara Municipal, por intermédio de sua Mesa
Diretora, conforme LOM — Lei Organica Municipal de Seabra, art. 66, § 1°,
inciso 1, e Régimenfio Interno da'Camara artigo 35, inciso I, a saber:

“Art.66 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias, salvo os de competéncia privativa, cabe a
qualquer - vereador ou comissio da Camara
Mumczpal ao Prefetto e aos cmﬁftdaawsy mediante
iniciativa popular, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica™.

“§1° Ndo serd admitido emmam gue contenha

aumenm da despesa prevzsla ‘

2
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TESTADU DA BAMIA

CAMARA MUNICIPAL DE SEABRA

“Hw Nos pmjetbs sobre a orgamzagao do servico da
Camam de iniciativa pmumva da mesa, . :

“Art 35° . A Mesa compete, dentre outras
‘ atﬂbmgoes aela estabelecldas”’ :

“II Apresentar projeto de lei rela’uvo a crlagao,
modlfmagao, extingio e remuneracio dos cargos

mtegrantes do Quadro de Servidores da Camara”.
i i i -

Pelo exposto, solicita — se dos nobres pares 0 apoio € o voto, no |
sentido de aprovar este importante Projeto de Lei, para contemplar as
adaptacOes necessarias a Cama;ra Mumclpai de Seabra. L | §

: ; ! “ v ' i i
, ; Sala das Sessdes da Céamara Municipal de Seabra, em 18 de fevereiro de = ‘
W 2019 .

i o H " | . ' , o ‘
H ; i i . .
1 i ' -
! i :
! i . !
H N ! s

L. g Z
JEANNETHIFBRANDAO DE SOUZA

Vlce-l}resme te

,u' 7. WA .o ﬁ
SONIA MARLZ/DOS$ A m Os sILVA LlLIA CARNEK JDA SILVA
12 ecretan 2* Secretark . i
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§ ) ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE SEABRA

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS.

| - RELATORIO.

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria Mumnicipal de niimero 002 / 2019 de 18 de
fevereiro de 2019 - Altera dispositivos da Lei Municipal de namero: 294 / 2006, de 24 ide
abril de 2006, que institui o Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos Servidores da Camara'
Municipal de Seabra - BA, na forma ¢omo indica e d4 outras providéncias, da lavra dos‘
Vereadores € Membros da Mesa D1re‘rora da Camara Municipal de Seabra - BA.

—VOTO DA RELATORA

Conforme determina o Regimento Interno da Cimara Municipal de Seabra - BA, em seu
artigo 86, cumpre a esta Comissdo de Orcamento e Finangas a analise da admissibilidade, bem como

emitir parecer sobre o mérito das matérias relacionadas a adequagdo ou repercussdo or¢amentdria

ou financeira das proposi¢des, plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual, crédito:

adicional, contas publicas, natureza tributdria, orgamentéria, financeira, patrimonial, dentre outras. .

Apés a anaﬁlse, verificou - se que o Projeto de Lei em comento, é adequado quanto a

competéncia, Eegahdade, ﬁnahdade e adequagao orgamentarla e fmamcelra

A Por este motivo, esta Comissdo de Orgamento e Financas emite parecer, no sentido 'de
.

aprovar o Projeto de Lei em epigrafe, ora apreciado.

Sala das Sessdes da Cimara Municipal de Seabra - BA, em 04 de abril de 2019.

Lilia Carn(ei&q(ia;;lva.
RELATORA da COF.

Parecer da Comissdo de Orgamento e Finangas a0 Projeto de Lei Ordinaria Municipal od2/ 2019, de 18 de fevereiro de 2019, da Camara Municipal 1
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A - ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE SEABRA

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, ETICA E
| DECORO PARLAMENTAR

I -RELATORIO

Trata-se do Projete de Lei Ordinaria Municipal de ntimero 602 / 2019, de 18 ide

fevereiro de 2019 - Altera dispositivos da Lei Municipal de nimero: 294 / 2006, de 24 'de

! abril de 2006, que institui o Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos Servidores da Camara

] " Municipal de Seabra - BA, na forma como indica e d4 outras providéncias, da lavra dos
!

- Vereadores ¢ Membros da Mesa Diretora da Camara Municipal de Seabra - BA.

II - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara Municipal de Seabra, determina em seu artigo 69, que
cumpre a esta Comissdo de Constituicdo, Justica, Etica e Decoro Parlamentar se pronunciar
acerca da constitucionalidade, Jurldlmdade legahdade regimentalidade, técnica legislativa e

redagdo das proposigdes em geral, bem como opinar sobre o aspecto juridico e legal das mesmas.

Apés a analise do Projeto de Lei acima especiﬁcado, esta Comissfo, em consonancia com

0 que estabelece as normas da Lei Orgénica Mun?icipa_i e Regimento Interno desta Casa de Leis, ¢

- de parecer favorévél no sentido da sua aprovagdo conforme se acha redigido, em virtude de nio
' encontrar obje¢do nos aspectos: de cor;stitucidnalidade ¢ legalidade. Contudo, compete ao

soberano Plenario desta Casa o exame de mérito do mesmo.

Sala das Sesses da Camara Municipal de Seabra, em 04 de abril de 2019.

JEANNE&II/HE RANDAO DE SOUZA
Relatora ‘

Parecer da Comiss#o de Constituigio, Justica, Etica e Decoro Parlamentar a0 Projeto de Lei Ordinaria Municipal 002 / 2019, de 18 de fevereird de
2019, da Camara Municipal 1
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EEA

N ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE SEABRA

fevereiro de 2019.

.PROVADO EM SESSAO

g t/)'z./ (72 ) YT :
Z?’Q_‘O/TOSAFAVOR | Dispde S«@lj)rrc o e
0 _NOTOS 2 ONTRAR‘O servidores publieos 5 ‘ﬁﬁ@m Municipal = de
VO ¢ Seabm Ba, eida outras prOVldencnag

EENCIR
AT WEfitacio aos

— :?rg.—.?:- da Camara Municipal de Seabra, Estado da Bahia, no uso
de suas atrmwgs que sdo conferidas pelo artigo 66, pardgrafo 1° e inciso II da Lei
Orgénica Municipal, bem como ¢ artigo 35 e inciso II do seu Regimento
Interno,apresenta ao Plendrio, para apreciagdo e deliberacdo, o PROJETO DE LEX
em tela, que segue ¢ sendo aprovado devera ser encaminhado ac Chefe do Poder
Executivo Municipal para ser sancionado e promulgado pelo Senhor Prefeito
Municipal de Seabra a seguinte Lei: ‘

Arxt. 1° - Fica autorizado o Poder Legislativo Municipal de SEABRA - BA, a
conceder, mensalmente, auxilio - alimentagio ou cartfio de alimentagfo no valor de
10% {(dez por cento) do salario base dds servidores, pagos pela Administragio
Pablica da Cdmara Municipal,

Art. 2° - O beneficio dé que trata o caput do artigo anterior nfo se aplica aos
servidores publicos da Camara Municipal que se encontrem em licenga sem
vencimentos, aos que tiverem faltado ac trabalho sem justificativa e aos servidores
que forem punidos administrativamente e aos servidores inativos desta Casa de Leis.

Art. 3° O auxilio - alimentacio de que trata esta L_ei:

I — Niao tem natureza salanal nem se incorporara 4 remuneracgéo do servidor
| . paraquaisquer efeitos;

Il — N&o serd configutada como rendimento tributdvel e nem constitui base
para incidéncia de contribuigfo previdenciaria;

Art. 4° - O beneficio de que trata esta Lei podera ser suspenso, por Portaria ou
Decreto, quando Veﬂﬁcada a 1mp0531b1hdade financeira e econdomica da sua
manutencdo.

Art. 8° - Os recursos para implantaciio e desenvolvimento da agdo de que trata
esta Lei ocorrerd por conta de dotagdes pr(’)prias consignadas na Lei Orgamentdria
Anual — LOA para o presente e futuros exercicios financeiros.

S i ‘ PIOJero de Lei Ordinéria Mumctpal de%?%low de 26 8 federeiro de 2019

Rua Lindolﬁmoreh‘a, 371 — Seabra, Bahia — CEP: ;456900—000 - Fone : (075) 8831-1402/ 333 1-1450
i E-mail: camaraseabra@bol.com.br
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) ESTADO DA BAHIA
- CAMARA MUNE”CEPAL DE SEABRA

Sala das Sessdes da Cémara Municipal de Seabra, em 26 de fevereiro de
2019. 3 3 ‘

MARCOS PIKI BRANDAO DE SOUZA

Presidente

O DA SILVA
2? Secretaria )

Projeto de Lei Ordindria Municipal de nimerc 003 /2019, de 26 de fevereiro de 2019

Rua Lindolfo Moreira, 571 — Seabra, Bahia — CEP: 46900-000 - Fone : (075) 3331-1402/ 3351-1480
‘E-mail: camaraseabra@bol.com.br .
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CAMARA MUNICIPAL DE SEABRA

[PONRENDE. ¥ T

PARECER DA CQMISSAO DE OR&;AMENTO E FINANCAS.

I - RELATORIO.

i
j » |
1 Trata-se do Projeto de Lei Ordinéria Municipal de ntimero 003 / 2019, de 26 de ‘
. fevereiro de 2019 - Dispde sobre o Auxilio - Alimentagdo aos servidores publicos da
Cémara Municipal de Seabra - BA, e da outras providéncias, da lavra dos Vereadores e
Membros da Mesa Diretora da Camara Municipal de Seabra - BA.

I - VOTO DA RELATORA

Conforme determina o Regimento Interno da CAmara Municipal de Seabra - BA, em seu
artigo 86, cumpre a esta Comissdo de Or¢amento e Financas a andlise da admissibilidade, bem como
emitir parecer sobre o mérito das matérias relacionadas a adequagio ou repercussio orgamentaria

ou financeira das proposigdes, plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orcamento anual, crédito
I

i adicional, contas publicas, natureza tributéria, orcamentdria, financeira, patrimonial, dentre outras.

Apés a andlise, verificou + se que o Projeto de Lei em comento, é adequado quanto a

competéncia, legalidade, finalidade e adequacéo or¢amentéaria e financeira.

i : :
Por este motivo, esta Comissio de Orcamento e Financas emite parecer, no sentido de

aprovar o Projeto de Lei em epigrafe, ora apreciado.

Sala das Sessdes da Cimara Municipal de Seabra - BA, em 04 de abril de 2019.

RELATORA da COF.

Parecer da Comissfo de Orgamento e Finangas ao Projeto de Lei Ordinaria Municipal 003 /2019, de 26 de fevereiro de 2019, da Camara Mugicipal 1
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) . ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE SEABRA

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, ETICA E
DECORO PARLAMENTAR

I~ RELATORIO
Trata-se do Projeto de Lfei Ordinéria Municipal de nimero 003 / 2019, de 26 de ‘

Céamara Municipal de Seabra - BA, e da outras providéncias, da lavra dos Vereadores e !
Membros da Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Seabra - BA. t

II - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Seabra, determina em seu artigo 69, que
cumpre a esta Comissdo de Constituicdo, Justica, Etica e Decoro Parlamentar se pronunciar

acerca da constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e

Apos a andlise do Projeto de Lei acima especificado, esta Comissdo, em consonéncia com
0 que estabelece as normas da Lei Organica Municipal € Regimento Interno desta Casa de Leis, €
de parecer favoravel no sentido da sua ap:'rovagéo conforme se acha redigido, em virtude de néo
encontrar objecdo nos aspeclosj de comstitucionalidade e legalidade. Contudo, compete ao

soberano Plendrio desta Casa o exame de mérito do mesmo.

Sala das Sessoes da Cimara Municipal de Seabra, em 04 de abril de 2019.

JEANNE@ BRUNDAO DE SOUZA
: _~ Relatora

Parecer da Comissﬁb de Constituigdo, Justica, Etica e Pecoro Parlamentar ao Projeto de Lei Ordinaria Municipal 003 /2019, de 26 de fevereiro de

2019, da Camara Municipal 1
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N ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE SEABRA

C . Projeto de Lei Ordinaria Municipal de niimero 004 / 2019, de 13 de
marco de 2019,

kAPROV DO EM SESSAO

01 79 Dispde sobre as viagens oficiais e a concessdo de

74 VOTOSAFAVOR diarias a vereadores e servidores da Camara
’__i_;jg;__VOTost ' Municipal de Vereadores de Seabra — BA e
X &L revoga na integra, as Leis Ordinarias Municipais de

22 AU Vi nameros 240 / 2005, de 04 de marco de 2005 e 280 /

Marcos P%é;d';:"':“a s 2005, de 21 de dezembro de 2005, na forma como
indica e da outras providéncias.

P A Mesa Diretora da CAmara Municipal de Vereadores de Seabra, v
: Estado Federado da Bahia, por meio dos seus membros, no uso de suas atribui¢des
que sdio conferidas pelo artigo 66, paragrafo 1° e inciso II da Lei Orgéanica
Municipal, bem como o artigo 35 e inciso I do Regimento Interno desta Egrégia

Corte Legislativa Municipal, apresenta ao Plenario, para apreciacéo e deliberagéo, o
PROJETO DE LEI, que segue e sendo aprovado deverd ser encaminhado ao Chefe

do Poder Executivo Municipal para ser sancionado e promulgado pelo Senhor

ﬁeﬁm&ﬁﬁﬁﬁﬁ de Seabra a seguinte Lei: -

' Capitulo I - Da instituicio das diarias e da motivacio

, Sta lei, acrescida de seu anexo I, institui e regulamenta na
-—;—fma(aPesﬁgf ,mummpal de Vereadores Seabra, Estado Federado da Bahia, a
cohcessdo de diarias a Vereadores e servidores, nos seguintes casos: ‘

I - Para reunides, previamente marcadas com autoridades do
Executivo, Legislativo ou Judiciario, estadual ou federal para tratar de
assuntos de interesse do Poder Legislativo ou do Municipio de Seabra - BA;

II - Para participar em encontros, semindrios, cursos, congressos que
venham a dar-lhe melhor conhecimento para o perfeito desempenho de seu
mandato, e no caso do servidor para aprimoramento e capacitagdo profissional
e melhor desempenho de sua funcéo;

111 - Para comparecer ao Tribunal de Contas dos Municipiosdo Estado
do Bahia — TCM - BA, bem como a Inspetoria correspondente, 6rgdos
publicos e em outros seéguimentos que venham a fornecer subsidios aos
integrantes do Poder Legislativo Municipal de Seabra, em suas at ibuigBes
tipicas exercidas na Camara Municipal de Sea

) .

; Projeto ide Lei Ordindria Murtiet Gmerg 004 / 2019, de 13 de margo de 2019 1
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IV - Quando em missdo oficial, representando o Poder Legislativo
Municipal.

§ 1° - Os Vereadores e servidores do Poder Legislativo Municipal
deverdo apresentar junto ao relatério de viagem, para fins de atestarem a sua
participagdo em eventos, palestras, semindrios ou visitas a autoridades, o
seguinte:

— Certificado:  diploma, atestado ou declaragdo de visita e ou

| comparecimento, bem como matérias jornalisticas, fotos, publicages que

| comprovem O compromisso, que venham a comprovar o interesse publico da
‘ viagem, sempre pautados nas atribuigdes tipicas da Camara Municipal de <
Vereadores de Seabra— BA; |

§ 2° - Serdo, automaticamente restituidas, em sua totalidade, por meio
de desconto em folha de pagamento, no prazo estabelecido neste artigo, as
diarias recebidas pelo . Vereador ou servidor quando, por qualquer
circunstancia, ndo ocorrer o afastamento, bem como taxas de inscri¢des em
cursos, treinamentos, palestras, seminarios, entre outros custeados pela
Camara Municipal de Seabra — BA, salvo por motivos de doenga,
comprovados por meio de atestado médico;

: § 3° - A ndo restituigdo dos valores das didrias, nos termos do§ 2°
| deste artigo, ampllcara em descontos nos subsidios ou Vencunentos, do valor
das diarias recebldaq

‘Da concessio das diarias |

Art. 2°- Os Vereadores e servidores do Poder Legislativo Mu11i¢ipal de
Seabra que se deslocarem da sede da Cdmara Municipal, nos casos' previstos
no artigo ‘1° désta lei, desde que autorizado pela Presidéncia, farfio jus a
percepgdo de didrias de viagem para fazer face as despesas com ahmenta(;ao
estadia, locomogao urbana e outros

Art. 3 A concessio de diaria fica condicionada a eX1sten01a de
dlspomb111dade orgamentarla e ﬁnancelra

| Art. 4°- A competéncia para autonza(;ao de diarias ¢ excluswa do
Presidente da Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Vereadores de Seabra.

Capitulo III - Do valor das diarias

Art. 5°- O valor das didrias serd em confgrmidade com a Tabela do
Anexo I, que fara parte integrante desta lei; ‘

Projeto de Lei Ordindria Municipal Timero 004/ 2019, de 13 de m¢

Rua Lindolfo Moreira | Centro | Seabra-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
DEF411F21B11AC693DD13CA93E6CD923



quinta-feira, 25 de abril de 2019 | Ano Il - Edi¢do n° 00196 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio m

Camara Municipal de Seabra

Ay

. ESTADO DA BAHIA
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A

Art. 6° -Os valores das didrias sdo estipulados em UFP (Unidade Fiscal
Padrfio), e caso seja extinta os valores serdo distribuidos por outro mdlce que
venha a ser crlado no Municipio.

Capituﬂo IV - Da solicitacio das didrias

Art. 7° - Os Vereadores e servidores deverdo encaminhar, com
antecedenc1a oficio ao Presidente da Camara solicitando as diarias.

Capltulo V - Do pagamento de meia diria

Art. 8° - O Vereador ou servidor tera direito ao valor da meia diaria
quando: : " o a :

I- Quando 0 afaséamento nfo exigir pernoite fora da sede; -

I - Quando 0 Vereador ou servidor - viajar a serv1g:o com retomo no
| mesmo dia;

Capitulo VI - Do prazo para pagamento das diarias

Art. 9° - A emissdo da nota de empenho devera ser realizada
previamente antes da saida do Vereador ou Servidor. -

§ 1° - Ja o pagamento.da diaria ocorrera também, preferencialmente,
antes da salda do Vereador ou Servidor;

§ 2° - Os valores das didrias serdo realizados por meio de transferenma
eletronica, depositados em conta corrente ou poupanga dos Vereadores ou
Servidores, ou ainda por intermédio de cheques emitidos pela Entidade;

| Capitulo VII - Da prestacio de contas

Art. 10 - O Vereador ou servidor que receber didrias € obrigado a
apresentar relatono da V1agem em até 5 (cmco) dias tteis apds o retorno a
sede.

I- :Daté e horério de partida e de retorno;

II Exphcagao dos objetivos propostos;

IIT = Nos casos de visitas agendadas com autoridades da Unido, do

Estado € dos Municipios, o Vereador. ou Servidor devera apresentar um ou
mais dos seguintes documentos oficiais:

a) - Atestado; L4 3

Projeto de Lei Ordinaria Municipal defitfimeTo 004 /2019, de 13 de margo de 2019 3

Rua Lindolfo Moreira | Centro | Seabra-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
DEF411F21B11AC693DD13CA93E6CD923



quinta-feira, 25 de abril de 2019 | Ano Il - Edi¢&o n® 00196 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Camara Municipal de Seabra

cdy

X 'ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE SEABRA -

b) - Declaracdo de visita;
¢) - Matérias jornalisticas;

d) - Fotos ou publicagdes que comprovem o comparecimento.

Capitulo VIII - Das disposi¢des finais

Art. 12 - Comprovado que o Vereador ou servidor recebeu diaria em
excesso, os valores excedidos serdo descontados integralmente na folha de
pagamento. '

Art. 13 - Os Atos de elaboracdo de concessdo das didrias serdo feitos
por servidor designado pela Presidéncia, lotado na Diretoria Administrativa
e/ou na Diretoria Legislativa da Camara Municipal.

Art. 14 - Ficam revogadas na integra, as Leis Ordinarias Municipais
de niimeros 240 / 2005, de 04 de margo de 2005 e 280 / 2005, de 21 de dezembro
de 2005.

Art. 15 — As: desinesas decorrentes da Presente Lei correrdo por conta
de dotagdo constante no orgamento vigente da Camara Municipal de Seabra
suplementadas se necessarlo for. ’

, Art. 16 - Esta lel entra em vigor na data de sua pubhcac;ao 0ﬁ01al
revogando — se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Seabra, em 13 de margo de 2019.

e:B ddo de Souza.
ice - Presidente.

1

" Lilia Carieireda Silva.
22 Secretaria.

I/ Secreta la.

Projeto de Lei Ordinaria Municipal de ndmero 004 / 2019, de 13 de margo de 2019 4
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ANEXO 1
TABELA DE VALORES DAS DIARIAS

Capitais e
Municipios | Municipios Municipios Capital cidades
Limitrofes dos demais
Até 200 km | Acima 200 km | da Bahia | estados/DF
Vereador/Presidente 50 120 250 350 450
Diretor de i
Departamento . .50 | 120 250 . '350 450
‘ Chefe de setor 50 120 250 ‘350 ©| 450
P Assessor 50 120 250 350 450
Demais servidores 50 " 120 250 350 450

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Seabra, em 13 de margo de 2019. |

J eanné@ﬁra ﬁao de Souza.
Vice - Pres 1dente

Lol

Lilia CarneireMa Silva.
22 Secretaria.

sSﬂva.
‘ecretarla

Projeto de Lei Ordinaria Municipal de ntimero 004 / 2019, de 13 de margo de 2019 5
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- »

JUSTIFICATIVA

SENHORES VEREADORES

Em anexo, estamos encaminhando para a apreciagdo e aprovagdo
desse Colendo Poder Legislativo, o Projeto De Lei Ordindria Municipal de
005 /2019, de 13 de marco de 2019, que tem por finalidade REDUZIR OS
VALORES FINANCEIROS PAGOS, a titulo de diarias aos vereadores, bem
como igualar de todos os servidores da Camara Municipal de Seabra.

O pagamento das diarias aos nobres edis e demais servidores tém a
sua significancia, haja vista que, é por meio delas, que os parlamentares e
também servidores participam de cursos, visitas a institui¢gdes fora do
Municipio, palestras, encontros e debates sobre a atuacdo dos vereadores e
servidores, visando aperfeigoarem os seus mandatos e cargos.

Frente ao exposto, esperamos qué os Nobres Pares deste Colendo
Poder Legislativo aprovem o presente PI‘O_]etO de Lei, por ser medida da mais
relevante justica. '

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Seabra, em 13 de margo de
20109. ' | :

74
Jeann ranigao de Souza.

i Veredor / Pre31dente ' Vice - Presidente.
_ Sénia Magia do s Sllva. Lilia Camei@va. '
| : 12 Secretarla 2% Secretaria.

Projeto Zde-Lei Ordinéria Municipal de ntimero 004 / 2019, de 13 de margo de 2019 6
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, ETICA E
DECORO PARLAMENTAR

. T
& f uy

I-RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordindria Municipal de nimero 004 / 2019, de 13 de
marco de 2019 - Dispde sobre ds viagens oficiais'e a concessdo de diarias a vereadores
e servidores da CAmara Municipal de Vereadores de Seabra — BA e revoga na integra,
. as Leis Ordinarias Municipais de numeros 240 / 2005, de 04 de mar¢o de 2005 e 280 /
' 2005, de 21 de dezembro de 2005, na forma como indica e d4 outras providéncias, da

lavra dos Vereadores e Membros da Mesa Diretora da Camara Municipal de Seabra
| - BA. ‘ :

I - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Seabra, determina em seu artigo 69, que
cumpre a esta Comisso de Constitui¢do, Justica, Etica e Decoro Parlamentar se pronunciar
. acerca da constitucionalidade, juridicida;de, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e

. redagdo das proposi¢des em geral, bem como opinar sobre o aspecto juridico ¢ legal das mesmas.

Apos a analise do Projeto de Lei acima especificado, esta Comissdo, em consonancia com

. 0 que estabelece as normas da Lei%7 Organica Municipal ¢ Regimento Interno desta Casa de Leis, €

de parecer favoravel no sentido da sua aprovagdo conforme se acha redigido, em virtude de néo
encontrar objecfo nos aspectos; de constitucionalidade e legalidade. Contudo, compete ao

soberano Plenario desta Casa o exame de mérito do mesmo.

Sala das Sessdes da Cﬁméra Municipal de Séabra, em 04 de abril de 2019.

: RﬁNDAO DE SOUZA
Relatora ; }

Parecer da Comiss#o de Constituicdo, Justica, Etica ¢ Decoro Parlamentar 4o Projeto de Lei Ordinaria Municipal 004 /2019, de 13 de margo de
! 2019, da Camhra Municipal 1
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PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS.

| - RELATORIO.

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria Municipal de nimero 004 / 2019, de 13 'de
margo de 2019 - Dispde sobre as viagens oficiais e a concessio de didrias a vereadores
e servidores da Cdmara Municipal de Vereadores de Seabra — BA e revoga na integra,

- as Leis Ordinérias Municipais de niimeros 240 / 2005, de 04 de margo de 2005 e 280 /
! 2005, de 21 de dezembro de 2005, na forma como indica e d outras providéncias, da
. lavra dos Vereadores ¢ Membros da Mesa Diretora da Camara Municipal de Seabra
- -BA. ‘

Il - VOTO DA RELATORA

Conforme determina o Regimento Interno da Camara Municipal de Seabra - BA, em seu
artigo 86, cumpre a esta Comissdo de Orcamento e Financas a andlise da admissibilidade, bem como
emitir parecer sobre o mérito das matériaé relacionadas a adequagdo ou repercussdo or¢amentaria
ou financeira das proposig¢des, plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orcamento anual, crédito

' adicional, contas ptblicas, natureza tributéria, orcamentdria, financeira, patrimonial, dentre outras.

Apos a andlise, verificou - se que o Projeto de Lei em comento, é adequado quanto a

competéncia, legalidade, finalidade e adequacio orcamentaria e financeira. |

Por este motivo, esta Comissido de Orcamento e Financas emite parecer, no sentido de

aprovar o Projeto de Lei em epigrafe, ora apreciado.

Sala das Sessdes da Cimara Municﬁpal de Seabra - BA, em 04 de abril de 2019.

N { X A AN s

Lilia Car%ﬁlva:
RELATORA da COF.

Parecer da Comisséo de Orgamento e Finangas ao Projeto de Lei Ordinaria Municipal 004 /2019, de 13 de margo de 2019, da Camara Municipal 1
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Solicitagio ‘ -

Ao Senhor
Marcos Pires Ferreira Vaz.
Presidente da CAmara Municipalide Seabra.

Assunto: “Solicita copias Resposta da Secretaria Municipal de Saude de Seabra —
BA, acerca do oficio de nimero 021 / 2019, de 14 de marco de 2019, conforme
.abaixo se especifica”. : ;

Sgnhsr Presidente;

Eu, EDSON BUENO DOS SANTOS, brasileiro, seabrense, casado,
capaz, portador do CPF 775. 827, 215 - 00 e do RG 5. 826. 139 — SSP -
BA, residente ¢ domiciliada na Rua Padre Anchieta, 80 — Bairro Arthur.
Alves — Seabra - BA, venho por meio deste, perante a Vossa Exceléncia,
com amparo na Lei Federal de nimero 12.527 / 2011, de 18 de novembro
de 2011, em especial nos seus artigos 1° e 10, solicitar copia dos seguintes
documentos: ' ( <.

I - Resposta da Secretaria Municipal de Saide de Seabra — BA, acerca do oficio
de ntimero 021 / 2019, de 14 de margo de 2019, da lavra da Ilustrissima Senhora
Jeannethe Brand3o de Souza, M. D. Presidente da Comissdo de Saude e Meio
Ambienie de CAmara Municipal de Seabra.

Tais documentos servirdo para elucidarem: duvidas quanto ao inicio de construgéo
da esperada Clinica de Tratamento de Hemodialise em Seabra.

i
i
|

Na certeza de poder contar ¢0m a- colaboracdo de Vossa Exceléncia,
antecipadamente agradeco. 3

‘é?/
A

Seabra—BA, em 10 de abril de 2019.

’é‘ ’ J";} vooERlEGlSMW()%"WAL
N 'l Seatla BA
e~ N GNP 162544150001

SR EDSONBUENO DOS SANTOS.

- Impetrante.
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