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« Oficio de nimero 071 /2019 — J. I. S. N. Solicita por parte da Prefeitura de Seabra, o cumprimento integral da INDICACAO LEGISLATIVA
de nimero 098 / 2018, de 11 de dezembro de 2018, bem como reivindicacdo popular, por meio de abaixo — assinados de Via Publica, da
lavra do Excelentissimo Senhor Vereador JOAQUIM INACIO DE SOUZA NETO - NETO DA POUSADA.

« Oficio de nimero 01/ 2019, de 02 de janeiro de 2019 — Versa o presente expediente de veto parcial ao autégrafo do Projeto de Lei
Ordinaria Municipal de nimero 22 / 2018, de 30 de outubro de 2018, que estima a receita e fixa a Despesa do Orgamento Anual do
Municipio de Seabra para o Exercicio Financeiro de 2019, e determina outras providéncias, no tocante as Emendas Modificativas de
numeros 003, 005, 006, 008, 009 e 010 — de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal de Seabra — BA.
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R ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE SEABRA

Seabra - BA, 24 de dezembro de 2018.
Oficion® 071 /2018 —J. 1. S. N.

Ag Excelentissimo Senhor.
FABIO MIRANDA DE OLIVEIRA. !

Prefeito Municinal de Seahra — RA
Prefeito Municipal de Seabra — BA.

Assunto: Solicita por parte da Prefeitura de Seabra, o cumprimento ‘
integral da INDICACAO LEGISLATIVA de nimero 098 / 2018, de 11 de i
dezembro de 2018, bem como reivindicacio popular, por meio de abaixo.—

assinados de Via Piblica.
Senhor Prefeito Municipal,

No exercicio e competéncia de Vereador da Camara Municipal de Seabra,
venho por meio deste, solicitar de Vossa Senhoria, que possa cumprir integralmente,
por parte da Prefeitura de Seabra, por meio do Setor Competente, a INDICACAO
LEGISLATIVA de ntimero 098 / 2018, de 11 de dezembro de 2018, de minha

Autoria, cuja copia segue em anexo, bem como reivindicagdo popular, por meio de

abaixo — assinados de moradores solicitando melhorias em via publica, também
segue anexo, requerendo a continuagiio da pavimentagfo do trecho da Rua Ana Nery
até a baixada do corrego que fica ao lado do galpdo do Comercial Santana, para
melhoria de acesso das empfesas que estdo sendo fixadas no mencionado local.

Por tais razdes, e observando o interesse publico que esta nesta solicitacdo,
¢ que dirijo a Vossa Senhoria para que possa atend€ — la, o quanto antes.

Sendo sé para o momento, subscrevemos com cordiais saudagdes. !

.. 1 ]@0@
Céamara Municipal de Seabra, em 24 de dezembro de 2018. 0:} ( D M
| Atenciosamente, Q»“ ’ g/
% oL g ©
JOAQUIM INAWI@ DE SOUZA NETO.

NETO'DA POUSADA. i
Vereador. ‘
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N ESTADO DA BAHIA
CAMARA MURICIPAL DE SEABRA

Indicacio Legislativa de ndimero 098 / 2018.

Assunto; Selicita da Prefeitura Municipal de Seabra, por

) s meio de seter competente, realizagis de servigos de
{ APROVEDA % encascalhamente e patrolamente da  Aveamida
|sesshOORDINARAL oy A ypIONOR DE QUEIROZ LOCALIZADA, bem
7 como a comstrucie de um bueiro, ne Bairre Nossa

Senhora das Gragas — Municipie de Seabra - BA, na
forma como abaixo se especifica. : ‘

O Vereador Joaquim de Seuza Neto — Neto da Pousada, conforme preceituam os
artigos 123 Inciso X VI, pardgrafo 1°, Inciso IV, Artigo 142 — A e seu pardgrafo finico e Artigo
181 do Regimento Interno da Chmara, apresenta a indicacio que apés dado ciéncia ao
Soberano Plendrio, seja encaminhado este EXPEDIENTE Indicatério ao Excelentissimo
Senhor Prefeitc Municipal de Seabra, com cépia para o Hustrissimo Senhor Secretério
Municipal de Obras, Urbanismo e Servigos Pablicos, mostrando a necessidade de
proceder a realizagic de servigos de encasealhaments e patrolamento da Avenida
CLAUBDIONOR DE QUEIROZ localizada no Bairro Nossa Senfora das Gragas —
Municipio de Seabra — BEea construcio fambém de wm bueire. Iniciando — se os
trabathos a partir da esquina com a Rua Padre Anchieta até 2 BR 242,

Justificativa. A iniciativa ser deve em virtude do crescimento daquela
regifio, facilitar o acesso,dos moradores do Bairro Nossa Senhora das Gragas, por
meio da mencionads via pliblice, § uma forma inteligente de desafogar o Transito
local. ) .

Ademais, tal acgfio, valorizara os terrenos e iméveis que existem nesse
trecho.

Assim, pedimos ao Poder Executivo Municipal que viabilize o i
encaminhamento de tal solicitaco, com sentide de melhorar a qualidade de vida i
- ]

da comunidade. |
i

Diante do exposto, solicitamos aos nobres pares, aprovagéio do requerido.

Sala das Sessoes da Cémara Municipal de Seabra, em 11 de dezembro de 2018,

Joaguim d Shidza Neto.
Neto da Polasada.

Signaa.
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ABAIXO-ASSINADO

Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Ssabra-Ba

Os cidadios abaixo assinados, residente e domiciliados no Loteamento Farias no
seguimento da Avenida Claudionor Queiroz neste municipio, se valem do presente
para solicitar a Vossa Exceléncia a continuago da pavinﬁfentagéo do trecho da Rua
Ana Nery até a baixada do cérrego que fica ao lado do galpéio do Comercial Santana
peara melhoria do acesso das Empresas que estar sendo fixado neste local.

Na certeza de termos nosso pleito atendido, encaminhamos o presente documento
com assinatura de todos os cidad8os.

Nomeamos o Sr. Claudio da Pousada Seabra, Telefone: (75) ©9927-4415, como

nosso re(p;asa /aét@ caso seja K})@é"*ésérias maiores nfcrmag%és
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providéncias”, oriundo do Projeto de Lei n° 22/2018, de autoria do chefe

Outros

ESTADO DA BAHIA . ‘
N«/~ PREFEITURA MUNICIPAL DE SEABRA
Gabinete do Prefeito

Oficio n° 01/2019

Seabra/BA, 02 de janeiro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara de Vereadores de Seabra/BA - Marcos Pires

Ferreira Vaz

Ref. : Veto Parcial ao Autégrafo do Projeto de Lei n® 22/2018

Senhor Presidente/Senhores Vereadores da Camara Municipal
de Seabra/BA,

~com suporte nas prerrogativas a mim conferidas, por forca do §7°
do artigo 66 da Lei Organica do Municipio de Seabra/BA, devolvo a essa
Casa de Leis, vetado parcialmente, o Autografo da Lei n° 630/2018 que
“estima a receita e fixa a despesa do Orcamento Anual do municipio de

Seabra para o exercicio financeiro de 2019, e determina outras

do Poder Executivo.
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~ BESTADO DA BAHIA
> PREFEITURA MUNICIPAL DE SEABRA
Gabinete do Prefeito

Para tanto, explicito que da analise minuciosa de determinadas |
emendas, ora vetadas, em contraponto com a legislacdo em regéncia,

‘
outra conclusdo néo ha, senéo a de que afiguram-se inconstitucionais. _\
|

Com efeito, vislumbramos, com o devido acato, a premente |
necessidade de pontuarmos a Vossas Exceléncias qual a verdadeira 1

atribuicao do Poder Legislativo.

A luz das normas insculpidas no lastro formal da vigente
Constituicdo do Pais, interessa-nos, para melhor deslinde da questédo
avencada, um estudo preliminar sobre o principio constitucional da

independéncia e harmonia entre os Poderes ¢ a iniciativa de leis.

Neste pértico, a Constitui¢do da Republica de 1988, bem como as
Cartas anteriores, abracou a consagrada teoria de Montesquieu, na
classica obra “O espirito das Leis”, sobre a separagdo dos Poderes,

conforme preconiza o seu art. 2°, verbis:

Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos j

entre si, o legislativo, o executivo e o judiciario.

Assim, a_atual Constituicdo conservou a criagdo de Orgaos
distintos e independentes uns dos outros para o exercicio de certas e !

determinadas atividades.

Tem-se, desse modo, que o ordenamento constitucional patrio se :
pauta expressamente na importdncia capital de se observar e
preservar os limites de competéncia entre os 6rgaos do Governo,
permanecendo, desse modo, assegurado o respeito, dentro dos !
postulados  constitucionalmente assentados, ao principio da

independéncia e harmonia dos Poderes.
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Je ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SEABRA
Gabinete do Prefeito

Consectario disto é que cada Poder instituido possui um rol de @

competéncias préprias quanto ao exercicio de suas fungdes.

Nessa perspectiva, ressalte-se que a Constitui¢do da Republica
outorga ao Chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade, a
prerrogativa de deflagrar o processo legislativo das Leis Orcamentarias
(LOA, LDO, PPA e leis de abertura de crédito especial ou suplementar), o
sobretudo porque compete ao Prefeito, a administragido superior do
Municipio (art. 84, II da CF/88).

A clausula de reserva pertinente ao poder de instauracdo do
proceséo legislativo traduz postulado constitucional de observancia
compulséria, cujo desréspeito precisamente por envolver usurpacéo de
uma prerrogativa ndo compartilhada configura vicio juridicamente

insanavel.
E inquestionivel, portanto, que a matéria objeto da proposta
legislativa em apreco é de iniciativa legisferante privativa do

Alcaide.

Neste diapasédo, faz-se necessirio delimitar o alcance do poder

de emenda do Legislativo aos projetos de iniciativa privativa do

Executivo, em especial nos projetos de lei de cunho or¢camentario.

Num sistema constitucional democratico como o brasileiro, em
que os trés Poderes constituidos sép dotados de autonomia e tém
estabelecidas atribuicdes distintas e especificas que lhes garantem a
necessaria independéncia e relacionamento harmonioso, seria
totalmente afrontoso ao Legislativo se a propria Constituicdo Federal
impusesse, de um lado, a aprovagdo de projetos de lei, € impedisse, de

outro lado, que emendas viessem a adequa-los na conformidade do

3
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4 ESTADO DA BAHIA

> PREFEITURA MUNICIPAL DE SEABRA

Gabinete do Prefeito

consenso dos parlamentares, visto que isto significaria subtrair do

Legislativo importante parcela de sua mais expressiva e relevante

funcéo, ou seja, a legislativa.

Por outro lado, quando o projeto a ser emendado pelo Legislativo é
de competéncia constitucional cuja iniciativa € atribuida, com

exclusividade ao Chefe do Executivo, toda cautela faz-se necessaria

para que, a titulo de emendar (acrescentando, suprimindo ou

modificando), nio transforme o Legislativo no titular daquela

iniciativa que a Carta Magna e a Lei Organica do Municipio

reservou ao Executivo, ou, em outras palavras, a titulo de emendar

ndo acabe o legislador por substituir o projeto inicial.

Neste esteio, o Texto Constitucional da Reptblica que assegura o i
poder de emenda, ao mesmo tempo limita-o em determinadas hipéteses, '
notadamente em projeto de leis de cunho orgamentério, a exemplo do

quanto disposto em seus artigos 63, inciso I, e 166, §3° e §4°.

Sob mesmo sentido, dispde a Lei Organica Municipal,

especificamente nas disposigdes de seu artigo 127.

Tecidas essas consideragoes, o que se pretende trazer as claras €
o simples fatos de que as Emendas Modificativas n°(s) 05, 06, 08,09 i
e 10, aprovadas pelo Plenario dessa Casa Legislativa, representam, em |

verdade, uma ingeréncia direta do Poder Legislativo na autonomia

administrativa inerente ao Poder Executivo, ferindo frontalmente a

Constituicio Federal/88. |

Nessa perspectiva, a pertinéncia logico-tematica na traduz-se na
obediéncia da emenda parlamentar ao conteido previsto na
Constituicdo e na lei como tipico da LOA, sendo inconstitucionais as

emendas, oriundas do Poder Legislativo, que disponham sobre a
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</ ESTADO DA BAHIA ‘
= PREFEITURA MUNICIPAL DE SEABRA
Gabinete do Prefeito

obrigatoriedade de atuacdo especifica do Poder Piiblico, mediante o
acdo concreta determinada, voltada ao atendimento de necessidade

pontual de parcela da sociedade.

Niao obstante se reconheca a importéncia da atuacéo legislativa
direcionada a satisfacédo de necessidades determinadas da sociedade, as
acbes sugeridas por essa Casa ja estdo implicitas em Projeto/Atividade

integrante da Proposta Or¢amentaria original.

Sendo assim, sob o aspecto de técnica orcamentiria, é
desnecessaria a especificacio da nomenclatura dos
Projetos/Atividades para uma determinada localidade, porque
introduziria na execucdo orcamentiria um elemento de
inflexibilidade indesejivel e manifestamente ilegal, acarretando no

engessamento do or¢amento.

Nada obstante a isso, determinados valores indicados para
executar as respectivas agdes mostram-se manifestamente insuficientes
para subsidia-las, o que, por via obliqua, cria hipotese de aumento
na despesa piublica, violando frontalmente os artigos 69 e 66, §1°,

da Lei Organica do Municipio.

No concernente & Emenda n°® 03 - “modifica a Relagdo da Proposta

da Despesa (Consolidado) 1.5 Anexo IV - Informagées Complementares -

QDD, que serdo alteradas por forca desta emenda” - é ainda mais

flagrante a sua inconstitucionalidade/ilegalidade.

Explica-se.

Primus, é essencial registrar que o Quadro de Detalhamento de

Despesa (QDD) ndo integra a Lei Orcamentiria e, por esta razdo,
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~ PREFEITURA MUNICIPAL DE SEABRA

Gabinete do Prefeito

nio pode ser objeto de Emenda na apreciagio da Lei Or¢amentaria

Anual.

Em outras palavras, o Anexo IV - Informac¢des Complementares —
néo é devolvido para sanc¢do com o Autografo do Projeto de Lei referente
a LOA. Prova disto, é que a mensagem de encaminhamento da proposta

Orcamentaria faz referéncia explicita/expressa a este Anexo, ao afirmar

que “as Informacdes Complementares, constante do Anexo IV, nao
sd@o parte integrante da Lei Orcamentaria, constituindo-se,
contudo, como a propria denominacdo indica, de documentos e

informacées necessarios ao seu melhor entendimento e andlise. ”

Secundum, sob o aspecto de técnica orcamentéaria, a alteracdo na
LOA proposta por essa Camara Legislativa contradiz o especificado na
Portaria Interministerial n° 163/2001, quando solicita a alteracio
do elemento 52 - Equipamentos e Material Permanente pelo
elemento 41 - Contribuicdes na acdo 2.018 - Gestdo do Transporte

Escolar, pois a dotacido 4.4.90.41 sequer existe nesta Portaria.

E dizer, acatar a referida emenda implicard em desobediéncia
as normas gerais de consolidacdo das Contas Piblicas no ambito da |
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, as quais sé&o

estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN. |

Nao fosse o suficiente, a alteracdo proposta pela Emenda n° 03,
ao restringir a dotagdo orcamentaria para pagamento da prestagédo de
servico de transporte escolar somente a “outros servigos de terceiros —
pessoa fisica”, gera uma notdria anomalia legal, posto que, por via
direta, veda a execucdo de servico dessa natureza por pessoas

juridicas.
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%= PREFEITURA MUNICIPAL DE SEABRA !
=~ @Gabinete do Prefeito

Nada mais esdrixulo, notadamente ao se constatar, por exemplo,
que estaria vedada a participagido de pessoas juridicas, de qualquer
natureza, em processos licitatéorios para a prestagdo de servigo do
transporte escolar, ferindo de morte o carater competitivo das
licitacdes, ao criar uma restricio editalicia sem precedentes, em
total colisio com a Lei Federal n° 8.666/93.

Ressalte-se, por oportuno, nobre Presidente, que incumbe ao
Poder Legislativo fiscalizar a aplicacdo dos recursos piiblicos, e nio
obstaculizar a execucdo de lei orcamentiria, por meio da
apresentacio de Emendas atécnicas e inconstitucionais, sob a

presuncéo da existéncia de alguma irregularidade.

Dessa forma, a manutencio desta Emenda Orcamentaria, além
de representar uma manifesta ilegalidade, importara na limitacao
concorrencial em determinados processos licitatorios e, por
conseguinte, uma violacdo aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Igualdade, Razoabilidade, Economicidade, ‘

Eficiéncia, dentre outros.

Diante do:todo exposto, e com fundamento nos dispositivos legais
ja mencionados, o Poder Executivo VETA as Emendas n°(s) 03, 05, 06, ‘
08, 09 e 10, apresentadas no bojo do Projeto de Lei n° 22/2018, f
com aparo na Lei Organica do Municipio de Seabra/BA, uma vez

que estas sio manifestamente inconstitucionais.

Assim, confiante no espirito republicano e democrata que deve
imperar nesta Casa Legislativa, espera-se reexame criterioso,

aguardando o acolhimento do Veto Parcial.

Rua Lindolfo Moreira | Centro | Seabra-Ba
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¥ ESTADO DA BAHTA
¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE SEABRA
Gabinete do Prefeito

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos o ensejo

para reiterar-lhes os votos de estima e consideracao.

Cordialmente,

FABIO 'MIRANDA DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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