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SUMARIO

« Trata — se o presente expediente do VETO TOTAL ao Projeto de Lei Ordinaria Municipal Substitutivo Parcial de nimero 001 / 2019, de 13
de marco de 2019, ao Projeto de Lei Ordinéria Municipal de nimero 02 / 2019, de 29 de janeiro de 2019, de Iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Seabra, com o escopo de criar o cargo de provimento temporario de agente de desenvolvimento, na estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal de Seabra, na forma como indica e da outras providéncias. Da lavra do Chefe Executivo Municipal de
Seabra.

Trata — se o presente expediente do VETO TOTAL ao Projeto de Lei Ordinaria Municipal de nimero 041 / 2018, de 25 de setembro de 2018
— Dispde sobre a divulgacéo da frase “COMBATE AO DESPERDICIO” de Agua Potavel no Ambito do Municipio de Seabra — BA, na forma
como indica e da outras providencias. Da lavra do Chefe Executivo Municipal de Seabra.

Trata — se o presente expediente do VETO TOTAL a Emenda Modificativa de nimero 001 / 2019, de 10 de junho de 2019, ao Projeto de Lei
Ordinaria Municipal de numero 09 / 2019, de 29 de maio de 2019, Lei de Diretrizes Or¢gamentérias — LDO, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Seabra.
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Cumprimentando-o cordialmente, acu.
Projeto de Lei Substitutivo Parcial n® 01/2019
de 29 de janeiro de 2019, que dispde sobre a crf
de Agente de Desenvolvimento na forma c
comunicamos — TEMPESTIVAMENTE (art
que ela esta sendo INTEGRALMENTE VET
INICIATIVA E vicio FORM/
INCONSTITUCIONALIDADE.

Em que pese a iniciativa o Projeto
resolvo pelo VETO TOTAL em razio dg
legalidade pela via da aprovagdo de projeto
proposi¢do, com vicio de iniciativa, em prd
contrario ao Regimento Interno da Céamar
Municipio, e Ordem  Constitucional,

ilegalidade/inconstitucionalidade.

RAZOES

%

D-000
331-1421/1422

OTAL A PROJETO DE LEI
TIVO PARCIAL N° 01/2019 QUE
OBRE A
NTO TEMPORARIO DE AGENTE
(VOLVIMENTO NA FORMA COMO

DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

amos o recebimento da aprovacdo do
ao Projeto de Lei Ordinaria n® 02/2019,
acdo do cargo de provimento temporario
mo indica e d& outras providéncias, ¢
. 66 § 7° da Lei Organica Municipal) -
ADO por razdes de manifesto VICIO E
AL DE  CONSTITUICAO -

ie Lei Substitutivo Parcial n® 01/2019,
ste violar diretamente o principio da
de lei que carece de legitimidade para
cesso legislativo nitidamente irregular,
h de Vereadores, a Lei Orgénica do

deflagrando-se,  portanto,  notavel

DO VETO - MANIFESTA

ILEGALIDADE. ATOS CONTRA LEGEM.

INOBSER
MUNICIP
FORMAL,
REGRA

INCONST

VANCIA DA LEI ORGANICA
AL. VICIO DE INICIATIVA. ViCIO
DESCUMPRIMENTO LITERAL DE
REGIMENTAL.  FLAGRANTE
ITUCIONALIDADE.

SEABRA

Outros
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Expomos, nessa oportunidade, as razoe
Vossas Exceléncias, o que de pronto se es
promulgado VETO TOTAL ao seu conteudo.

Ab initio, cumpre alertar para o vici
Orgéanica do Municipio de Seabra-Ba, em
assimiladas pela maioria dos cidaddos de bem.

Organica deste municipio:

Art.68 - Sao de iniciativ.

D-000
331-1421/1422

SEABRA

5 do veto e, em havendo aquiescéncia de

pera diante da matéria, para que seja
de iniciativa, em ofensa direta a Lei

desrespeito explicito as regras sociais

Sendo vejamos o que diz o art. 68 da Lei

a privada do Prefeito, entre outras previstas

nesta Lei Orgénica, as leis

[-]
II- Disponham sobre:

a) criacao de cargos,

e

S ¥

que:

funcdes ou empregos na administracio

direta e autarquica ¢

de sua remuneracio; (grifo nosso).

A bem da verdade, o vicio de iniciativ
isso porque, a dupla votagdo de projeto de lei
desrespeita afrontosamente a Constitui¢do Mun
de triparticdo de poderes.

Dessa forma clarividente, o veto integ
contra a Lei Organico do Municipio de Ses
devendo tdo pouco ter sido apresentado e §
votagdo, devido a flagrante ilegitimidade para g

Com isso, a Camara Legislativa Munici
constitucionalmente, retirando autonomia na ad
a sua égide, para burlar o ditame da Lei O
competéncia privativa do Chefe do Exec
disponham sobre criagdo de cargos, salarios e r

Como se sabe, a ag¢do dos agentes pol
limites constitucionais, sob pena de vio

independéncia dos Poderes, haja vista que

harmoénicos e independentes, conforme insg

A constitui vicio a ordem constitucional,
que sequer poderia ter sido apresentado,

icipal e desequilibra a harmonia e logica

ral & matéria, se impde diante do abuso
bra-Ba, ndo merecendo prosperar, ndo
equer apreciado, ainda mais em dupla
roposicdo.

pal pretendeu absorver atribui¢@o negada
Iministragdo publica, sob o seu jugo, sob
rganica Municipal que prevé enquanto
tivo as proposi¢des legislativas que
emuneragdes de servidores.

iticos deve obediéncia aos parametros e
acdo ao principio constitucional da

s Poderes constituidos do Estado sdo

rito no artigo 2.° da Constituicdo da
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Republica, ndo comportando hierarquia, mas |sujeitando-se a um sistema de controle

mutuo no exercicio das competéncias estabelecjdas.
Ora, das duas uma, ou estamos aqui dignte de um vicio primario e imperdodvel,
de iniciativa da presidéncia da Camara, o qual no exercicio de sua fungdo priblica ndo se
pode valer da alegacdo de ignoréncia ou descpnhecimento da legislagdo, o que ndo se
acredita; ou estamos diante de um ato pleno e jrresponsavel de desprezo e desrespeito a
ordem publica constitucional e democratica.

A proposito, ensina José Afonso de Sou

“A _independéncia_ddgs poderes significa: (...); (b) que no

exercicio das atribuicdes que lhes sejam proprias, nio

precisam os titulares ¢onsultar os outros nem necessitam da

sua_autorizacio; (c)

que na organizacio dos respectivos

servicos, cada um é 1

vre, observadas apenas as disposicdes

constitucionais e legai

Acrescenta, mais adi
verifica-se primeirame
reciproco e no respeit
mutuamente todos tém
nem a divisdo de fung
independéncia sdo abs
estabelecimento de um
do equilibrio necessari
indispensavel para evi
detrimento do outro e ¢

Direito Constitucional

Constitui-se ilegal, desse modo, o Projg

”
.

ante, que harmonia entre os poderes
nte pelas normas de cortesia no trato
0 as prerrogativas e faculdades a que
direito. De outro lado, cabe assinalar que
des entre os orgdos do poder nem sua
plutos. Ha interferéncias, que visam ao
sistema de freios e contrapesos, a busca
b a realizagdo do bem da coletividade e
tar o arbitrio e o desmando de um em
specialmente dos governados. (Curso de

Positivo, 23.* ed., p.110). (grifamos)

to de Lei Substitutivo Parcial n° 01/2019,

em andlise, pois o Poder Legislativo ao aflentrar a seara privativa do Chefe do

Executivo, afronta ndo s6 o dispositivo ja elgncado, como também, um dos basilares

principios constitucionais que fundamenta o Egtado Democratico de Direito, qual seja, o
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Principio da Separacio dos Poderes que esti encartado no artigo 2° da Constituicéo

Federal de 1988, bem como ao art. 1°, § 2° e ar}. 57 da Constituigdo do Estado da Bahia,

in verbis:
Constituicio Federal:
Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e
harménicos| entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
P :"\Y .
a‘;;:’&?/ > Constitui¢do do Estado da Bahia:
)\\\, QF S <
\‘:‘3% RS Y
Q?@ %?#\ .’ Art. 1°. O Estado da Bahia, integrante da Republica
SRR Federativa foBrasil, rege-se por esta Constituigdo e

pelas leis gpe adotar, nos limites da suaautonomia ¢

do territorig sob sua jurisdigdo.

§ 2° Sio|Poderes do Estado o Legislativo, o
Executivo | e o Judiciario, independentes e

harmonicoq entre si.

Art. 57. Sdp Poderes do Municipio o Legislativo e o

Executivo, findependentes e harmonicos entre si.

A Separagdo de Poderes é um pripcipio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante,
no artigo 60, § 4°, inciso I1I, ambos da Constifui¢do Federal, onde resta claro que, além
de ser principio constitucional, é também clapsula pétrea, que ¢ adotada por todos os
Estados Democraticos de Direito. Neste caso| qualquer violagdo que o atinja deve ser

tida por inconstitucional.

Rua Lindolfo Moreira | Centro | Seabra-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
16A0C5D36D8B450C1DDEDE323D244255



quinta-feira, 25 de julho de 2019 | Ano |l - Edicédo n° 00238 | Caderno

1

Camara Municipal de Seabra

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL

o8

1)
®

. DE SEABRA

GABINETE DO PREFEITO

Praga Benjamin Constant, 18 - CEP 4690

C.N.P.J. 13.922.604/0006-37/ Fone: (75) 3

D-000
331-1421/1422

SEABRA

Ademais, o presente Projeto Substitutivo Parcial n° 01/2019, para além de

interferir diretamente no sistema de

autonomia do sistema federativo

constitucional previsto na Constituicio F

tderal ¢ n _Lei Orginica Municipal,

apresenta irregularidades de forma e contetido, para além de ilegalidades no

processo legislativo, em profundo desrespe

ito a0 Regimento Interno dessa Casa

Legislativa.
Nessa esteira, ¢ limpido o art. 146,
Vereadores de Seabra-Ba, ao dispor sobre os sy

Art. 146°. Substitutivo ¢

o _texto de outro ja e

do Regimento Interno da Camara de

btitutivos:

o projeto apresentado por Vereador (a) ou

por Comiss&o para substituir, no minimo, em cinquenta por cento

xistente sobre o mesmo_assunto. (grifo

Nnosso).

Paragrafo anico. O sul

no ambito das Comissde

Em andlise ao Projeto de Lei Ordinaria
se observar que dispde sobre a proposi¢
Reestruturagdo Administrativa da Prefeitura M
que o mesmo tenha sido alterado em mais
conteudo pelo Projeto de Lei Substitutivo Parci

Mesmo assim, ndo seria possivel ap
Substitutivo Parcial n® 01/2019, uma vez que
presta a substituicdo trecho do Projeto de L
reitera, repete o que ja havia sido apresen
protocolo do projeto de lei principal, inclusi
proposto.

Nio ha que se falar, desse modo, em
sem apreciacdo do projeto principal. Ora, ¢

legislativa.

stitutivo somente podera ser apresentando

5.

principal tombado sob n°® 02/2019. pode-
80 de Lei Ordinaria Municipal para
[unicipal de Seabra-Ba, ndo sendo crivel
de 50% (cinquenta por cento) do seu
al n° 01/2019.

roveitar o conteddo do Projeto de Lei
h3o inova, ndo altera e nem ao menos se
ei n° 02/2019, no maximo, parafraseia,
tado pelo Poder Executivo quando do

e, com relagdo ao simbolo e ao valor

aprovacdo do projeto de lei substitutivo

0 que orienta a logica e a boa pratica
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A grosso modo, a existéncia de uma proposicdo substitutiva apenas faz sentido

teleologico, em substituigdo a trecho do
entendimento, ndo existe substitutivo sem pri
dupla votagdo plenaria Projeto de Lei Substitul
principal.

E 0 que também entende o Regimento I
Art.

163°. A votagio

ressalvados os destaques

§ 3°. A parte destacad
votagdo da proposi¢do

destacada for de Substity

Conclui-se, que o Projeto de Lei Subs
forma, niimero e grau ao Projeto de Lei princip|
O Projeto de Lei Ordinaria possui vida propris
principal, ndo consistindo razdo para votagao d
do projeto de lei principal.

Tanto é, que o Regimento Interno da
apenas considera a possibilidade de votacao
votagdes conseguintes, ou seja, uma apos a out
votagdes estejam associadas.

Desta forma, identifica-se severa in
comento, na medida em que ha ofensa ao art.
art. 1°, § 2° ¢ art. 57 da Constitui¢do do Estado
Lei Organica do Municipio de Seabra-Ba, e a
Interno da Camara.

Noutro angulo de andlise, importa diZ
quaisquer dos Poderes devem total obed

impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ ef

exto original. A questdo ¢ de facil
ncipal, assim ¢é inconcebivel trazer para

tiva Parcial, sem trazer o Projeto de Lei

niterno dessa Casa Legislativa, vejamos:

da proposi¢do principal sera global,

e as emendas.

h serd votada separadamente, depois da
principal ou antes dela quando a parte

tivo.

titutivo Parcial encontra-se atrelado em
al, no entanto, o oposto ndo se confirma.
1, assim € natural que o acessorio siga o

e projeto de lei acessorio sem apreciacio

Camara de Vereadores de Seabra-Ba,
em separado diante da ocorréncia de

a, ndo importando a ordem, desde que as

constitucionalidade na  proposigdo em
D° da Constituigdo Federal, bem como o
da Bahia, ¢ principalmente, ao art. 68 da

s artigos 146 e 163, § 3° do Regimento

er que as atividades administrativas de
éncia aos principios da legalidade,

iciéncia.
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Sem mais, assim, temos que o Projeto|de Lei Substitutivo Parcial n® 01/2019,

aprovado duplamente na sessdo do dia 26 de margo de 2019 por esta Casa Legislativa,
revela-se duplamente INCONSTITUCIONAL, contrariando de maneira frontal os
principios que regem nosso ordenamento juridigo.

Por todo o exposto, Senhor Presidente ¢ Senhores Vereadores, ¢ que, a luz dos
regramentos da Constitui¢do Federal e Baiana) com fulcro no art. 68 da Lei Orgéanica
Municipal e nos artigos 146 e 163, § 3° |[do Regimento Interno da Camara de
Vereadores, apresento 0 VETO INTEGRAL ho Projeto de Lei Substitutivo Parcial
n° 01/2019 que dispde sobre a criagdo do cargq de provimento provisério de Agente de
Desenvolvimento na forma que indica e da outras providencias, devolvendo a matéria
ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de
nova apreciagdo, as razdes apresentadas possam ser acolhidas, com a manutengdo do

presente veto.

Seabra-Ba, 02 de abril de 2019.

-PREFEITO MUNICIPAL-
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g oo VETO TOTAL A PROJETO DE LEI N° 41/2018 (.LE
(S H1- DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DA FRASE
COMBATE |AO DESPERDICIO DE AGUA POTAVEL
NO AMBITD DO MUNICIPIO DE SEABRA-BA. NA
FORMA QUE INDICA E DA OQUTRAS
PROVIDENCIAS.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, acusamos o recebimento da aprovagéo do Projeto de
Lei n® 041/2018, de 25 de setembro de 2018 qug dispde sobre a divulgac@o da frase combate
ao desperdicio de 4gua potavel no &mbito do mpnicipio de Seabra-Ba, na forma que indica ¢
d4 outras providéncias, e comunicamos — TEMPESTIVAMENTE (art. 66 § 7° da !
Orgénica Municipal) - que ela esta sendo INTEGRALMENTE VETADA por razée: de
manifesto INCONSTITUCIONALIDADE poriflagrante VICIO DE INICIATIVA.

RAZOES DO VETO - MANIFLS T4
INCONSTITUCIONALIDADE. vicio DE
INICIATIVA.

Expomos, nessa oportunidade, as razdes do veto a fim de que possa esta 5.
Legislativa proceder a sua apreciagdo e, em Havendo aquiescéncia de Vossas Excelériics

quanto & matéria vetada, para que seja promulgado veto total de seu contetdo.

De inicio, insta esclarecer que analisando os termos do projeto aprovado, ver fi

que este intenta promover a divulgagdo da frasp combate ao desperdicio de agua potave: no

ambito do municipio de Seabra-Ba, enquanto pelitica piblica de gestdo dos recursos hidrices

do municipio.

A bem da verdade, observa-se, de injediato, a sua inconstitucionalidade e & ndo

adequagio a Lei Organica Municipal, por violagdo ao Principio da Separagdo dos Poderes. <i
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que se verifica a quebra da harmonia e indepepdéncia que deve reinar entre os poderes da

Republica Federativa.
A saber, ensina o respeitado doutrinador José Afonso de Souza:

“A independéncia dos poderes significa: (...); (b) que

no exercicio| das atribuicdes que lhes sejam prog

nio precisam os titulares consultar os outros nem

necessitam da sua autorizaciio; (¢) que na organizacio

dos_respectiyos servicos, cada um ¢ livre, observadas

apenas as disposicdes constitucionais e legais (...)".

Acrescenta, mais adiante, que"harmonia entre os poderes
verifica-se primeiramente pelas normas de cortesia rc
trato reciprodo e no respeito as prerrogativas e faculdades
a que mutuamente todos tém direito. De outro lado. cabe
assinalar que|nem a divisdo de fung¢des entre os 6rgéos do
poder nem| sua independéncia s3o absolutos
interferénciag, que visam ao estabelecimento de um
sistema de freios e contrapesos, & busca do equilibrio
necessario 4 realizagdo do bem da coletividad
indispensave| para evitar o arbitrio ¢ o desmando de um
em detrimenfo do outro e especialmente dos governados.
(Curso de Direito Constitucional Positivo, 23.* ed., p.110).

(grifamos)
Sobre o tema ¢ limpida a Constitui¢io Faderal e a Constituigdo da Bahia:

Art. 2° Sad Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o

Judiciario.
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Constituicdo

Art. 1°. O Es
Federativa dqg
pelas leis qug

do territorio §

§ 2° Sio W

Executivo

harmonicos ¢

Art. 57. Sdo

Executivo, in|

A Separagdo de Poderes ¢ um principio j
juridico brasileiro pela sua previsdo expressa nd
inciso III, ambos da Constituigdo Federal, of
constitucional, é também clausula pétrea, que € 4

Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atin

A CAmara Municipal pretende, com o

negada constitucionalmente, vez que onera e

D0-000 - Fone : (075) 3331-3070

do Estado da Bahia:

tado da Bahia, integrante da Republica
Brasil, rege-se por esta Constituicdo ¢
adotar, nos limites da sua autonomia e

ob sua jurisdicéo.

oderes do Estado o Legislativo, o
e o Judiciario, independentes e
ntre si.

Poderes do Municipio o Legislativo e o

dependentes e harmonicos entre si.

uridico-constitucional ligado ao ordenamento
artigo 2° e, mais adiante, no artigo 60. § 4°.
hde resta claro que, além de ser principio

dotada por todos os Estados Democréticc  de

ja deve ser tida por inconstitucional.

presente projeto de lei, absorver atribuigo

i

gera despesa ao or¢amento municipal. ¢

detrimento da autonomia financeira na administracio publica, conferida ao Chefe do Poder

Executivo Municipal, sobre despesas, or¢amentd

Nesse caso, estamos diante de flagra
independéncia dos Poderes, haja vista que os P
¢ independentes, ndo comportando hierarquia,

miutuo no exercicio das competéncias estabeleci

Logo, a tentativa do Legislativo de 9
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder H

governamental, aumenta desarrazoadamente a

s e projetos.

hte violagdo ao principio constituciona
deres constituidos do Estado s@o harmomicos
mas sujeitando-se a um sistema de controle

as.

btencdo for¢ada de tomada de decisdes de
xecutivo, a revelia do seu planejamento

abrangéncia do permissivo legal relativc ao
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controle externo do Poder Executivo, o que ndo $e admite por evidente ofensa ao principio da

separagdo dos poderes.

Nesse mesma esteira, apenas convgm a Camara Legislativa autorizar, a
prioristicamente, que a Administragdo Municipa] realize despesas da natureza que o presenic

Projeto de Lei dispde, ndo podendo, langar mdo o orgamento municipal para tanto.

Assim, o presente Projeto de Lei para|além de interferir diretamente no sistema

de autonomia do sistema federativo constitucional previsto na Constituiciio Federal,

onera e aumenta a despesa do or¢amento do J!unicipio.

Verifica-se que a redagdo introduzida |no Projeto de Lei aprovado, PROVOCA
AUMENTO DE DESPESA, a ser suportada pelo Poder Executivo.

Desta forma, temos que ha inconstitu¢ionalidade na proposi¢do em comento. na
medida em que ha ofensa ao art. 2° da Constituigiio Federal, bem como ao art. 1°, § 2° ¢ ast. 5
da Constitui¢io do Estado da Bahia, visto qye os Poderes Legislativo e Executivos s&o

independentes e harmdnicos entre si.

De acordo com os principios constitugionais Estadual e Federal, também = Lei
Organica do Municipio, elegeram em sey art. 1° § 4°, a HARMONIA
INDEPENDENCIA DE SEUS PODERES —|Legislativo e Executivo como um dos seus

pilares.

Atendendo ao principio constitucional, olart. 66, § 1°, inciso L, art. 68, inciso 11, ali: cas

“a” “h” e “e”, e art. 92, inciso 1V, todos da Lei Qrganica deste Municipio prescrevem:

Art.66 — A ijiciativa das leis complementares e ordinarias,
salvo os d¢ competéncia privativa, cabe a qual uc
vereador ou fomissdo da CAmara Municipal, ao Prefeito ¢
aos cidaddosd, mediante iniciativa popular, na forma ¢ nos

casos previstps nesta Lei Organica.
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4 admitido emenda que contenha aumento

da despesa prevista:

I — Nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito.

ressalvada a

lei que estabelecera o Plano Plurianu

Diretrizes Or¢amentarias € o Or¢camento Anual;

Art.68 — Séo

de iniciativa privada do Prefeito, entre outras

previstas nesta Lei Orgénica, as leis que:

()

II — Disponhgm sobre:

a) Criacédo

de cargos, funcdoes ou empregos na

administrpcdo

direta e autdrquica e de sua

remuneragao;

b) Servidorgs publico do Municipio, seu regimentc

juridico,

planos de carreira, provimento de cargos.

estabiliddde e aposentadoria;

()

e) revisdo

beral das remuneracdes e subsidios dos

servidores

dblicos e agentes politicos municipais.

pertencentes

Art. 92 -
()

ao poder executivo.

Compete, privativamente ao Prefeito:

IV — Vetar projetos de lei, total ou parcialmente da 1do

justificativaldo veto, expondo as justificativas do veto.

()
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Conferiu a lei municipal legitimagdo priy

pudesse iniciar o processo legislativo naqueles

exclusivas, nfo se admitindo nos seus proj

consequentemente, as suas despesas, bem con

alicnagio de bens imoveis.

Assim, temos que a emenda aprovada

INCONSTITUCIONAL, contrariando de mang

regem nosso ordenamento juridico.

O regramento contido no § 1° do art. 66
aumento da despesa prevista nos projetos de
estd em sintonia com o disposto no art. 63, I

Constitui¢do do Estado da Bzahia.

Com relagdo ao assunto, ¢ do saudoso HI

ensinamento:

()

Nessa confg
emendas su
permitido, p
importem

ressalvadas
matéria org¢
emendas ind
despesa, adm
anulagdo de
para pessoal
Negar sumaj
reduzir esse
pelo prefeito

legislativa qy

00-000 - Fone : (075) 3331-3070

ativa ao Chefe do Poder Executivo para jue
assuntos alcangados pelas suas atribuicOes
btos a alteragdo de valores, aumentando,

o aqueles que se referem & desafetacio ¢

por esta Casa Legislativa revela-se como

ira frontal os mais primarios principios que

da Lei Organica Municipal, que ndo admite
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal

da Constitui¢do Federal e no art. 78. 7 da

CLY LOPES MEIRELLES o seguinte

rmidade, pode o Legislativo apresentar

pressivas e restritivas, ndo lhe sendc
orém, oferecer emendas ampliativas, que
em aumento da despesa prevista,
hs emendas aos projetos que dispdem sobre
amentaria. Todavia, mister se faz que tais
quem os recursos necessarios a ampliagao da
itindo-se, apenas, os recursos provenientes de
despesa, excluidas as relativas as dotacoes
e seus encargos € aos servigos das dividas
Hamente o direito de emenda a Cimara ¢
6rgdo a mero homologador da lei proposta
0 que nos parece incompativel com a fur g2

ie lhe é propria. Por outro lado, concedcr a
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Camara o poder ilimitado de emendar a propost: de
iniciativa exclusiva do prefeito seria invalidar o
privilégio constitucional estabelecido em favor do
Executivo (Pireito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo:

Malheiros Edjtores, 1998) (os grifos néo sdo do texto).

Na mesma linha de raciocinio encontramps inumeras decisdes proferidas pelos nossos

EGREGIOS TRIBUNAIS DE JUSTICA. Confira-se:

ACAO DIRE[TA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAI] 1.602 DE 05 JUNHO DE 2015
MUNIC{PIO| DE CERRO BRANCO. LEI _DE
INICIATIVA DO CHEFE DO __EXECUTIVO.
EMENDA | LEGISLATIVA _ DE ___CARATER
SUPRESSIVO QUE DESENCADEQU AUMENTO
DE DESPESA AO PODER EXECUTIVO. AFRON T'A
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INTERFERENCIA DO LEGISLATIVO  NA
ESTRUTURA REMUNERATORIA DOS SERVIDO} ES
DO EXECUTIVO. VIOLACAO AOS ARTS. 8°, 10.

o A ., 6l. 1. DA CONSTITUICAO FEDERAL.

INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA.

1. E cabivgl a edigdo de emenda supressiva pelo
legislativo e projeto de lei de iniciativa do executivo
quando ndo| enseja aumento de despesa. Im casu, a
emenda legislativa de cardter supressivo desencadeou
aumento de| despesa, restando violado o principic da
separacio dp poderes, previsto no art. 10 da Constitui¢io

Estadual.
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2. A emenda [legislativa supressiva ainda violou os «ris.

60, 11, a , e 6], I, da Constitui¢io Estadual, pois alterou

a remuneracfio dos servidores do executivo, o que 170 ¢

possivel, considerando que incumbe a cada Poder a

fixacdo dos

DIRETA

vencimentos de seus servidores. ACAQ

DE INCONSTITUCIONALIDADK

PROCEDENTE.

UNANIME. (A¢io Direta de

Inconstitucionalidade N° 70065150476, Tribunal Fl:no.

Tribunal de

Souza Junior

Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de

Julgado em 31/08/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

INICIATIVA

EXECUTIV

de _despesas

PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
. EMENDA DO LEGISLATIVO. Aumento

sem previsio_de receita. Ofensa a le_de¢

Responsabil

dade Fiscal. Ofensa ao principio da

separacio dps poderes. Representaciio acolhida. (ADI

N° 1.0000.07.453432-2/000 - COMARCA DE ITAUM A -

REQUERENTE(S): PREFEIO MUN ITAUNA
REQUERIDP(A)S): PRESID  CAMARA ~ MUN
ITAUNA -|RELATOR: EXMO. SR. DES. RONEY
OLIVEIRA)

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL - CONCESSAO DO
DIREITO |DE PROMOCAO A  SERVIDORES
ESTABILIZADOS - VICIO DE INICIATIVA
AUMENTO| DE DESPESA ORCAMENTARIA
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO -
INTELIGENCIA DOS ARTS. 66, III, 'B' E 'H' E 172

—
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CONSTITUIGAO DO ESTADO DE

MINAS GERAIS. Demonstradas as alegadas violéncias ao

texto da Cons

representagdo

ituicdo Estadual, ¢ de rigor a procedénciz da

de declarag¢do de inconstitucionalidade de

Lei Municipal. Padece de vicio de inconstitucionalidade

dispositivo resultante de emenda de Lei Complementar

Municipal, de iniciativa da Camara Municipal, que

estende aos

servidores estabilizados o direito__2a

promocio, com conseqiiente aumento de despesas,

tendo em vis

ta a_configuracio flagrante de usurp: ¢czo

da competén

tia que é privativa do Executivo. Al

1.0000.07.463241-5/000 - COMARCA DE ARAGUARI -
REQUERENTE(S): PREFEITO MUN ARAGUARI -
REQUERIDJ(A)S): CAMARA MUN ARAGUA! | -
RELATOR: HXMO. SR. DES. BRANDAO TEIXEIRA).

Para arrematar, corroborando as razdes gxpendidas, colaciona-se decisdo do egrégio

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: (...) as
Executivo somente podem ser objeto de emenda
de despesas. Parametro de observincia cogen
principio da simetria. (ADI1304 / SC; Rel. Mir
Tribunal Pleno; pub. DJ 16-04-2004, PP-00052).

Noutro angulo de anélise, verifica-se par
que o presente Projeto de Lei n® 41/2018, carece
alcangar o objetivo pretendido, em verdade, ndo
publica almejada, um verdadeiro combate ao dg

educacional esclarecedor sobre a questdo hidrica.

Isso porque, é de conhecimento publico

agua potavel do planeta Terra, encontra-se destin

matérias reservadas a iniciativa do Podes
na hipotese de ndo representarem aumento
te pelos Estados da Federagdio, a luz do
). MAURICIO CORREA; julg. 11/03/21 04

1 além da inconstitucionalidade apreseritada,

de estudo de viabilidade e eficiéncia »z11 s¢
tem o conddo de atingir através da pol tica

sperdicio de agua, tampouco tem o conddo

e notorio, que o consumo de quase 80% da

ado para o agronegdcio, leia-se agricultura ¢
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pecuaria, sendo que qualquer a¢do de combai

intencionada que seja, para que tenha eficiéncia

detém o maior consumo, ¢ logo, o maior desperd

Assim, o presente Projeto de Lei, ndo se
informacdes sobre o consumo e desperdicio de

néo esclarece e nio propde uma analise critica so

Praca da Bandeira, n° 70 -CEP 46900-000 - Fone : (075) 3331-3070

e ao desperdicio de dgua, por mais bem
real, deveria estar voltada para o setor que

cio.

demonstra adequado a realidade dos dados ¢
agua no municipio, principalmente, pe

bre o consumo de dgua.

Ademais, temos a plena convicgdo que njo sdo os cidaddos comuns e as donas de casa

do municipio de Seabra-Ba os reais responsaveis
os quais de forma obrigatdria ja realizam a sua

verdadeira falta de 4gua.

Uma das alternativas para os vereado

pela crise hidrica do municipio e do plar =i

bconomia sobre a condig@o de sofrerem ~om

educacionais de uso e consumo_conscientes

de Agua pelos agricultores e pecuaricfas,

assim como medidas de controle, regulamentaciio ¢ fiscalizaciio municipal sobre uso

indiscriminado de dgua, em razio das out

brgas e _autorizacdes legais necessarizs 2

captacio das dguas fluviais ou para perfuraci

Sem mais, assim, temos que o Projeto
revela-se duplamente INCONSTITUCIONAL,

que regem nossc ordenamento juridico.

Ressalta-se, também, que o projeto de

assim como implica em aumento de despesa

0 de pocos artesianos privados.

de Lei aprovado por esta Casa Legislativa

contrariando de maneira frontal os princiic:

Lei em questdo possul vicio de iniciativa,

elo Poder Executivo, pois a administr: cio

publica seria obrigada a dispor de recursos para execucao de seu objetivo.

Por todo o exposto, Senhor President¢

e Senhores Vereadores, ¢ que, a luz do

regramento no art. 92, IV da Lei Orgénica Municipal, apresento o VETO INTEGRAL ac

Projeto de Lei n° 41/2018 de 25 de setembrg

frase combate ao desperdicio de dgua potavel ng

de 2018, que dispde sobre a divulgacac da

ambito do municipio de Seabra-Ba, enquontio

politica publica de gestdo dos recursos hidridos do municipio, € dé outras providencias.

devolvendo a matéria ao necessario reexame d¢ssa Egrégia Casa Legislativa, no aguardc
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que, a partir de nova apreciagdo, as razdes gpresentadas possam ser acolhidas, com a

manutengdo do presente veto.

Seabra — Estado da Bahia, 12 de junho de 2019.

FABIO MIRANDA DE OLIVEIRA
-Prefeito Munigipal-

Rua Lindolfo Moreira | Centro | Seabra-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
16A0C5D36D8B450C1DDEDE323D244255



quinta-feira, 25 de julho de 2019 | Ano |l - Edicdo n° 00238 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Camara Municipal de Seabra

i ESTADO DA BAHIA

W

%< PREFEITURAMUNICIPALDESEABRA

Oficion® 115/2019. Seabra/Ba,
19 de julho de2019.

Assunto: Encaminha Razdes do Veto a Emenda ao PL N° 009/2019. LD0O/2020.

Senhor Presidente,

Encaminha, tempestivamente, a essa Camara de Vereadores as razdes do Veto a Emenda
n. 01/2019 ao Projeto de Lei N° 09/2019, felativo & Proposta de Lei de Diretrizes
Orgamentarias-LDO para o exercicio financeirq de 2020, aprovado por essa Casa, para fins

de apreciagdo.

Atenciosamente,

_. Assinado digi por FABIO
MIRANDA DE OLIVEIRA:94495173553
N: C=BR; O=ICPrasil, OU=Secretaria

da Receita Federalldo Brasil - RFB,
CN=FABIO MIRANDA DE OLIVEIRA:
OLIVEIRA: &
i f 5 Localizago:
944 9 5 1 73553 Data: 2019-07-19 42:02:12
Foxit Reader Versgo: 9.2.0

M I RAN D D EOU=R§§§,~CPF A3, OU=(EM BRANCO),
. OU=Autenticado pqr AR Faceb,
* Razéo: Eu sou o agtor deste documento
FABIO MIRANDA DE OLIVEIRA

PREFEITO MUNICIPAL
/ i .
QL() bido &N
19/0319
Excelentissimo Senhor O}q _\ (4 10
Vereador Marcos Pires Ferreira Vaz o O«
Dignissimo Presidente da Cimara de Vereadores dg Seabra. é{)) ‘CL&T Q\G\}u%

NESTA.
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VETO A EMENDA
MODIFICATICATIVA NUMERO o1 AO
PROJETO DE LEI N° 09/2019 DE 29 DE
MAIO DE 2019 QUE DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO DE 2020, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Cumprimentando-o cordialmente, acysamos o recebimento da aprovagao
do Projeto de Lei n° 09/2019 de 29 de mpio de 2019 que: “Dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2020 e determina outras
providéncias”, oportunidade em que comuygicamos — TEMPESTIVAMENTE
(art. 66 § 7° da Lei Orginica Municipal) — que restou decidido VETAR
INTEGRALMENTE AS EMENDAS MODIFICATIVAS DE NUMERO o1

pelas razdes de fato e de direito a seguir expgstas:

1 — Razdes do Veto 2 Emenda Modificativa n°. 01 — Que alterou o §3°

do artigo 61 do Projeto de Lei n. 09/2019:

Ao que se vislumbra, a Emenda Modificativq n. 01 teve por objeto a alteragéo do

§3° do artigo 61 do Projeto de Lei n. 09/2019.

Cumpre destacar que o referido dispositiyo objeto da Emenda Parlamentar
dispunham sobre a possibilidade de alteragdo dos Quadros de Detalhamentos de
Despesas no decurso do exercicio financeifo para atender as necessidades de

execucio orgamentaria.

A redacio original do Projeto de Lei n°. 09/po19 — LDO, no seu §3° do artigo 61
dispunha que: “Os QDDs podem ser altérados, no decurso do exercicio

financeiro, para atender as |necessidades de execucdo
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orcamentaria, respeitados, sempre,| 0s valores dos respectivos
grupos de despesa, estabelecidos na Lei Orcamentaria ou em

créditos adicionais regularmente abertos.”

Segundo o comando permissivo do disposjtivo - §3° do artigo 61 do PL n.
09/2019, o Poder Executivo pode alterar ps QDDs no decurso da execugdo
financeira, desde que atendida a ressalvd: respeitados os valores dos
respectivos grupos de despesas esta elecidos na Lei Orcamentiria

ou créditos adicionais re

Inclusive, esta permissibilidade em favor do Poder Executivo com relagdo a
alteracio dos QDDs é encontrada também [a partir dos outros dispositivos do
artigo 61 do Projeto de Lei n. 09/2019, dos quais se depreende a

possibilidade de que isto ocorra, inclusive, mediante Decreto,

prescindindo de lei ordinéria para tanto.

Ocorre que, com a Emenda Modificativa Aditiva n. 01/2019 proposta e aprovada
pelo Legislativo Municipal se pretendeu int} oduzir na parte final do dispositivo
a expressio: “[...] quando autorizados pgla Egrégia Camara Municipal

de Vereadores de Seabra’.

Do ponto de vista interpretativo e semanticp se observa uma alteracdo de texto
legal que importa em flagrante redundégcia de idéias ja contida no texto

original do Projeto.

Isto porque, linguisticamente falando a gxpressao adicionada pela Emenda
Legislativa quando tenta impor a condigao de autorizacao do Poder Legislativo

estd se referindo 4 expressio imediatamente anterior do texto original, que

menciona: “créditos adicionais regularmente abertos’.

Ora, a0 que é amplamente cedi¢o no &mbitg da sistematica do direito financeiro
piiblico, como condi¢éo imprescindivel & abertura de créditos adicionais pelo

Poder Executivo se encontra na outorga dd autorizagdo legislativa por parte da
2
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Camara de Vereadores, sendo que tal exigéhcia ja estava consignada no texto
original do §3° do artigo 61 do Projeto| de Lei, haja vista a expressdo:
“regularmente abertos”. Ou seja, para qye os créditos adicionais possam ser
considerados regularmente abertos é logitamente necessaria a autorizacao

legislativa, sem o que ndo serdo regulares.

Portanto, a Emenda Modificativa introduzidg pelo Poder Legislativo, na verdade
repete um comando/exigéncia que ja se encontrava inserta no texto original da
proposicio legislativa, induzindo um cenériq de redundancia que fulmina a boa

técnica do processo legislativo de criagdo de hormas juridicas.

Dada ampla repercussio juridica que as leis|exercem no ambito da sociedade, é
imperioso que as proposigoes legislativas prgservem no seu processo de criagao
os aspectos da boa técnica redacional, a fim| de evitar confusGes interpretativas

acerca dos comandos que serdio projetados apartir de sua criagdo.

No caso em apreco, em fungdo mé técrfica redacional empregada com a
introdugdo da Emenda Modificativa n. 01/2919, deu-se ensejo a um contexto de
redundincia e ambigiiidade interpretativa, p qual pode conduzir remotamente
ao entendimento reprovavel de que para prgmover alteragoes no QDDs o Poder

Executivo viesse a necessitar de autorizacdo legislativa.

Sob a projecdo, ainda que remota, de qpe tal entendimento/interpretacdo
pudesse vir a decorrer do §3° do artigo 61 do PL n. 01/2019 com o texto da
Emenda n. 01/2019, estariamos, nitidamerlte, diante de um quadro em que 0

Poder Legislativo passaria a interferit na execucéo do orc¢amento,
impondo limitacdes gritantes a governabilidade do Poder Executivo.

Cogitar a prevaléncia desta remota interpfetagdo seria conceber flagrante

afronta aos ditames da separacéo dos poderes, uma vez que o Poder
Legislativo estaria imputando ao Po Her Executivo uma verdadeira
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restricio na execuciio de acdes e servicos publicos dependentes do
orcamento publico.

Como se sabe, o controle externo exercido pelo Poder Legislativo deve
obediéncia aos pardmetros e limites constifucionais, sob pena de violagdo ao
principio constitucional da independéncia dos Poderes, haja vista que os
Poderes constituidos do Estado sio harmgnicos e independentes, conforme
inscrito no artigo 2.° da Constituiciio da Repgblica, ndo comportando hierarquia
e ou intromigdes indevidas nas esferas de gtribuicdes especificas de cada um,
mas sujeitando-se a um sistema de controle matuo no exercicio das

competéncias estabelecidas.
A proposito, ensina José Afonso de Souza:

“A independéncia dos poderes significa: (...);

ue no exercicio das atribuicées que lhes sejam
proéprias, nio Drecjsam os titulares consultar os

primeiramente pelas normas de cortesia no trato

reciproco e no _respeito as prerrogativas e

faculdades a que mutuamente todos tém direito. De

outro lado, cabe assinalar que nem a divisio de
funcoes entre os |6rgios do poder nem sua

independéncia sdo |absolutos. Ha interferéncias,
que visam ao estabelecimento de um sistema de

4

Rua Lindolfo Moreira | Centro | Seabra-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
16A0C5D36D8B450C1DDEDE323D244255



quinta-feira, 25 de julho de 2019 | Ano Il - Edicdo n° 00238 | Caderno 1

Camara Municipal de Seabra

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNIC

IPAL DE SEABRA

freios e contrapese
necessario a realizag

indispensavel para e
de um em detrimentd

governados”.

Praga da Bandeira, n° 70 -CEP 4690

(Cursgd

0-000 - Fone : (075) 3331-3070

bs, a busca do equilibrio
30 do bem da coletividade e

vitar o arbitrio e o desmando

do outro e especialmente dos

» de Direito Constitucional

Positivo, 23.2 ed., p.11

10). (grifamos).

Porém, a despeito de representar uma manifestagdo de controle externo no uso

de atribuicbes previstas em lei, a Emenda Mg

significar impossibilidade de alteragbes no
Constitucional, desrespeitando o Pacto

Democrdtico.

Logo, a Emenda ora combatida extrapolal
conferidos ao Legislativo em face do Poder H
as acdes deste Gltimo junto & implementacd

se admite por evidente ofensa ao principio d4

A Separacio de Poderes é um principio
ordenamento juridico brasileiro pela sua prg
adiante, no artigo 60, § 4°, inciso III, ambos

claro que, além de ser principio constitucior

bdificativa do Poder Legislativo que
QDDs viola imperativo de norma

entre os Poderes do Estado

ia os limites de controle externo
xecutivo, limitando flagrantemente
b do orcamento publico, o que ndo

\ separacéo dos poderes.

juridico-constitucional ligado ao
bvisdo expressa no artigo 2° e, mais
da Constitui¢do Federal, onde resta

al, é também clausula pétrea, que é

adotada por todos os Estados Democréticqs de Direito. Neste caso, qualquer

violacdo que o atinja deve ser tida por incons

Dessa forma, seja sob o aspecto da ndo obse
proposicio legislativa decorrente da alt

modificativa; seja sob a remota possibil

titucional.

vancia da boa técnica redacional da

eracio introduzida pela Emenda

idade interpretativa de limitacdo

indevida ao Poder Executivo em alterar dos QDDs para permitir a regular

execuc¢do or¢amentaria, temos que a Emen

Lei n. 09/2019 aprovado por esta

Ha Modificativa n. 01 ao Projeto de

Casa Legislativa revela-se como
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ICONSTITUCIONAL, contrariando de maneira frontal os mais primarios

principios que regem nosso ordenamento jur dico.

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Sephores Vereadores, é que, aluz do
regramento no art. 92, IV da Lei Organi¢a Municipal, apresento o VETO
INTEGRAL AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA EMENDA
MODIFICATIVA N. 001/2019 ao Projeto de Lei n® 09/2019 de 29 de
maio de 2019, devolvendo a matéria ao necessario reexame dessa Egrégia
Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de nova apreciagdo, as razoes

apresentadas possam ser acolhidas, com a manutencgéo do presente veto.

Seabra - Bahia, 19 de julho de 2019.
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