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SUMARIO

« VERSA O PRESENTE EXPEDIENTE ACERCA DO OFiCIO DE NUMERO 007 / 2020 — GAB — 1B, ENDERECADO AO SENHOR
SECRETARIO ESTADUAL DE SAUDE DA BAHIA, DOUTOR FABIO VILAS BOAS, CUJO OBJETO CONSISTE NA SOLICITACAO DE
DISPONIBILIZAGAO DE MAIS DOIS MEDICOS PARA ATENDEREM AS DEMANDAS DO HOSPITAL REGIONAL DA CHAPADA
DIAMANTINA, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE SEABRA — BA, TAL SOLICITAGAO SE DEU EM VIRTUDE DO ENCAMINHAMENTO DO
OFIiCIO DE NUMERO 072 / 2019 — J. B. S. DE 16 DE DEZEMBRO DE 2019, ENDERECADO AO GABINETE DA NOBRE DEPUTADA
ESTADUAL, SOLICITANDO A INTERCESSAO DA ERUDITA PARLAMENTAR ESTADUAL, JUNTO A SESAB, EM BUSCA DA
CONQUISTA DE TAL PLEITO;

VERSA O PRESENTE EXPEDIENTE ACERCA DO OFICIO DE NUMERO 197 / 2020 — SESAB / SAIS, SALVADOR/BA, 08 DE JULHO DE
2020, ENDERECADO A EXCELENTISSIMA SENHORA DEPUTADA ESTADUAL DO ESTADO DA BAHIA, IVANA BASTOS, CUJO
OBJETO CONSISTE NA RESPOSTA E SATISFAGAO AO OFICIO DE NUMERO 007 / 2020 GAB - IB, DA LAVRA DO SENHOR
JASSICON QUEIROZ DOS SANTOS - SUPERINTENDENTE DA SAIS;

VERSA O PRESENTE EXPEDIENTE ACERCA DO PROJETO SUGESTIVO DE NUMERO 009, DE 15 DE JULHO DE 2020, CUJO
OBJETO CONSISTE NA SUGESTAO DE EDIGCAO E PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL, ELETRONICO E INSTITUCIONAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SEABRA — BA, DE DECRETO MUNICIPAL, COM O ESCOPO DE DECRETAR A DENOMINAGCAO DA RUA
HERMES PEDRO DE ALCANTARA, CONFORME SE ABALIZA;

VERSA O PRESENTE EXPEDIENTE ACERCA DO INTEIRO TEOR DO ACORDAO - PAGINA 1 DE 25, RECURSO EXTRAORDINARIO
1.151.237 SAO PAULO, JULGADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF. FONTE: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
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A ALBA

DEPUTADA IVANA BASTOS ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

Oficio n° 007/2020 GAB - IB

Salvador, 13 de janeiro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor
DR. FABIO VILAS BOAS

Secretario de Salide do Estado da Bahia — SESAB
Salvador - BA

Senhor Secretario,

Ao cumprimenta-lo, solicito a atengéo de Vossa Exceléncia no sentido de
verificar a possibilidade de disponibilizar mais dois médicos para o Hospital
Regional da Chapada Diamantina, sendo um neurologista e um cardiologista,
para atenderem a demanda dos pacientes da cidade de Seabra e daquela
regido, conforme oficio encaminhado pela vereadora Jeannethe Brandao de
Souza (Janete da Saude), em anexo.

No ensejo renovo votos de estima e consideragao, permanecendo a

disposicao para os esclarecimentos que julgar necessario.

Atenciosamente,

[| Lo &,

Ivina Bastos —
Deputada Estadual

ALBA - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA
1* Avenida, 130, Ed. Wilson Lins, gab. 306, CAB - CEP: 41.745-001
Fone: (71) 3115-4051 / Fax: (71) 3115-5499
Salvador - Bahia
www.ivanabastosgbi@gmail.com./ ivana@deputadaivanabastos.com.br
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Seabra - BA, 16 de dezembro de 2019.

Oficio de niimero 072 /2019 —1J. B. S.
A Excelentissima Senhora

Ivana Teixeira Bastos.

Erudita Deputada Estadual.

Assunto: Solicita da Notével Deputada Estadual Ivana Teixeira Bastos —
PSD - BA, em caréter de urgéncia — urgentissima, que possa interceder junto as
Secretaria Estadual de Satide da Bahia, a disponibilizagdo de 02 (dois) médicos
para o Hospital Regional da Chapada Diamantina em Seabra - BA, por ser
medida de total e absoluto interesse publico, conforme abaixo se aponta.

Senhora Deputada Estadual,

Na qualidade de Vereadora do Municipio de Seabra, venho por
intercessfo deste, solicitar de Vossa Dignidade, o que segue e exigir ao final que
possa tomar e / ou adotar as devidas e cabiveis prov1denc1as que se fizerem
necessarias acerca do assunto abordado:

O Vereador € o verdadeiro e legitimo representante do povo na Conspicua
Corte Legislativa Municipal, por meio dele, é que s8o levados ao conhecimento
das autoridades constituidas, os anseios da populag&o.

Recentemente, Exceléncia, conversando com diversas pessoas de Seabra e
regifio, ouvi diversos relatos acerca da necessidade da disponibiliza¢do de 02
- (dois) profissionais / médicos para o Hospital Regional da Chapada Diamantina,
sendo um neurologista e um cardiologista para atenderem as demandas e
necessidades dos mais variados pacientes da nossa regido. Sabe - se que pela
grandiosidade deste Hospital, sdo atendidos pacientes de varias partes do Estado
da BAHIA, sendo de grande Vaha o atendimento do presente p1e1to

v

E —Mail: camaraseabra@gmail.com Oficio de nimero 072 /2019, 16 de dezembro de 2019
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ESTADO DA BAHIA

Por outro lado, somos sabederes que. a 'Saide Publica € um direito
consagrado de todos e dever do estado, sobre a matéria em comento a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, é inequivoca nos seguintes
termos: R ' i

SECAO II
~ DA SAUDE

Art. 196. A saiide é diréito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos
€ ao acesso universal e igualitirio ds aces e servigos
para sua promogdo, protecdo e recuperaco.

Art. 197. Sio de relevincia publica as acées e servigos
de saide, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, . sbbr;e sua régulamentacio, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
Juridica de direito privado.

Art. 198. As agdes e servicos publicos de saude integram
uma rede. regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema unico, organizade de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo, com direciio tinica em cada esfera
de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, , sem . prejuizo dos servigos
assistenciais;

III - participacdo da comunidade.

§ I O sistema tinico de saiide serd financiado, nos
termos do art. 195, com recursos do orcamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes.
(Pardgrafo ¥inico renumerado para § 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000);

E —Mail: camaraseabra@gmail.com 2 fi t Oficio de ntimero 072 / 2019, 16 de dezembro de 2019
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§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servicos
publicos de saude recursos minimos derivados da
aplicacio de percentuais calculados sobre:
(Incluido pela Emenda Constitucional n°29, de 2000).

III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso
I, alinea b e § 3° (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000). '

Por tais razdes, solicita da Notadvel Deputada Estadual Ivana Teixeira
Bastos — PSD - BA, em carater de urgéncia — urgentissima, que possa interceder -
junto a Secretaria Estadual de Satide da Bahia, a disponibilizagdo de 02 (dois)
médicos para o Hospital Regional da Chapada Diamantina em Seabra - BA, por
ser medida de total e absoluto interesse publico.

Na oportunidade agradece a Vossa Exceléncia e eleva - se votos de respeito
e a mais elevada e admiravel e considerag&o.

Respeitosamente,

«@7 ﬁmmﬁ;_ &OM’M 4o Souge

JEANNETHE ﬁRANDAo DE SOUZYX
JANETE DA SAUDE
Vereadora

E — Mail: camaraseabra@gmail.com Oficio de ntimero 072 / 2019, 16 de dezembro de 2019
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ASSESSORIA TECNICA DA SUPERINTENDENCIA DE ATENCAO INTEGRAL A
: SAUDE SESAB/SAIS/ASTEC

Oficio n° 197/2020 - SESAB/SAIS
Salvador/BA, 08 de julho de 2020.

Excelentissima Senhora Deputada,
Ivana Bastos
Deputada Estadual da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia

Prezada Deputada,

Ao cumprimenta-la cordialmente, em aten¢do ao Oficio n° 007/2020 GAB-IB,
expedido pela Deputada Estadual da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, solicitando
a disponibilizacdo de dois médicos para o Hospital da Chapada (HC), localizado no
municipio de Seabra/BA, a equipe técnica da Diretoria de Gestdo de Servicos de Satde,
emitiu Parecer Técnico informando que a gestdao do HC é realizada, Associacdo de Protecao
a Maternidade e a Infancia de Castro Alves (APMICA), Organizacdo Social, por meio do
Contrato de Gestdo n° 075/2017.

Aproveitamos para acrescentar que de acordo com o citado Contrato de
Gestdo a Unidade deve disponibilizar no servico de urgéncia e emergéncia do referido
nosocémio, diariamente, as seguintes especialidades médicas: Clinica Geral, Cirurgia Geral,
Ortopedia, Pediatria e Clinico Geral e; no ambulatério, os seguintes procedimentos:
consulta médica na atencdo especializada com anestesiologistas (consulta pré-anestésica),
clinica geral, cirurgia geral, cardiologia, ginecologia, gastroenterologia, neurologia, ortopedia,
pediatria e urologia.

Cabem ainda, pontuar que nos Contratos de Gestao, as Organizacdes Sociais
ap6s assinatura do contrato publicam em jornais de grande circulacdo da regido que vao
atuar, seja em Unidade Hospital ou em Unidade de Pronto Atendimento, o processo
seletivo para contratacoes de prestadores de servicos que atuardo nas Unidades de Satde,
em cumprimento aos principios constitucionais administrativos.

Desta forma, informamos que as Organizagdes Sociais promovem sua propria
contratacao, relativa aos recursos humanos, para os Contratos de Gestdo, celebrados pelo
Estado da Bahia, por intermédio desta Secretaria da Sadde, para gerir as Unidades de Satude
do Estado da Bahia.

Atenciosamente,

Jassicon Queiroz dos Santos

Superintendente da SAIS
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Documento assinado eletronicamente por Jassicon Queiroz dos Santos,
Superintendente, em 08/07/2020, as 10:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de
2014.

| .l

SEl A
assinatura

eletrénica

Referéncia: Processo n° 019.5120.2020.0006258-10 SEI n° 00020026811
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Projeto Sugestivo de Edi¢csio de Decreto Municipal de nimero de
nimero 009, de 15 de julho de 2020.

A Céamara Municipal de Seabra, Estado Federado da Bahia, no uso de suas !
atribui¢Ges legais, em especial no artigo 138 do Regimento Interno, apresenta ao
Senhor Prefeito Municipal, o seguinte Projeto Sugestivo de Edigfio e publicagéo
no Didrio Oficial, Eletronico e Institucional da Prefeitura Municipal de Seabra —
BA, de Decreto Municipal, com o escopo de decretar a denominago da RUA
HERMES PEDRO DE ALCANTARA, com a seguinte redagio:

“Decreto Municipal de niimero 000, de 15 de julho de 2020,

Dispoe acerca da denominacao da RUA
HERMES PEDRO DE ALCANTARA,
RECEBIDO localizada no Bairro Nossa Senhora das

M"{IQ d' Gc.loi - ;' QCSO‘S'—Z-? Gracas, sendo a segunda via publica,
aria da Gloria de Sou 1
Portaria 06/2019 abaixo do Centro Espirita VALE DO

AMANHECER, na forma conforme abaixo se
abaliza e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Seabra — Bahia, no uso de suas
atribuicoes constitucionais e legais e considerando o
entendimento do Colendo Supremo Tribunal Federal - STF,
no julgamento do RECURSO EXTRAORDINARIO de ntimero
1.151.237, oriundo do Estado Federado de Sao Paulo, que
determinou a sua REPERCUSSAO GERAL,

RESOLVE:

(34113 ¢
o I - M A B

Art. 1° - A segunda Rua abaixo do-.Centro. Espmla
VALE DO AMANHECER, localizada no Balrroi;N .Senhora
das Gracas, a partir da publicacao deste DECRETO
MUNICIPAL, passa a denomlnar de RUA HERMES PEDRO
DE ALCANTARA;

Art. 2° - Incumbe ao Poder Publico Municipal de
Seabra, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da
publicacao deste Decreto, as medidas administrativas
necessarias a colocacdo de placas de identificacdo, e a

Projeto Sugestivo de Edigfio de Decreto Municipal de nimero 009, de 15 de jutho de 2020 1
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comunicacdo aos Orgdos Federais e Estaduais competentes,
; especialmente para fins previsto no art. 167, II “13”, da Lei
Federal Ordinaria de ntimero 6.015, de 31 de dezembro de

1973, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei Federal

Ordinaria de ntimero 6.216, de 30 de junho de 1975.

Art. 3° - As despesas com este DECRETO MUNICIPAL
correrao a conta de dotacdo orgamentaria prépria da
Prefeitura Municipal de Seabra, constante do orcamento
vigente, suplementada se necessario.

Art. 4° - Este DECRETO MUNICIPAL entra em vigor na
data de sua publicacdo, revogando se as disposicoes em
contrario.

Gabinete do Prefeito, em 15 de julho de 2020 B39

Fabio Miranda de Oliveira
Prefeito de Seabra-BA

Este Senhor Prefeito ¢ a minuta / modelo com a redagio do Decreto
Municipal, que a Vossa Exceléncia podera editar, a fim de denominar a
via publica em comento.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Seabra, em 15 de julho de 2020.

RECEBIDO
1¢ j o3 1Soxo
Maria da Gloria de Souza

<flom wﬁj@/_@ Ay Sevzo
JEANNETHE BRANDAO DE SOUZAU
Vereadora

Projeto Sugestivo de Edig¢fio de Decreto Municipal de nimero 009, de 15 de julho de 2020 2

Rua Lindolfo Moreira | Centro | Seabra-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
0C21D252BE97B036AB48F6A134A56E2D



sexta-feira, 17 de julho de 2020 | Ano Il - Edigdo n° 00351 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Camara Municipal de Seabra

. ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE SEABRA

Exposi¢ao de Justificativas e motivos

Na qualidade de Vereadora do Municipio de Seabra, venho por
intercessdo deste, apresentar o Projeto Sugestivo de Edigdo de Decreto
Municipal de ntimero de nimero 009, de 15 de julho de 2020, o Vereador é o
verdadeiro e legitimo representante do povo na Conspicua Corte Legislativa
Municipal, ¢ por meio dele que sdo levados ao conhecimento das entidades
publicas e autoridades constituidas, os anseios da populagdo.

A Sociedade, como um tod_'_o;'_"ggagq{g[i'go;'g%amente os impostos, taxas,
tributos e contribui¢des com a _finalidade de t€ 16s de volta em forma de
beneficio para toda a sociedadesu®

Y eimhp©

Somos sabedores que os moradores da mencionada via, precisam
urgentemente da colocag@o do nome na Rua em comento, para que possa ter o
trabalho importante dos correios na entrega de correspondéncias e outros itens
pelos Correios e os servigos da COELBA e da EMBASA.

Nzo se pode perder de vista, o julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal - STF do RECURSO EXTRAORDINARIO de numero 1.151.237,
oriundo do Estado Federado de Sdo Paulo, que determinou a sua
REPERCUSSAO GERAL, que determinou que a competéncia para
expedi¢do de ato no sentido de denominar Proprios, Vias e logradouros
publicos e suas alteragdes, € do Chefe do Poder Executivo Municipal, por
meio de edi¢do e publicagdo de DECRETO MUNICIPAL e da Camara
Municipal de Vereadores, por intermédio de elaboragdo e aprovagdo de
Projeto de Lei Ordinaria Municipal com a mencionada finalidade.

Corroborando com tal petitorio segue anexo, o aludido RECURSO
EXTRAORDINARIO que independentemente de sua citagdo, faz parte
integrante da presente inicial.

Lutaremos juntos para que todos esses beneficios possam chegar até a
comunidade, levando dignidade a todos.

Ademais, o homenageado, é natural de Seabra morou 35 anos no
Povoado de Pedra de Amolar, trabalhando na lavoura, teve 11 filhos, faleceram
2 e ficaram 9 filhos, veio morar em Seabra a mais de 35 anos ele era uma
pessoa do bem, um 6timo pai de familia e bom para com os vizinhos.

Por tais razdes, solicito do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Seabra, a edicdo e publicagdo o quanto antes, do Presente DECRETO
MUNICIPAL, com a finalidade de denominar a via ptblica em comento, por

ser medida de justica.
RECEBIDO
G 1063 03>

Maria da Gléria de Souza

%6!201 9
Projeto Sugestivo de Edigio de Decreto Municipal de 009, de 15 de julho de 2020 3
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Sala das Sessdes da Camara Municipal de Seabra, em 15 de julho de
2020.

| %m?% 3.0t Souze
- ANNETHE BRANDAO DE SOUZA
Vereadora

RECEBIDO
AC [ ed [S0So

Maria da Gléria de Souza
Portaria 06/2019

e
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03/10/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.151.237 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE.(S) :MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ADV.(A/S) : ALMIR ISMAEL BARBOSA

ADV.(A/S) :MARCIA PEGORELLI ANTUNES

RECDO.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

LIT.PAS. :PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

ADV.(A/S) :GUSTAVO PORTELA BARATA DE ALMEIDA

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO DE
PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
ALTERACOES. COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA
QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES.

1. Tem-se, na origem, acao direta de inconstitucionalidade proposta
perante o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em face do art. 33,
XII, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, que assim dispoe: “Art.
33. Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte: (...) XII - denominacdo de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alteracoes”.

2. Na inicial da agdo direta, a Procuradoria-Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo sustenta que tal atribui¢ao é privativa do Chefe do
Poder Executivo.

3. O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou procedente a
acao no ponto, por considerar que a denominagao de vias publicas
compete tanto ao Poder Legislativo, quanto ao Executivo. Assim, reputou
inconstitucional a norma, porque concede tal prerrogativa unicamente a

Camara Municipal.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 7712-DEE5-C325-2364 e senha EF29-8155-A653-61A6
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4. A Constituicao Federal consagrou o Municipio como entidade
federativa indispensdvel ao nosso sistema federativo, integrando-o na
organizagao politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia,
como se nota na andlise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da
Constituicao Federal.

5. As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo
principio da predominancia do interesse local, que, apesar de dificil
conceituacgdo, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente as suas necessidades imediatas.

6. A atividade legislativa municipal submete-se a Lei Organica dos
municipios, a qual cabe o importante papel de definir, mesmo que
exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da Camara,
uma vez que a Constituigdo Federal (artigos 30 e 31) ndo as exaure, pois
usa a expressdo interesse local como catalisador dos assuntos de
competéncia municipal. Essa fungao legislativa é exercida pela Camara
dos Vereadores, que é o 6rgao legislativo do municipio, em colaboragao
com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa das leis, assim
como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos propostos como
modelo, pelo processo legislativo federal.

7. A Lei Organica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu
artigo 33, inciso XII, como matéria de interesse local, e,
consequentemente, de competéncia legislativa municipal, a disciplina de
denominagao de préprios, vias e logradouros puiblicos e suas alteragGes,
representa legitimo exercicio da competéncia legislativa municipal. Nao
ha davida de que se trata de assunto predominantemente de interesse
local (CF, art. 30, I).

8. Por outro lado, a norma em exame ndo incidiu em qualquer
desrespeito a Separacdo de Poderes, pois a matéria referente a
“denominacgdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragbes” nao
pode ser limitada tao somente a questao de “atos de gestio do Executivo”,
pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder Legislativo local podera
realizar homenagens civicas, bem como colaborar na concretizagdo da

memorizagdo da histéria e da protecao do patrimoénio cultural imaterial
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do Municipio.

9. Em nenhum momento, a Lei Organica Municipal afastou
expressamente a iniciativa concorrente para propositura do projeto de lei
sobre a matéria. Portanto, deve ser interpretada no sentido de ndo excluir
a competéncia administrativa do Prefeito Municipal para a pratica de atos
de gestao referentes a matéria; mas, também, por estabelecer ao Poder
Legislativo, no exercicio de competéncia legislativa, baseada no principio
da predominancia do interesse, a possibilidade de edigao de leis para
definir denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteracdes .

10. Recurso  Extraordindrio provido, para declarar a
constitucionalidade do do art. 33, XII, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, concedendo-lhe interpretacdo conforme a Constituigao Federal,
no sentido da existéncia de uma coabitacdo normativa entre os Poderes
Executivo (decreto) e o Legislativo (lei formal), para o exercicio da
competéncia destinada a “denominacdo de préprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragdes”, cada qual no ambito de suas atribuicdes.

11. Fixada a seguinte tese de Repercussio Geral: "E comum aos
poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia
destinada a denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteracdes, cada qual no ambito de suas atribuigdes".

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Plenario, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
DIAS TOFFOLL em conformidade com a ata de julgamento e as notas
taquigraficas, preliminarmente, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de matéria constitucional e de repercussao geral. Por maioria,
vencidos os Ministros ROBERTO BARROSO e MARCO AURELIO, deram
provimento ao recurso extraordindrio para declarar a constitucionalidade
do art. 33, XII, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, concedendo-
lhe interpretacdo conforme a Constitui¢do Federal, no sentido da
existéncia de uma coabita¢do normativa entre os Poderes Executivo
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(decreto) e o Legislativo (lei formal), para o exercicio da competéncia
destinada a denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteragdes, cada qual no ambito de suas atribui¢des, nos termos do voto
do Relator, em que foi fixada a seguinte tese: "E comum aos poderes
Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a
denominagao de préprios, vias e logradouros publicos e suas alteragoes,
cada qual no ambito de suas atribui¢gdes”. Nao participou,
justificadamente, deste julgamento, a Ministra CARMEN LUCIA.
Ausentes, justificadamente, os Ministros CELSO DE MELLO e RICARDO
LEWANDOWSKI.

Brasilia, 3 de outubro de 2019.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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03/10/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.151.237 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE.(S) :MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ADV.(A/S) :ALMIR ISMAEL BARBOSA

ADV.(A/S) :MARCIA PEGORELLI ANTUNES

RECDO.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

LIT.PAS. :PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

ADV.(A/S) :GUSTAVO PORTELA BARATA DE ALMEIDA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (Relator):

Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto pela MESA DA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA contra acérddo do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo.

No caso, o Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
ajuizou A¢ao Direta de Inconstitucionalidade em face dos arts. 33, XII, e
40, § 3% “g”, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba. Aduz que, no
exercicio de sua fungdo normativa, cabe a Camara editar normas gerais,
abstratas e coativas que deverdo ser observadas pelo Prefeito para a
denominagao das vias, logradouros e prédios publicos. Assim, defende
que “a Cidmara ndo pode (...) invadir a esfera da gestido administrativa, que cabe
ao Poder Executivo, atribuindo, especificamente e de modo individualizado, a
determinados prdprios e logradouros integrantes do Municipio, denominagio
concreta” (fl. 6. Vol. 1), concluindo que “o ato de atribuir nomes a logradouros
ou prédios publicos é mero coroldrio do poder de administrar” (fl. 10, Vol. 1).
Alega que a edigdo de regras que disponham, de forma genérica e
abstrata sobre a denominacdo de logradouros e de proprios publicos estd
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incluida na competéncia concorrente, enquanto o ato de atribuir nomes a
logradouros e préprios publicos, segundo as regras legais que
disciplinam essa atividade, constitui competéncia privativa do executivo.

O Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
julgou parcialmente procedente a agdo “para declarar a
inconstitucionalidade do inciso XII do artigo 33 da Lei Orginica do Municipio
de Sorocaba, com efeitos ex tunc”; porém, mantendo a vigéncia e eficacia do
art. 40, §3°, alinea “g”. O acérdao encontra-se assim ementado (Vol. 6, fls.
37-38):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
INCISO XII DO ARTIGO 33 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, DISPONDO SOBRE A
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA LEGISLAR
SOBRE ‘DENOMINACAO DE PROPRIOS, VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS ALTERACOES' - ATO
NORMATIVO QUE RESTRINGE AO PODER LEGISLATIVO O
EXAME DE MATERIA QUE, SEGUNDO ENTENDIMENTO
MAJORITARIO DESTE C. ORGAO ESPECIAL, ESTA
INSERIDA NA COMPETENCIA CONCORRENTE -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES —
RECONHECIMENTO - OFENSA AO ARTIGO 5° DA CARTA
BANDEIRANTE - INEXISTENCIA, CONTUDO, DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO A ALINEA ‘G’ DO §
32 DO ARTIGO 40 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL -
DESNECESSIDADE, POR OUTRO LADO, DE MODULACAO
DOS EFEITOS — AUSENCIA DE RAZOES DE SEGURANCA
JURIDICA OU EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE”.

Nos termos do artigo 5% «caput da Constituicdo
Bandeirante, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario sao
independentes e harmoénicos entre si. Disso decorre que o
Executivo goza de autonomia e independéncia em relagdo a
Camara Municipal, que nao podem ser violadas mediante
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elaboracdo legislativa que tenha por escopo suprimir
atribui¢des que lhes sao comuns”.

O Colendo Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo assim fundamentou sua decisao (Vol. 6, fls. 41-49):

“Em que pese a autonomia dos Municipios para editar sua
propria Lei Organica, essa prerrogativa outorgada pela
Constituicdo Federal nao é absoluta, sujeitando-se aos limites e
contornos definidos pela Lei Maior e pela respectiva
Constituicdo Estadual, inclusive no que diz respeito aos
postulados da separagao dos poderes e do pacto federativo,
erigidos como limite material pelo constituinte originario, de
observancia obrigatéria em razao do principio da simetria e da
regra contida no artigo 144 da Carta Bandeirante.

(...)

Em outras palavras, a func¢do legislativa da Camara
Municipal se circunscreve a edi¢do de normas gerais e abstratas,
ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a dire¢do superior
da administra¢do local, convertendo a vontade genérica da lei
em atos concretos de gestdo, adotando medidas especificas de
comando, planejamento, controle e organizagao.

Dentro deste contexto, é importante consignar que a
disciplina normativa que estabelece critérios e regras gerais
para a denominacdo de proprios e logradouros publicos esta
compreendida na competéncia legislativa concorrente dos
Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, cuidando-se de
matéria de interesse estritamente local (artigo 30, inciso I, da
Carta da Republica).

Por outro lado, a atribuicdo de nomenclatura a proprios,
vias e logradouros publicos especificos, como consequéncia da
aplicacdo concreta daquelas normas gerais previamente
definidas, constitui, a meu ver, atividade relacionada a
sinalizacdo urbana inserida na reserva de administracdo, que
ndo se submete a qualquer ingeréncia do Poder Legislativo,
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dispensando, inclusive, a edi¢dao de lei em sentido formal.

Ressalte-se, por oportuno, que nao se esta diante de vicio
formal relacionado as limitagdes ao poder de instauragdo do
processo legislativo, cujas hipdteses previstas no texto
constitucional (artigo 24 da Carta Bandeirante e artigo 61 da Lei
Maior) devem ser interpretadas restritivamente.

Conquanto nao se desconheca recente pronunciamento da
lavra deste C. Orgdo Especial, tenho para mim, data maxima
venia, revendo posi¢do anterior,que ndo incide, no caso, o
entendimento sufragado pelo E. Supremo Tribunal Federal no
julgamento do ARE n° 878.911/RJ(Tema 917 da Repercussao
Geral), porque a Suprema Corte, na ocasido, analisou a questéo
sob o prisma da inconstitucionalidade formal, afastando o vicio
de iniciativa por usurpagao de competéncia legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal, o que aqui realmente
nao se vislumbra.

()

A invalidacdo da norma, nesta agdo direta, decorre da
arguicdo de inconstitucionalidade material por ofensa ao
principio da separagdo dos poderes e da reserva de
administracdo, a luz dos artigos 5° e 47,incisos II, XIV e XIX,
letra"a", da Constituicdo Bandeirante (reproduzidos pelo
constituinte estadual a semelhanca dos artigos 2° e 84, ambos da
Carta da Reptiblica), ao passo que o Pretério Excelso analisou
matéria diversa (...)

Sucede que o tema foi, recentemente, revisto por este
Colegiado na Sessao do dia 14/03/2018, de tal sorte que,
ressalvada a minha posigao pessoal acima alinhada, prevaleceu
o entendimento, da maioria, no sentido de que a denominacao
de proprios, vias e logradouros publicos nao tipifica violagao ao
artigo 47, incisos II, XIV e XIX, letra"a", da Constituicdo
Bandeirante, ndo estando relacionado a atos de gestao.

Afastadas tais digressdes, ainda assim persiste o vicio de

inconstitucionalidade material, pois a Lei Organica do

Municipio de Sorocaba, ao dispor em seu artigo 33, inciso XII,
que cabe a Camara Municipal legislar sobre ‘denominacao de
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proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracgoes’,
restringiu ao Poder Legislativo o exame de matéria que,
segundo entendimento majoritario deste C. Orgio Especial,
também esti inserida na esfera de atuacio do Prefeito,
implicando maltrato ao principio da separacio dos
poderes.” (grifo nosso)

Opostos embargos de declaracio, pela MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE SOROCABA, foram rejeitados (fls. 32-33, Vol. 7).

No apelo extremo, com fundamento no art. 102, IIl, “a”, da
Constituicao Federal, aponta-se violagao ao art. 2° da CF/1988. Alega que
o dispositivo declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo, qual seja, o art. 33, caput, XII, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, nao viola o principio da separagao de poderes, pois trata das
atribuigdes legislativas da Camara Municipal e ndo da competéncia
legislativa privativa para deflagracio do processo legislativo para
denominagao de proprios, vias e logradouros e suas respectivas
alteracdes.

Por meio de decisao publicada no DJe de 14/2/2019, dei provimento

ao Recurso Extraordinario.

Interposto Agravo Interno, a Primeira Turma entendeu inviavel o
acolhimento do apelo extremo por decisao individual de Relator, ante a
clausula do full bench (art. 97 da Constituigao). Assim, deu provimento ao
Agravo Interno para que o Recurso Extraordindrio tenha sequéncia.

E o relatorio.
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03/10/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.151.237 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):
Preliminarmente, proponho o reconhecimento da Repercussao Geral
da questdo constitucional debatida neste Recurso Extraordinario.

Quanto ao mérito, na origem, trata-se de Recurso Extraordindrio
interposto pela MESA DA CAMARA MUNICIPAL. DE SOROCABA
contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo ajuizou Agao
Direta de Inconstitucionalidade em face dos arts. 33, XII, e 40, § 3% g, da
Lei Organica do Municipio de Sorocaba.

Aduziu que, no exercicio de sua fun¢ao normativa, cabe a Camara
editar normas gerais, abstratas e coativas que deverao ser observadas pelo
Prefeito para a denominacdo das vias, logradouros e prédios publicos.
Assim, defendeu que “a Cidmara ndo pode (...) invadir a esfera da gestdo
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, atribuindo, especificamente e de
modo individualizado, a determinados prdprios e logradouros integrantes do
Municipio, denominagdo concreta” (fl. 6. Vol. 1), concluindo que “o ato de
atribuir nomes a logradouros ou prédios puiblicos é mero coroldrio do poder de
administrar” (fl. 10, Vol. 1).

Alegou que a edi¢do de regras que disponham, de forma genérica e
abstrata, sobre a denominacao de logradouros e de préprios publicos esta
incluida na competéncia concorrente, enquanto o ato de atribuir nomes a
logradouros e proprios publicos, segundo as regras legais que
disciplinam essa atividade, constitui competéncia privativa do Executivo.

O Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
julgou parcialmente procedente a acdo, “para  declarar a
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inconstitucionalidade do inciso XII do artigo 33 da Lei Orgdnica do Municipio
de Sorocaba, com efeitos ex tunc”; porém, mantendo a vigéncia e eficacia do
art. 40, §3°, alinea g . O acdrdao encontra-se assim ementado (Vol. 6, fls.
37-38):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
INCISO XII DO ARTIGO 33 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, DISPONDO SOBRE A
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA LEGISLAR
SOBRE DENOMINAGCAO DE PROPRIOS, VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS ALTERAGOES - ATO
NORMATIVO QUE RESTRINGE AO PODER LEGISLATIVO O
EXAME DE MATERIA QUE, SEGUNDO ENTENDIMENTO
MAJORITARIO DESTE C. ORGAO ESPECIAL, ESTA
INSERIDA NA COMPETENCIA CONCORRENTE VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES
RECONHECIMENTO OFENSA AO ARTIGO 5° DA CARTA
BANDEIRANTE INEXISTENCIA, CONTUDO, DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO A ALINEA G DO § 3°
DO ARTIGO 40 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL
DESNECESSIDADE, POR OUTRO LADO, DE MODULACAO
DOS EFEITOS AUSENCIA DE RAZOES DE SEGURANCA
JURIDICA OU EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Nos termos do artigo 5° caput da Constituigdo
Bandeirante, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario sdo
independentes e harmdnicos entre si. Disso decorre que o
Executivo goza de autonomia e independéncia em relacdo a
Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante
elaboracao legislativa que tenha por escopo suprimir
atribui¢des que lhes sao comuns. “

O Colendo Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo assim fundamentou sua decisao (Vol. 6, fls. 41-49):

“Em que pese a autonomia dos Municipios para editar sua
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propria Lei Organica, essa prerrogativa outorgada pela
Constituicdo Federal nao é absoluta, sujeitando-se aos limites e
contornos definidos pela Lei Maior e pela respectiva
Constituicdo Estadual, inclusive no que diz respeito aos
postulados da separagdo dos poderes e do pacto federativo,
erigidos como limite material pelo constituinte originério, de
observancia obrigatéria em razao do principio da simetria e da
regra contida no artigo 144 da Carta Bandeirante.

(..)

Em outras palavras, a func¢do legislativa da Camara
Municipal se circunscreve a edi¢do de normas gerais e abstratas,
ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a dire¢do superior
da administragao local, convertendo a vontade genérica da lei
em atos concretos de gestdo, adotando medidas especificas de
comando, planejamento, controle e organizagao.

Dentro deste contexto, é importante consignar que a
disciplina normativa que estabelece critérios e regras gerais
para a denominacao de prdprios e logradouros publicos esta
compreendida na competéncia legislativa concorrente dos
Poderes Legislativo e Executivo do Municipio , cuidando-se
de matéria de interesse estritamente local (artigo 30, inciso I, da
Carta da Republica).

Por outro lado, a atribui¢do de nomenclatura a proprios,
vias e logradouros publicos especificos, como consequéncia da
aplicagdo concreta daquelas normas gerais previamente
definidas, constitui, a meu ver, atividade relacionada a
sinalizacdo urbana inserida na reserva de administracdo, que
ndo se submete a qualquer ingeréncia do Poder Legislativo,
dispensando, inclusive, a edi¢do de lei em sentido formal.

Ressalte-se, por oportuno, que nao se esta diante de vicio
formal relacionado as limitagdes ao poder de instauragdo do
processo legislativo, cujas hipdteses previstas no texto
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constitucional (artigo 24 da Carta Bandeirante e artigo 61 da Lei
Maior) devem ser interpretadas restritivamente.

Conquanto nao se desconheca recente pronunciamento da
lavra deste C. Orgdo Especial, tenho para mim, data maxima
venia , revendo posi¢do anterior,que nao incide, no caso, o
entendimento sufragado pelo E. Supremo Tribunal Federal no
julgamento do ARE n® 878.911/RJ(Tema 917 da Repercussao
Geral), porque a Suprema Corte, na ocasiao, analisou a questao
sob o prisma da inconstitucionalidade formal, afastando o vicio
de iniciativa por usurpagao de competéncia legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal, o que aqui realmente
nao se vislumbra.

(...)

A invalidacdo da norma, nesta acdo direta, decorre da
arguicdo de inconstitucionalidade material por ofensa ao
principio da separagdo dos poderes e da reserva de
administracdo, a luz dos artigos 5° e 47,incisos II, XIV e XIX,
letra"a", da Constituicdo Bandeirante (reproduzidos pelo
constituinte estadual a semelhanca dos artigos 2° e 84, ambos da
Carta da Repuiblica), ao passo que o Pretdério Excelso analisou

matéria diversa (...)

Sucede que o tema foi, recentemente, revisto por este
Colegiado na Sessao do dia 14/03/2018, de tal sorte que,
ressalvada a minha posi¢do pessoal acima alinhada, prevaleceu
o entendimento, da maioria, no sentido de que a denominacao
de proprios, vias e logradouros publicos nao tipifica violagdo ao
artigo 47, incisos II, XIV e XIX, letra"a", da Constituicdo
Bandeirante, ndo estando relacionado a atos de gestao.

Afastadas tais digressoes, ainda assim persiste o vicio de

inconstitucionalidade material, pois a Lei Organica do

Municipio de Sorocaba, ao dispor em seu artigo 33, inciso XII,
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que cabe a Camara Municipal legislar sobre denominagio de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracoes,
restringiu ao Poder Legislativo o exame de matéria que,
segundo entendimento majoritario deste C. Orgio Especial,
também esti inserida na esfera de atuacio do Prefeito,
implicando maltrato ao principio da separacio dos poderes.
(grifo nosso) “

Opostos embargos de declaracio, pela MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE SOROCABA, foram rejeitados (fls. 32-33, Vol. 7).

No RE, com fundamento no art. 102, III, a, da Constitui¢ao Federal,
aponta-se violagdo ao art. 2% da CF/1988.

Alega-se que o dispositivo declarado inconstitucional pelo Tribunal
de Justica de Sao Paulo, qual seja, o art. 33, caput, XII, da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, ndo viola o principio da separagdo de poderes,
pois trata das atribui¢des legislativas da Camara Municipal, e ndo da
competéncia legislativa privativa para deflagracao do processo legislativo
para denominagdo de proprios, vias e logradouros e suas respectivas
alteracdes.

Pois bem, o recurso extraordindario da MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE SOROCABA merece prosperar, devendo ser afirmada a
constitucionalidade do artigo 33, caput, XII da Lei Organica do Municipio
de Sorocaba, com a concessao de interpretagdo conforme aos artigos 2° e
29 da Constituicao Federal, de modo a compatibiliza-lo, integralmente,
com o principio da separagdo de Poderes e reafirmar a autonomia
federativa do Municipio.

A Constituicdo Federal consagrou o Municipio como entidade
federativa indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na
organizagao politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia,
como se nota na andlise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da
Constituicdo Federal, tendo sido ressaltado pelo professor PAULO
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BONAVIDES, que:

“nao conhecemos uma unica forma de unido federativa
contemporanea onde o principio da autonomia municipal tenha
alcancado grau de caracterizacdo politica ejuridica tao alto e
expressivo quanto aquele que consta da defini¢ao constitucional
do novo modelo implantado no Pais com a Carta de 1988
( Curso de direito constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros,
1996, p. 314). “

A autonomia municipal configura-se pela triplice capacidade de
auto-organizacdo e normatizacdo proprias , autogoverno e autoadministracio .
No ambito da auto-organizagao e normatizagao proprias , observados os
principios estabelecidos na Constituicao Federal e os preceitos fixados em
seu artigo 29, o Municipio editard sua Lei Organica e exercerda suas
competéncias legislativas determinadas pela Constituicdo Federal por
meio de leis municipais produzidas pela Camara dos Vereadores, no
legitimo exercicio de sua autonomia.

A autonomia das entidades federativas pressupde reparticdo de
competéncias legislativas, administrativas e tributarias, sendo, pois, um
dos pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado
Federal. A propria Constituicdo Federal estabelecera as matérias proprias
de cada um dos entes federativos, Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e municipios, e a partir disso poderd acentuar a centralizacdo de
poder, ora na propria Federagao, ora nos Estados-membros. O principio
geral que norteia a reparticio de competéncia entre as entidades
componentes do Estado Federal é o da predomindncia do interesse, de
maneira que a Unido cabera aquelas matérias e questoes de predominincia
do interesse geral , ao passo que aos Estados referem-se as matérias de
predominante interesse regional e aos municipios concernem os assuntos de
interesse local. Em relacdo ao Distrito Federal, por expressa disposi¢ao
constitucional (CF, art. 32, § 1°), acumulam-se, em regra, as competéncias
estaduais e municipais, com a excecdo prevista no art. 22, XVII, da
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Constituigao.

As competéncias legislativas do municipio, portanto, caracterizam-se
pelo principio da predominancia do interesse local , que, apesar de dificil
conceituacdo, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido) (PINTO
FERREIRA. O municipio e sua lei organica . Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n® 10,
p. 64, FERNANDA DIAS MENEZES DE ALMEIDA. Competéncias na
Constituicao de 1988. Sao Paulo: Atlas, 1991. p. 124).

Dessa forma, a atividade legislativa municipal submete-se a Lei
Organica dos municipios, a qual cabe o importante papel de definir,
mesmo que exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa
da Camara, uma vez que a Constituicdo Federal (artigos 30 e 31) nao as
exaure, pois usa a expressao interesse local como catalisador dos assuntos
de competéncia municipal (CELSO BASTOS. O municipio : sua evolugado
histdrica e suas atuais competéncias. p. 54-76; REGINA MACEDO NERY.
Competéncia legislativa do municipio. p. 258-265, ambos em Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica , Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, n® 1).

No ambito do Municipio, portanto, a fungao legislativa é exercida
pela Camara dos Vereadores, que é o 6rgao legislativo do municipio, em
colaboragao com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa
das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.

A Lei Organica de Sorocaba, em sua Segao VII, estabeleceu,
exemplificativamente, as matérias de interesse local, nos termos do artigo
30, I da CF, definindo as atribui¢des da Camara Municipal em duas
espécies. Na primeira, destinou as matérias sujeitas a edicdo de lei
municipal, com a devida participagao do Prefeito no processo legislativo
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(artigo 33); e, na segunda previu as matérias privativas do Poder
Legislativo, sujeitas a edicdo de Decreto Legislativo ou resolugdo, sem
qualquer participacao do Chefe do Executivo (artigo 34).

A Lei Organica Municipal, dentre outras varias matérias, definiu
como sendo matéria de interesse local, para fins de exercicio da
competéncia legislativa do Municipio a ser exercida por meio de lei
formal, conceder denominagao de proprios, vias e logradouros puiblicos e
suas alteragdes , nos termos do artigo 33, caput, XII:

“Art. 33 - Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

(..)

XII denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos
e suas alteracgoes; “

Na presente hipotese, portanto, ao estabelecer, em seu artigo 33,
inciso XII, como matéria de interesse local, e, consequentemente, de
competéncia legislativa municipal, a disciplina de denominagao de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes , o Municipio

exercitou sua autonomia federativa por meio da Lei Organica municipal.

Nao ha davida de que se trata de assunto predominantemente de
interesse local (CF, art. 30, I), bem como que, o regramento municipal
exigiu edigdo de lei formal e, consequentemente, repita-se, a
obrigatoriedade de participacdo do Prefeito Municipal (san¢ao/veto).

Ressalte-se, ainda, que, em nenhum momento, a Lei Organica
Municipal afastou a iniciativa concorrente para propositura do projeto de
lei sobre a matéria, respeitando o decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 917 de repercussao geral. Nesse sentido, cabe salientar,
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ainda, que, em caso semelhante ao presente, no RE 983.865 (Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 26/5/2017), interposto em face de acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em que se
questionou a constitucionalidade da Lei 11.203/2015, também do
Municipio de Sorocaba, determinou-se a devolugao dos autos ao Tribunal
de origem para que fosse observada a orientagao fixada no Tema 917.

Em consequéncia o TJSP proferiu novo acérdao para adequar-se ao
Tema 917 da repercussao geral, julgando improcedente a a¢do direta de

inconstitucionalidade em acérddo assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
Ne 11.203, DE 19 DE OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE
SOROCABA. ATO NORMATIVO DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE ATRIBUI NOMENCLATURA A PRACA
PUBLICA NAQUELA CIDADE. INICIATIVA PARLAMENTAR.
DENOMINAGCAO DE LOGRADOUROS  PUBLICOS.
INOCORRENCIA DE INDEVIDA INVASAO DA GESTAO
ADMINISTRATIVA PELO PODER LEGISLATIVO. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTIGOS 5% 47, I E XIV, DA
CONSTITUICAO PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE
NAO RECONHECIDA. AGAO IMPROCEDENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO  INTERPOSTO PELA CAMARA
MUNICIPAL DE SOROCABA ADMITIDO PELO SIE
DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DOS AUTOS AO
TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE OBSERVASSE O
DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. INVOCAGCAO DO TEMA 917 DA SISTEMATICA DE
REPERCUSSAO GERAL. CASO EM ANALISE, COM
SUBSUNCAO AO TEMA. ACORDAO  ANTERIOR
ADAPTADO A JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS
DO DISPOSTO NO ARTIGO 1.040, INCISO II, DO CPC.

As hipodteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo - numerus
clausus -, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do
Poder Executivo. Nao se permite, assim, interpretacao

9
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ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturacao da Administracdo Publica, mais especificamente, a
servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Portanto, ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. ACORDAO
ADEQUADO AO TEMA 917 DO STF PARA JULGAR
IMPROCEDENTE A AGAO. “

Igualmente, o artigo 33, XII da Lei Organica nao incidiu em qualquer
desrespeito a Separacdo de Poderes, pois a matéria referente a
“denominagdo de prdprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes” nao
pode ser limitada tdo somente a questao de “atos de gestido do Executivo”,
pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder Legislativo local podera
realizar homenagens civicas, bem como colaborar na concretizagdo da
memorizagdo da histéria e da protegao do patrimoénio cultural imaterial
do Municipio.

O art. 33, XII, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba deve ser
interpretado no sentido de nao excluir a competéncia administrativa do
Prefeito Municipal para a pratica de atos de gestdo referentes a matéria;
mas, também, por estabelecer ao Poder Legislativo, no exercicio de
competéncia legislativa, baseada no principio da predominancia do
interesse, a possibilidade de edigdo de leis para definir denominagao de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes .

Trata-se da necessaria interpretagao para garantir a efetiva separagao
de poderes, com possibilidade de atuagdo de ambos os poderes cada qual
em sua Orbita constitucional pois a Constituicdo Federal consagrou a
divisdo de competéncias institucionais para que os Poderes de Estado
possam atuar de maneira harmoénica, privilegiando a cooperagdo e a
lealdade institucional e afastando as praticas de guerrilhas institucionais,
que acabam minando a coesdao governamental e a confianca popular na

10
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conducao dos negdcios publicos pelos agentes politicos (WILLIAM
BONDY. The separation of governmental powers. In: History and theory
in the constitutions . New York: Columbia College, 1986; ]J]. GOMES
CANOTILHO; VITAL MOREIRA. Os poderes do presidente da
republica . Coimbra: Coimbra Editora, 1991; DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO. Interferéncias entre poderes do Estado (Fricgdes entre
o executivo e o legislativo na Constituicdio de 1988). Revista de
Informagao Legislativa , Brasilia: Senado Federal, ano 26, n° 103, p. 5,
jul./set. 1989; JAVIER GARCIA ROCA. Separacién de poderes y
disposiciones del ejecutivo com rango de ley: mayoria, minorias,
controles. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica , Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 7, n° 7, p. 7, abr./jun. 1999; ]OSE PINTO
ANTUNES. Da limitagdo dos poderes. 1951. Tese (Catedra) Fadusp, Sao
Paulo; ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ. Conflito entre poderes :
o poder congressual de sustar atos normativos do poder executivo. Sa o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p. 2021; FIDES OMMATI. Dos freios e
contrapesos entre os Poderes. Revista de Informagao Legislativa , Brasilia:
Senado Federal, ano 14, n°® 55, p. 55, jul./set. 1977, ]OSE GERALDO
SOUZA JUNIOR. Reflexdes sobre o principio da separagio de poderes: o
parti pris de Montesquieu. Revista de Informagao Legislativa , Brasilia:
Senado Federal, ano 17, n°® 68, p. 15, out./dez. 1980; ]OSE DE FARIAS
TAVARES. A divisdao de poderes e o constitucionalismo brasileiro. Revista
de Informacao Legislativa , Brasilia: Senado Federal, ano 17, n°® 65, p. 53,
jan./mar. 1980).

Por todas essas razdes, preliminarmente, RECONHECO A
EXISTENCIA DE MATERIA CONSTITUCIONAL E DE REPERCUSSAO
GERAL; E DOU PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO
PARA DECLARAR A CONSTITUCIONALIDADE do art. 33, XII, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe interpretacdao
conforme a Constituicdo Federal, no sentido da existéncia de uma
coabitacdo normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e o Legislativo
(lei formal), para o exercicio da competéncia destinada a “denominagao

11
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RE 1151237 / SP

de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes”, cada qual no
ambito de suas atribuicGes.

Proponho a seguinte tese de Repercussio Geral: "E comum aos
poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a
denominagdo de prdprios, vias e logradouros piiblicos e suas alteragoes, cada qual

no dmbito de suas atribuicoes” .

E o voto.

12
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03/10/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.151.237 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Presidente,
aqui é uma lei municipal de Sorocaba que atribuiu a cdmara municipal
competéncia privativa para a denominacdo de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragdes.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — a meu ver, com
inteiro acerto — julgou procedente a representacdo para considerar
inconstitucional essa lei. Pedindo todas as vénias ao Relator, estou
mantendo a decisao do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo.

Presidente, existe um conceito, que é pouco explorado no Brasil,
mesmo pelos administrativistas, que é o conceito da reserva de
administracdo. Cada um dos Poderes tem um ntcleo essencial das suas
competéncias, que lhe dao o préprio nome, e creio ser inacessivel a
interferéncia de outro Poder. Penso que a atribui¢do de nome de rua é ato
materialmente administrativo por exceléncia e, portanto, é uma
competéncia que nao pode ser subtraida do chefe do Executivo.

Ha decisoes de tribunais de justica de todo o Pais na linha do que
decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo. Acho até que nao ha
precedente do Supremo, mas penso que esta é, inelutavelmente, uma
competéncia material privativa do chefe do Executivo, em nome da
reserva de administragdo, que é a preservacao do nucleo essencial do
Poder Executivo, que tem como um dos seus conteudos a funcdo
administrativa.

De modo que entendo que a decisao Tribunal de Justica foi acertada
e por isso a estou mantendo.

Nego provimento ao recurso extraordinario.
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03/10/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.151.237 SAO PAULO

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Presidente, s6 uma colocagdo que me parece importante.

A Lei Organica do Municipio de Sorocaba, em momento algum,
atribuiu a privatividade. Ela coloca, no art. 33: cabe a Camara Municipal,
com a sangao do prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
municipio, especialmente no que se refere a - e ai vem o inc. XII -
denominagao de prdprios, vias, logradouros publicos e suas alteragoes.

Para que ndo pairasse nenhuma duvida, concedi a interpretacao
conforme para essa coabitacdo, cada um no ambito, obviamente, de suas
atribuices.
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03/10/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.151.237 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, em
primeiro lugar, admito a repercussao geral, ja que ndo houve deliberagao,
a respeito, na Sessdo Virtual. Reconhego, portanto, que a matéria tem
envergadura suficiente a reclamar o crivo do Supremo.

Em segundo lugar, peco vénia ao Relator para acompanhar a
divergéncia. Como estd, o artigo 33 - que mereceu a pecha de
inconstitucional, mediante pronunciamento do Tribunal de Justica de Sao
Paulo —, exclui a iniciativa do Executivo quanto a outorga de nome a via,
a logradouro publico e alteragdes respectivas. Por isso nao encontro
campo para interpretacio conforme a Constituicdo Federal, no
julgamento do recurso extraordinario.

E certo que se cogitou — também pudera! — da sanc¢ido do chefe do
Poder Executivo, como se essa sanc¢ao da lei, alterando denominacao de
logradouro ou de via publica, fosse suficiente a atender-se a iniciativa,
que, a meu ver, nesse campo, € do chefe do Executivo local.

Acompanho o ministro Luis Roberto Barroso no voto proferido.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - E, apenas
para retificar, o art. 33 diz o seguinte: "Cabe a Cimara Municipal, com a
sangdo do Prefeito”. Portanto, foi retirada a competéncia do Prefeito.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.151.237

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE. (S) : MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ADV. (A/S) : ALMIR ISMAEL BARBOSA (263566/SP)
ADV. (A/S) : MARCIA PEGORELLI ANTUNES (103327/SP)

RECDO. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

LIT.PAS. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

ADV. (A/S) : GUSTAVO PORTELA BARATA DE ALMEIDA (153634/SP)

Decisdo: Preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de matéria constitucional e de repercusséo
geral. Por maioria, o Tribunal deu provimento ao recurso

extraordindrio para declarar a constitucionalidade do art. 33,
XII, da Lei Orgédnica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe
interpretagcdo conforme a Constituig¢do Federal, no sentido da
existéncia de uma coabitacdo normativa entre os Poderes Executivo
(decreto) e o Legislativo (lei formal), para o exercicio da
competéncia destinada a denominacgéo de préoprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragdes, cada qual no éambito de
suas atribuic¢des, nos termos do voto do Relator, vencidos os
Ministros Roberto Barroso e Marco Aurélio. A seguinte tese foi
fixada no wvoto do Relator: “E comum aos poderes Executivo
(decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a
denominag¢do de prdprios, vias e logradouros publicos e suas
alteracodes, cada qual no éambito de suas atribuig¢bes”. N&o
participou, justificadamente, deste Jjulgamento, a Ministra Céarmen
Licia. Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e
Ricardo Lewandowski. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.
Plenario, 03.10.2019.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Carmen
Lacia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Ausentes, Jjustificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello,
e, participando de compromisso na Assembleia Legislativa do Estado
do Cearéd, em Fortaleza, o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdnio Augusto Brandido de
Aras.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenéario
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