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AVISO DE LICITACAO - JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 01/2025

A CAMARA MUNICIPAL DE SOUTO SOARES, Estado da Bahia, Pessoa Juridica
de Direito Publico, inscrita no CNPJ 07.176.398/0001-60, através do Agente de
Contratacdo, designado nos termos da Portaria N° 07/2023 de 10 de margo de 2023,
Considerando os atos do Pregéo Eletrdnico N° 01/2025 que tem por objeto o Registro
de Preco para a futura e eventual Aquisi¢do de combustiveis (Gasolina comum e
Etanol) visando atender as atividades desenvolvidas pela Camara Municipal de
Souto Soares, conforme quantidades e especificagbes contidas no Termo de
Referéncia e demais anexos do Edital do Pregdo Eletrénico N° 01/2025, com
certame realizado em 24/01/2025 as 10:00hs, na plataforma www.bllcompras.com,
e que apos a fase competitiva e de habilitacdo, foi declarada proviséria vencedora a
empresa LICURI - COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., inscrita no
CNP N° 15.836.819/0001-60, com sede na Rod BA 122 S/N, Centro, Souto Soares-
BA., 46.990-000, que inconformada, a empresa SOUTO SOARES DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA., CNPJ 23.715.066/0001-63, manifestou interposi¢éo de recursos
nos termos dos autos do processo. Considerando a juntada do recurso,
contrarrazdes, da Instru¢do de Julgamento, Parecer Juridico e do Julgamento da
autoridade superior, nos termos do art. 165 da Lei 14.133/2021, TORNA PUBLICO
0 JULGAMENTO do recurso, nos termos decidido:
“DECISAO:
Diante o exposto, acolho a Instrucdo do Recurso e o Parecer Juridico pelo
conhecimento do recurso da empresa SOUTO SOARES DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA., CNPJ 23.715.066/0001-63, com sede na Rua Helena
Sampaio, n° 515, Bairro Centro, Souto Soares-BA, CEP 46.990-000, por
sua tempestividade, para no mérito NEGAR PROVIMENTO, decidindo:
1) Conhecer do “recurso” da empresa SOUTO SOARES DERIVADOS
DE PETROLEO LTDA., CNPJ 23.715.066/0001-63, por sua
tempestividade;
2) NEGAR PROVIMENTO ao da empresa recorrida SOUTO SOARES
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., CNPJ] 23.715.066/0001-63.
3) MANTER a classificacdo e habilitagdo da proposta da empresa LICURI -
COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., inscrita no CNP N°
15.836.819/0001-60, com sede na Rod BA 122 S/N, Centro, Souto Soares-
BA., 46.990-000, proviséria vencedora do certame para os itens 01
(gasolina comum) e 02 (ETANOL), e nos termos das contrarrazdes,
acolhida a proposta Realinhada ja apresentada nos autos;”
Souto Soares — BA., 05 de Fevereiro de 2025.
EDMILSON MENDES DOS ANIJOS Presidente - GABRIEL OLIVEIRA DE SOUZA -Agente
de Contratacao Portaria N° 008/2025
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INSTRUC}AOPE JULGAMENTO DE RECURSOS
PREGAO ELETRONICO N° 01/2025

PREGAO ELETRONICO N° 01/205

Recorrente: SOUTO SOARES DERIVADOS DE PETROLEO LTDA. CNPJ
23.715.066/0001-63

Recorrido: Pregoeiro

Versam o0s autos sobre o RECURSO apresentado pela empresa SOUTO SOARES
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., CNPJ 23.715.066/0001-63, com sede na Rua
Helena Sampaio, n° 515, Bairro Centro, Souto Soares-BA, CEP 46.990-000, nos autos
do processo do Pregdo Eletrénico 01/2025, que tem por objeto o Registro de Preco
para a futura e eventual Aquisicdo de combustiveis (Gasolina comum e Etanol) visando
atender as atividades desenvolvidas pela Camara Municipal de Souto Soares,
conforme quantidades e especificagbes contidas no Termo de Referéncia e demais
anexos do Edital do Pregdo Eletrénico N° 01/2025, com certame realizado em

24/01/2025 as 10:00hs, na plataforma www.blicompras.com, e que apoés a fase

competitiva e de habilitagdo, foi declarada proviséria vencedora a empresa LICURI -
COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., inscrita no CNP N°
15.836.819/0001-60, com sede na Rod BA 122 S/N, Centro, Souto Soares-BA., 46.990-
000, que inconformada, a empresa SOUTO SOARES DERIVADOS DE PETROLEO
LTDA., CNPJ 23.715.066/0001-63, manifestou interposicdo de recursos, conforme

registro em anta anexa.
Apbés a manifestacdo de recurso, abriu-se prazo automaticamente para que a
recorrente apresentasse a peca recursal, no prazo regimental, e em igual periodo, apés

a recepcdao das razdes de recursos, as contrarrazoes.

| - DA TEMPESTIVIDADE
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No prazo regimental, a empresa SOUTO SOARES DERIVADOS DE PETROLEO
LTDA., CNPJ 23.715.066/0001-63, com sede na Rua Helena Sampaio, n® 515, Bairro
Centro, Souto Soares-BA, CEP 46.990-000, anexou na plataforma do sistema as as
23:36hs do dia 29/01/2025, portanto tempestiva.

Ap6s aberta a fase das contrarrazbes, a empresa recorrida empresa LICURI -
COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., inscrita no CNP N°
15.836.819/0001-60, com sede na Rod BA 122 S/N, Centro, Souto Soares-BA., 46.990-
000, proviséria vencedora do certame para os itens 01 (gasolina comum) e 02
(ETANOL), apresentou suas contrarrazdes as 15:41hs do dia 03/02/2025, de igual

modo tempestiva.
Il - DOS FATOS E ALEGACOES

A empresa recorrente SOUTO SOARES DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., CNPJ
23.715.066/0001-63, alega, em sinteses, que a recorrida LICURI - COMERCIO DE
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., inscrita no CNP N° 15.836.819/0001-60, com
sede na Rod BA 122 S/N, Centro, Souto Soares-BA., 46.990-000, deva ser
desclassificada e/ou inabilitada, pelos argumentos e razfes seguintes:

[-]

O presente recurso administrativo fundamenta-se em robusta arguigdo juridica
que visa impugnar decisdo administrativa manifestamente eivada de vicios
materiais e formais. A controvérsia central reside na declaragao de vencedora de
empresa cuja proposta apresenta flagrante inexequibilidade econdmico
financeira, circunstancia que, por si sO, jA comprometeria a legitimidade do
certame. No entanto, a irregularidade em questéo € agravada pela inobservancia
de expressamente requisitos estabelecidos essenciais no instrumento
convocatério, configurando um conjunto de vicios procedimentais que inquinam a
lisura e a legalidade de todo o procedimento licitatério.

(-]

1. DA MANIFESTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

A andlise técnica do procedimento licitatério em epigrafe revela irregularidade de
substancial gravidade concernente a manifesta inexequibilidade da proposta
declarada vencedora. O valor apresentado para o item 2 (Gasolina Comum),
estabelecido em R$ 5,45 (cinco reais e quarenta e cinco centavos),
demonstra evidente descompasso com a realidade mercadolégica do setor
de combustiveis, configurando afronta direta ao disposto no item 8.2.c do
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instrumento convocatoério, bem como violagcao expressa ao art. 59, Ill da Lei n°®
14.133/2021.

[-]

2. DA INOBSERVANCIA AO DEVER DE APRESENTAQAO DE PROPOSTA
REFORMULADA

A segunda irregularidade identificada refere-se a inobservancia do dever de
apresentacdo de proposta reformulada apds a fase de lances, em flagrante
violagdo ao item 9.1 do Edital. Esta omissdo procedimental transcende a mera
irregularidade formal, constituindo vicio substancial que compromete a propria
validade do certame, em face do principio convocatério. da vinculagdo ao
instrumento.

9.1. Encerrada a etapa de negociagdo, 0 pregoeiro examinara a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a adequacao ao objeto e a compatibilidade
do preco em relacdo ao méaximo estipulado para contratacdo neste Edital e em
Seus anexos.

[-]

3. DA AUSENCIA DE VERIFICACAO PREVIA DE IMPEDIMENTOS

A andlise do procedimento licitatério revela uma irregularidade de extrema
gravidade concernente a auséncia de verificagdo prévia dos cadastros de
impedimentos, em flagrante violagdo aos itens 10.3.1 a 10.3.5 do
instrumento convocatdrio. Esta omissdo ndo se configura como mera
irregularidade formal, mas como vicio substancial que compromete a propria
validade do certame e a seguranca juridica da futura contratagéo.

[-]

4. DA CONTEXTUALIZACAO PROCESSUAL, CRONOLOGIA E ANALISE
DAS IRREGULARIDADES PROCEDIMENTAIS

A analise cronolégica dos eventos processuais revela um conjunto de
irregularidades procedimentais que comprometem substancialmente a
validade do certame. A sequéncia temporal dos atos administrativos praticados
evidencia uma celeridade processual incompativel com a complexidade das
andlises técnicas necessarias, conforme se demonstrara.

Em 24/01/2025, as 10:00, iniciou-se a sessdo publica do certame.
Surpreendentemente, as 10:40:45 do mesmo dia, foram realizados,
simultaneamente, dois atos administrativos complexos: a identificacdo do
detentor da melhor oferta (LICURI - COMERCIO DE DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA) e a andlise e classificacdo da proposta. Esta coincidéncia
temporal entre atos que demandariam andlise técnica aprofundada ja sinaliza
grave comprometimento do procedimento.

A situacdo agrava-se quando se constata que, também no mesmo momento
(10:40:45), o sistema registrou a notificacdo: "O detentor da melhor oferta
da etapa de lances é LICURI - COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO
LTDA." Esta simultaneidade processual impossibilita, logicamente, a realizacdo
de qualquer andlise técnica substantiva da proposta ou dos documentos de
habilitac&o.

Ainda mais preocupante é o fato de que as 11:00:47 do mesmo dia, ja se
procedeu a abertura do prazo para manifestagdo de recursos, sem que
tenha havido tempo habil para andlise adequada da documentagdo ou para
apresentacgdo de proposta reformulada pela empresa declarada vencedora.

No que concerne especificamente a habilitagdo, constata-se vicio insanavel na
documentagdo apresentada pela empresa LICURI - COMERCIO DE
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA. Com efeito, a licitante deixou de
apresentar declaragdes essenciais, expressamente exigidas pelo instrumento
convocatério e pela Lei n°® 14.133/2021, notadamente:

Rua Nova Jerusalem | 12 | Centro | Souto Soares-Ba

WWWw.cmsoutosoares.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
D56AA5E50B11CBF698BCC4ED614C61E8



quinta-feira, 6 de fevereiro de 2025 | Ano X - Edicdo n° 00321 | Caderno 1

Camara Municipal de Souto Soares

ESTADO DA BAHIA

CAMARA MUNICIPAL DE SOUTO SOARES

Rua Nova Jerusalém N° 12, Centro - Souto Soares — Bahia — CEP 46990-000
CNPJ 07.176.398/0001-60 - Tel: (0xx75) 3339 — 2332

mail: camarasoutosoares@hotmail.com

a) A declaracdo prevista no item 5.10.4 do Edital, que encontra respaldo
legal no 81° do art. 63 da Lei n°® 14.133/2021, referente & compreensao da
integralidade dos custos trabalhistas;

b) A declarac&o de natureza constitucional prevista no item 5.10.8 do Edital,
concernente a inexisténcia de trabalho degradante ou forgcado na cadeia
produtiva.

A auséncia destas declaracbes ndo configura mera irregularidade formal,
passivel de saneamento através do instituto da diligéncia previsto no art. 64 da
Lei n° 14.133/2021. Trata-se, em verdade, de vicio material que impde a
inabilitagdo da licitante, especialmente considerando que a prépria empresa
declarou expressamente em seu documento "DECLARACAO UNIFICADA" que
"Conhecemos e Concordamos com todos os termos do pregdo em epigrafe e
Cumpre Plenamente Todos os Requisitos de Habilitag&o exigidos pelo Edital".

Em resumo e desnecessario a sua transcri¢ao literal, haja vista, disponivel e acessivel
a todos, sdo as seguintes razdes que a recorrente aponta como fundamentos e fatos
para que a recorrida seja desclassificada e/ou inabilitada:

a) Que a proposta para o Lote 02 (etanol) ser uma proposta inexequivel;

b) Que a recorrida ndo apresentou a proposta realinhada;

c) Que o Pregoeiro deixara de proceder a verificacdo prévia dos cadastros de
impedimentos, em flagrante violagdo aos itens 10.3.1 a 10.3.5 do instrumento
convocatério;

d) Que a analises dos documentos de habitacdo ocorrera em tempo célere;

e) Que a recorrida deixou de apresentar as declaragdes previstas no item 5.10.4 e
5.10.8. do Edital;

No prazo regimental, na fase das contrarrazées, a empresa recorrida LICURI -
COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA. inscrita no CNP N°
15.836.819/0001-60, com sede na Rod BA 122 S/N, Centro, Souto Soares-BA. CEP
46.990-000, apresentou suas contrarrazdes, na qual refuta todas as alegacfes da

recorrente:

“Merece inicialmente destacar que o item/lote 02 NAO tem como objeto
GASOLINA COMUM, mas sim ETANOL. O item 01 que tem como objeto
GASOLINA COMUM e o item 02 como objeto ETANOL, portanto equivocada a
citagéo do recorrente.

Feitas estas observacdes, os argumentos apresentados além de infundada, ndo
encontra respaldo legal, haja vista, a Lei 14.133/2021 ao estabelecer regramento
para a inexequibilidade foi enfatica quanto ao regramento para os casos de
obras e servicos de engenharia, que serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orgado pela Administragdo (art. 59, § 4°). Nos demais casos, a argui¢éo da
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inexequibilidade deva ser demonstrada, ndo bastando o latido e ruivos destoante
e o0 inconformismo da recorrente para que seja acolhida a suposta
inexequibilidade.

Tal argumento se mostra ainda mais equivocado e sem fundamento ao
comparar a proposta da recorrente com o darecorrida.

Para o Lote 01 (Gasolina), a proposta da recorrente ) LICURI - COMERCIO
DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA), foi de R$ 5,45, enquanto o da
recorrente (SOUTO SOARES DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, foi de R$
5,48, ou seja, uma diferenca de R$0,03 (trés centavos), o que representa
0,55 (zero virgula cinquenta e cinco por cento);

Para o Lote 02 (Etanol) proposta da recorrente ) LICURI - COMERCIO DE
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA), foi de R$ 4,48, enquanto o da
recorrente (SOUTO SOARES DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, foi de R$
4,49, ou seja, uma diferenca de R$0,01 (um centavo), o que representa 0,22
(zero virgula vinte e dois por cento);

Ora, se a diferenca de TRES CENTAVOS para o item 01 (Gasolina) e de UM
CENTAVO para o item 02 (Etanol), entre a proposta da recorrente e da recorrida
configurar inexequibilidade de pregos, a proposta da recorrente €, de igual modo
inexequivel, haja vista, difere por apenas fracdes de centavos e percentuais
infimos.

Diante do exposto e demonstrado nao ha outra razdo para os argumentos da
recorrente sendo o inconformismo.

Seguindo nos argumentos do inconformismo, a recorrente SOUTO SOARES
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., CNPJ 23.715.066/0001-63, alega que
“segunda irregularidade identificada refere-se a inobservancia do dever de
apresentagdo de proposta reformulada apés a fase de lances” e de que a ndo
apresentacdo da proposta reformulada, nos termos do item 9.1. do Edital ,
configuraria irregularidade forma, PASME!

Caso o nobre recorrente néo saiba é que NAO FORA aberta a fase ou ativado a
opcao de anexar a proposta realinhada, e que tal fato ou fase, em nada
macularia o processo.

Isso porque a Lei 14.133/2021 autoriza a realizacdo de diligéncia na fase de
habilitacéo, nos termos do art. 64, caput e incisos | e Il, e que embora dispondo
gue apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia. Vejamos:

“Art. 64. Apo6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, SALVO
EM SEDE DE DILIGENCIA, para:

I — complementacdo de informagc6es acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il — atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data
de recebimento das propostas.

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo
poderd sanar erros ou falhas que n&o alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagdo e classificagéo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a
habilitagdo, salvo em razé@o de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés
o julgamento.(Destacamos)

Neste sentido, conforme § 1° e Inciso 1° do Art. 64 da lei 8.666/93, ja dava pista
no que poderia acontecer e a jurisprudéncia do TCU e Tribunais Superiores,
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deram respaldo a essa iniciativa.. Vejamos algumas jurisprudéncias do TCU
sobre Juntada de documentos:

“A vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), NAO
ALCANCA DOCUMENTO AUSENTE, COMPROBATORIO DE CONDICAO
ATENDIDA PELO LICITANTE QUANDO APRESENTOU SUA PROPOSTA,
QUE NAO FOI JUNTADO COM OS DEMAIS COMPROVANTES DE
HABILITACAO E DA PROPOSTA, POR EQUIVOCO OU FALHA, O QUAL
DEVERA SER SOLICITADO E AVALIADO PELO PREGOEIRO.” Acérddo
1211/2021-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

“Na falta de documento relativo a fase de habilitacdo em pregdo que
consista em mera declaragdo do licitante sobre fato preexistente ou em
simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo
razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei
9.784/1999.” Acorddo 988/2022 — Plenario

“‘E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de
classificacdo ou de habilitacdo, que venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame, sem que isso
represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre as
licitantes.” Acorddo 966/2022 — Plenério

Pois bem, corroborando com os dispostos no inciso | e §1° do art. 64 da Lei
14.133/2021, quanto a complementacdo de informagdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame, e de que na analise
dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitagdo podera sanar erros
ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, e de que a vedacgado do disposto no caput do referido dispositivo
NAO ALCANCA DOCUMENTO AUSENTE, comprobatério de condicéo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha,
a licitante possui todos os seus balangos patrimoniais expedidos em tempo habil,
nos termos da lei, desde a sua constituicdo, e no caso em tela, acostando a
presente defesa, o Balanco Patrimonial do exercicio financeiro de 2022, que
inclusive, j4 faz parte de juntada de documentos de habilitacdo de licitagcdes
anteriores que a recorrida participou. (Grifos dos originais)

Portanto, embora ndo havendo a aberture de prazo e ativagdo do link para ser
anexada a proposta realinhada, ndo ha qualquer irregularidade que seja
apresentada a proposta realinhada na fase de diligéncias. Isto posto, junta-se a
presente contestacdo a Proposta Realinhada, para juntada aos autos, em sede
de diligéncia, portanto.

Na ansia de buscar subterflgio para ressureigdo no certame, questiona que a
auséncia de verificagdo prévia dos cadastros de impedimentos, em flagrante
violagdo aos itens 10.3.1 a 10.3.5 do instrumento convocatério. Ao que tudo
indica, a cegueira e o emburrecimento da recorrente sequer se deu ao trabalho
de verificar o texto do instrumento convocatoério. Vejamos:

“10.3. COMO CONDICAO PREVIA AO EXAME DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO DO LICITANTE DETENTOR DA PROPOSTA CLASSIFICADA
EM PRIMEIRO LUGAR, O PREGOEIRO VERIFICARA O EVENTUAL
DESCUMPRIMENTO DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO,
ESPECIALMENTE QUANTO A EXISTENCIA DE SANGAO QUE IMPECA A
PARTICIPAQAO NO CERTAME OU A FUTURA CONTRATAQAO, MEDIANTE A
CONSULTA AOS DOCUMENTOS INSERIDOS NO PORTAL DE COMPRAS
PUBLICAS, E AINDA NOS SEGUINTES CADASTROS (Grifei)
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Ora, ndo estd aqui exigindo que o licitante apresentasse as certidées
relacionadas nos itens 10.3.1. ao 10.3.7, mas que fosse verificado se ha sangdes
ou impedimentos do licitante junto ao CNEP, Conselho de Justica e TCU, e que
enfaticamente afirmamos NAO HA QUALEUR IMPEDIMENTO, e que, inclusive,
deveria o0 nobre recorrente se dar ao trabalho de verificar, o que nao a fizera.
Né&o bastasse o rol de “besteirol” e argumentos infundados, questiona a
celeridade processual, como se da analises de simples documentos de
habilitacdo do certame iniciado as 10:00shs com a finalizacdo da fase
competitiva as 10:40hs e as 11:00hs ter concluida a fase de analises fosse algo
“extraordinario e impossivel”. Data vénia, ndo ha qualquer complexidade na
andlise do objeto contratual de uma empresa, alvara de licenga, 05 certiddes de
regularidade fiscal, se fora apresentado balancos e declara¢bes, dado que tais
documentos podem ser analisados em fragBes de segundos.

Nao fosse suficiente todos os argumentos descabidos e infundados, alega que a
recorrida descumprira o instrumento convocatério e a Lei n°® 14.133/2021, pelo
suposta falta de declaragfes previstas no item 5.10.4 e 5.10.8. As declaragtes
referidas integralidade dos custos trabalhistas; b) A declaracdo de natureza
constitucional prevista no item 5.10.8 do Edital, concernente & inexisténcia de
trabalho degradante ou for¢ado na cadeia produtiva.

Novamente, na cegueira e ansia de buscar ressuscitar-se no certame, sequer se
da ao trabalho de uma leitura do caput do item 5.10., do qual os subitens 5.10.4
e 5.10.8 a ele estéo subordinados. In Verbi:

“5.10. COMO CONDICAO PARA PARTICIPACAO NO PREGAO, A LICITANTE
ASSINALARA “SIM” OU “NAO” EM_CAMPO PROPRIO DO SISTEMA
ELETRONICO, RELATIVO AS SEGUINTES DECLARACOES:

5.10.4. Que a proposta econdmica compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao Federal, nas
leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e
nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

5.10.8. Que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art.
1° e no inciso Il do art. 5° da Constituicao Federal; e”

Questiona-se: Em qual parte destes dispositivos estar exigindo a apresentacédo
destas declaragbes? A resposta é simples, NAO, NAO h& a exigéncia da
apresentacdo destas declaragBes, mas que e tdo somente que EM _CAMPO
PROPRIO DO SISTEMA ELETRONICO seja assinalado SIM ou NAO.
Registra-se que ao efetuar o cadastro no sistema, submete-se os licitantes ao
preenchimento de conformidade exigidos pela plataforma do Pregédo Eletronico.
Doutra banda, como se pode notar, a licitante anexou DECLARAGCAO Conjunta
que contempla todas as exigéncias de declaracdes para o referido certame, que
dentre as declarag¢des, de forma UNIVERSSAL e expressa, de que cumpre as
normas trabalhistas e de que ndo emprega menor, asseverando, inclusive que:
Cumpre Plenamente Todos os Requisitos de Habilitagdo exigidos pelo Edital,
nos termos do inciso i do art. 63 da Lei n° 14.133/2021;

Cumpre o disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n° 14.133/2021, que nao
empregamos menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre
e ndo empregamos menor de dezesseis anos.

Que até a presente data inexistem fatos impeditivos para habilitagdo, bem como
ndo nos encontramos em estado de Inidoneidade declarado ou suspensivo, por
nenhum 6rgdo da administracdo publica Federal, Estadual, Municipal ou do
Distrito Federal, e que ndo estamos sujeitos a qualquer impedimento legal para
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licitar ou contratar com a Administragao, ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréncias posteriores.

Que a empresa cumpre com as exigéncias de reserva de cargos para pessoas
com deficiéncia e para reabilitados da previdéncia social, nos termos do que é
exigido pelo inciso IV do art. 63 da Lei n°® 14.133/2021;

Que Conhecemos e Concordamos com todos os termos do pregdo em epigrafe
e Cumpre Plenamente Todos os Requisitos de Habilitagdo exigidos pelo Edital,
nos termos do inciso i do art. 63 da Lei n° 14.133/2021.

Como amplamente debatido e demonstrado, todos os argumentos da recorrente
SOUTO SOARES DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., CNPJ 23.715.066/0001-
63, ndo passa de inconformismo, de recursos com o objetivo de protelagdo e
retardamento do processo licitatorio, fatos estes, inclusive, tipificados como
passivel de responsabilizagdo, nos termos do art. 155 da Lei 14.133/2021,
sujeito as penalidades dispostas no art. 156 do mesmo diploma lega.” (Grifos

do Original)

S&o as alegacdes da recorrente e da recorrida que levamos a julgamento da autoridade
superior, com fundamento nas disposicbes do 82° do art. 165 da Lei Federal
14133/2021, por entender que NAO DEVA ser dado provimento ao recurso, logo,
sendo-lhe negado o recurso e pugnando pela manutencdo da decisédo prolatada nos
atos recorrido, portanto sem modificagdo, devendo, deste modo, ser julgado pela
autoridade superior.

Il = DA INSTRUCAO DO RECURSO

Quanto ao mérito do julgamento do recurso, bem como da sua instrugdo, verifica-se
que os art. 71 e 164 ao 168 da Lei 14.133/2021, em especial a alinea “b” do inciso | e
881° e 2° respectivamente do art. 165, determina expressamente que:

“Art. 165. Dos atos da Administrac@o decorrentes da aplica¢é@o desta Lei cabem:
| —recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag&o ou
de lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou
de inscricdo em registro cadastral, sua altera¢éo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitac&o ou inabilitag&o de licitante;
d) anulac&o ou revogacao da licitagéo;
e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragéo;
§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigdes:
| - A intencé@o de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o hipétese de adogao da inversdo de fases prevista no § 1° do art.
17 desta Lei, da ata de julgamento prazo para apresentacdo das razdes
recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de
intimac&o ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de
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adocdo da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

()

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que, se
ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminharé o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias duteis,
contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel
de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd 0 mesmo do recurso e
tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgacdo da interposi¢éo do
recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa
de seus interesses.

Como se ver, na forma do § 2° do art. 165, o recurso de que trata o inciso | do caput do
referido artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao
recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual deveri
proferir sua decisao no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento
dos autos. Desse modo, o exame da admissibilidade do recurso foi atribuido ao Agente
de Contratagdo, enquanto o exame de mérito, caso seja ultrapassada a primeira fase,

constitui atribuicdo da autoridade superior, consoante previsto no dispositivo citado.

IV — DO EXAME DOS FATOS, ALEGACOES E DO DIREITO.

Em principio convém acentuar que o procedimento licitatério em comento, fora
realizado na modalidade pregédo, em sua forma eletrbnica, tendo por ato normativo a
Lei Federal 14.133/2021, Lei 123/06 e demais legislacdes aplicaveis. Que se reforce
que o procedimento seguiu e manteve o fiel respeito ao principio da vinculagédo ao
instrumento convocatério, como deve ser. Posto isso, passa-se a analise da peca

recursal.

A empresa recorrente SOUTO SOARES DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., CNPJ
23.715.066/0001-63, com sede na Rua Helena Sampaio, n° 515, Bairro Centro, Souto
Soares-BA, CEP 46.990-000, alega, em apertada sinteses que:
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a) Que a proposta para o Lote 02 (etanol) ser uma proposta inexequivel;

b) Que a empresa recorrida ndo apresentou a Proposta Realinhada;

¢) Que o Pregoeiro deixara de proceder a verificacdo prévia dos cadastros de
impedimentos, em flagrante violacdo aos itens 10.3.1 a 10.3.5 do instrumento
convocatério;

d) Que a andlises dos documentos de habitacdo ocorrera em tempo célere;

e) Que a recorrida deixou de apresentar as declaracdes previstas no item 5.10.4 e
5.10.8. do Edital;

Ver-se que de todas as argumenta¢Bes trazidas pela empresa recorrente, com
pequena ressalva de nao ter, de fato, o Pregoeiro oportunizado a empresa provisoria
vencedora dos itens 01 (gasolina comum), e item 02 (etanol), a apresentar a proposta
realinhada, os demais argumentos ndo passam de inconformismo e mera protelacéo,

pois, como debatido, ndo encontram abrigo legal para o seu acolhimento.

Deve-se ai esclarecer que a falta da apresentacdo da proposta realinhada nédo
configurar nenhuma ilegalidade, muito menos vicios insanaveis, sendo mero erro

possivelmente sanavel.

Ante de adentrarmos neste mérito, merece resposta aos demais pontos atacados pela
recorrente, de que a proposta para o Lote 02 (etanol) ser uma proposta inexequivel, de
que o Pregoeiro deixara de proceder a verificacdo prévia dos cadastros de
impedimentos, em flagrante violacdo aos itens 10.3.1 a 10.3.5 do instrumento
convocatério, e de que a andlises dos documentos de habitagdo ocorrera em tempo
célere e que a recorrida deixou de apresentar as declara¢gdes previstas no item 5.10.4 e
5.10.8. do Edital.

IV.1. - Da Inexequibilidade da Proposta

Sem muitos esforgos, beira ao ridiculo a argumentacao da recorrente, de que uma

proposta inferior TRES CENTAVOS em relagio a sua proposta seja inexequivel.

10

Rua Nova Jerusalem | 12 | Centro | Souto Soares-Ba

WWWw.cmsoutosoares.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
D56AA5E50B11CBF698BCC4ED614C61E8



quinta-feira, 6 de fevereiro de 2025 | Ano X - Edigéo n° 00321 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Camara Municipal de Souto Soares

ESTADO DA BAHIA

CAMARA MUNICIPAL DE SOUTO SOARES

Rua Nova Jerusalém N° 12, Centro - Souto Soares — Bahia — CEP 46990-000
CNPJ 07.176.398/0001-60 - Tel: (0xx75) 3339 — 2332

mail: camarasoutosoares@hotmail.com

Como bem demonstrado pela recorrida em suas contrarrazdes, de que para o Lote 01
(Gasolina), a proposta da recorrida LICURI - COMERCIO DE DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA), foi de R$ 5,45, enquanto o da recorrente a empresa SOUTO
SOARES DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, foi de R$ 5,48, ou seja, uma diferenca
de R$0,03 (trés centavos), o que representa 0,55 (zero virgula cinquenta e cinco por

cento).

E aqui, para fundamentar a decisdo da negativa de provimento do recurso, de que a
inexequibilidade arguida ndo encontra fundamento, utilizamos da mesma maestria e
ensinamentos colhidos pela recorrente, que ndo se atentou de que, para ser
considerado INEXEQUIVEL e proceder a DESCLASSIFICACAO de uma proposta,
conforme Acérddo do TCU de N° 2.528/2015 - Plenério, de que "a desclassificagdo de
proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados, apés proporcionar a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade de sua proposta.”

Portanto, o argumento da exequibilidade da proposta da licitante recorrida é suficiente
para o seu acolhimento, dado que no caso concreto, excetuado os casos de
Construcdo Civil que encontra regramento objetivo, a inexequibilidade para os demais

casos é subjetiva, portanto.

IV.2. — Da Nao Verificacdo Prévia dos Cadastros de Impedimentos

Argumenta a recorrente de que o pregoeiro ndo procedera a verificacdo prévia dos
cadastros de impedimentos, nos termos exigidos nos itens 10.3.1 a 10.3.5 do Edital.

Para efeito de analises dos questionamentos, merece transcrever o referido dispositivo:

“10.3. COMO CONDICAQO PREVIA AO EXAME DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAQO DO LICITANTE DETENTOR DA PROPOSTA CLASSIFICADA
EM PRIMEIRO LUGAR, O PREGOEIRO VERIFICARA O EVENTUAL
DESCUMPRIMENTO DAS CONDICOES DE PARTICIPACAQ,
ESPECIALMENTE QUANTO A EXISTENCIA DE SANCAO QUE IMPECA A
PARTICIPAGAO NO CERTAME OU A FUTURA CONTRATAGAO, MEDIANTE A
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CONSULTA AOS DOCUMENTOS INSERIDOS NO PORTAL DE COMPRAS
PUBLICAS, E AINDA NOS SEGUINTES CADASTROS (Grifei)

Como acima transcrito, trata-se de uma medida preventiva de verificagdo se o licitante
ndo estd impedido de licitar, se ha ou ndo sangbes ou impedimentos do licitante junto
ao CNEP, Conselho de Justica e TCU.

Ora, como pode o recorrente afirmar de que o pregoeiro agiu com desidia e nao ter
feito tal verificacdo? Tal argumento € uma afronta, uma inverdade, visto que tais
verificacdes foram procedidas tempestivamente, e registra-se, sem a necessidade de
juntada de certid6es ou comprovacgdes, haja vista, ndo haver quaisquer restricdes nos

referidos 6rgaos, portanto.

IV.3. — Da Suposta Celeridade na Anélises da Habilitagéo

E compreensivel a resignacdo daquele que sai derrotado de uma disputa, entretanto,
deve haver o minimo de respeito com seus pares e com aqueles que estdo na
conducédo dos procedimentos licitatérios. Compreensivel, de igual modo, a ignorancia
daqueles que parece desconhecer a celeridade processual e da simplicidade de
documentos exigidos para o certame em tela.

Ora, pelo que aventa a recorrente, o prazo de disputa dos itens do certame iniciado as
10:00hs, com conclusdo as 10:40hs e que deste tempo até a conclusdo das analises
de habilitacdo as 11:00hs, ou seja, em exatos VINTE MINUTQOS, seria insuficiente para

uma analise da documentacao acostada.

Para o Agente de Contratacdes que tem como funcédo a conducéo processual, o rol de
documentos simples exigidos no certame em tela, é possivel que tais analises ocorra
em menos de minuto, dado a singularidade de documentos a serem analisados,
portanto.
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Como visto, ndo é um ponto de questionamento que possui qualquer amparo legal ou
fundamento para tal arguicdo, é e tdo somente inconformismo, protelacdo dos atos do

certame licitatorio.

IV.4. — Da Nao Apresentacao das Declaragdes no Iltem 5.10.4 e 5.10.8. do Edital.

Novamente, nos debrugamos com argumentos sem qualquer respaldo, dado que, como
bem apontou o recorrido, de que ao efetuar declaracdo universal, de que aceitaria e
cumpriria todos os requisitos da licitacdo, presentes estdo todas e quaisquer
declaracdes do licitante ao crivo e vinculo do certame. Ademais, como bem pontuou na
defesa, os subitens 5.10.4 e 5.10.8 estdo atrelados ao caput do seu item, qual seja, o0
item 5.10., que exige que “COMO CONDICAO PARA PARTICIPACAO NO PREGAO,
A LICITANTE ASSINALARA “SIM” OU “NAO” EM CAMPO PROPRIO DO SISTEMA
ELETRONICO, RELATIVO AS SEGUINTES DECLARACOES” logo, a ndo estar
exigindo declaracfes acostadas, mas sim, respondidas no préprio sistema.

Deve-se ainda ao fato de que, na declaracdo acostada, ao afirmar que cumpre
plenamente todos os requisitos de habilitagdo exigidos na forma do inciso | do art. 63, e
de que cumpre o disposto no inciso VI do art. 68 (cumprimento do disposto no inciso
XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal), que inexiste fato impeditivo, que concorda
com todos os termos e requisitos de habilitacdo, contempladas estdo todas as
formalidades das delagbes exigidas, portanto.

IV.5. — Da Nao Apresentacéo das Propostas Realinhadas

Como bem pontuou a defesa da recorrida em suas contrarrazfes, € sim possivel, na
fase diligéncia e em qualquer outra etapa do processo, solicitar do licitante que
apresente a proposta realinhada. Se assim néo fosse, estaria vedado ao Pregoeiro e
aos licitantes na ordem remanescente, caso convocado, a apresentarem proposta

realinhada.
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A recorrida em sua defesa aponta o lapso do Pregoeiro, de ndo ter oportunizado aos
licitantes provisérios vencedores, apdés a fase de disputa, juntada da Proposta
Realinhada, em desacordo com o item 9.1. do Edital. Para melhor compreenséo,

transcrevemos o dispositivo citado:

“0. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

9.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro examinara a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto e a
compatibilidade do preco em relagdo ao méaximo estipulado para
contratagdo neste Edital e em seus anexos.” (Destaquei)

Ora, a recomendacéo do dispositivo em comento deva ser analisada com conjunto com
outros dispositivos do edital, em especial do item 11 e subitens 11.1 ao 11.1.3, isso
porque, o regramento para a apresentacdo da proposta realidade ou adequada aos
Gltimos lances vencedores, na forma do disposto no item 11.1, e de que esta devera
ser encaminhada no prazo de 02 (duas) horas a contar da solicitacdo do Pregoeiro, no
sistema eletrdnico, e de que, ainda, o arquivo podera ser encaminhado para o e-mail.

Vejamos:

11. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

11. A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no
prazo de 2 (duas) horas a contar da solicitacdo do Pregoeiro no_sistema
eletrdnico e deveré:

11.1.1. Ser redigida em lingua portuguesa, digitada, em uma via, sem emendas,
rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e as
demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal.

11.1.2. Conter a indicacao do banco, nimero da conta e agéncia do licitante
vencedor, para fins de pagamento.

11.1.3. Enviar a proposta final em arguivo editavel (necessariamente nas
extensdes doc, docx, xls ou xlsx), para o] e-mail:
licitacoescmss@gmail.com

11.2. No mesmo prazo do item 10.1, o licitante devera realizar o ajuste da
proposta no Portal BLL (https://blicompras.com), sob pena de desclassificagao.
Havendo dividas sobre o ajuste as licitantes deverao entrar em contato com o
suporte da plataforma.

Embora ndo havendo a solicitacdo do Pregoeiro, a proposta fora preparada e
encaminhada a Camara Municipal, inclusive assinada digitalmente na data do certame,
conforme documento acostado aos autos, portanto, ndo havendo qualquer

irregularidade na sua apresentacao.
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Como transcrito, as contrarrazfes apresentadas assevera que a hao apresentacao da
Proposta Realinhada ndo ser erro insanavel, buscando sustentacdo nos dispositivos do
art. 64 da Lei 14.133/2021, e do entendimento e consenso dos Tribunais Superiores e
do TCU, em permitir, em casos especiais que o licitante possa comprovar, através de
Diligéncias, que o documento faltante ou vencido, desde que o0 mesmo ja exista e por
falta de atencdo, erro ou engano, e que 0 mesmo nao foi anexado aos documentos

exigidos na licitacéo.

Neste sentido, é o enunciado do art. 64 da Lei 14.133/2021:
“Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:
| — Complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde gue necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;
Il — atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.
8§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissédo de licitacdo
poderd sanar_erros _ou_falhas que nao alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacdo e classificacéo;
§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido. (Os
destaques sd0 nossos)

O caput do art. 64 da Lei 14.133/21 prevé que ndo serd admitida a substituicdo ou
apresentacdo de documentos novos apos a fase de habilitagdo. Entretanto, dispde de
duas excecdes, quais sejam:

a) Complementacéo de informacfes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

b) Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de

recebimento das propostas
Além disso, o 8§ 1° do art. 64 dispde que na andlise dos documentos de habilitagéo, a

comisséo de licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
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registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e

classificacao.

Inclusive, o art. 155, IV considera infracdo o ato de deixar de entregar a documentagéo

exigida para o certame. Vejamos:

“Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragoes:

”

IV — deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;
(Destacamos)

Entretanto, o Tribunal de Contas da Unido alterou seu entendimento, estabelecendo a
possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou
insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa, promovendo a
competitividade e o formalismo moderado, nos termos do Acérddo 1211/2021 -

Plenario TCU. Eis a ementa do julgado:

“REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA  CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA A0 JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTAGCAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sesséo publica do
certame nao fere os principios daisonomia e igualdade entre as licitantes e
0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que n&o alterem a substéncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisédo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 8°, inciso Xll, alinea h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
gue a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), nédo
alcanca documento ausente, comprobatério de condi¢cdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicéo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame nado fere os principios da
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isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacao
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).” Acorddo 1211/2021 - Plenario TCU. (Grifamos)

Neste sentido, o entendimento do TCU é de que, em caso de inabilitacdo na licitacdo
em razao de erro ou falha sanavel, lembre-se que é dever do pregoeiro diligenciar e

buscar a melhor proposta, sendo cabivel um recurso administrativo neste caso.

Para o sobredito 6rgdo de contas, € licito ao pregoeiro ou comissédo de licitacdo a
diligéncia destinada a sanear erros ou falhas que ndo alterem a substéncia das
propostas, dos documentos e de sua validade juridica, desde que o faca mediante

decisao fundamentada.

Nesta esteira, antes de decidir pela desclassificacdo de uma proposta ou da
inabilitacdo do licitante, a Administracdo deve garantir ao licitante a oportunidade de se
desincumbir do 6nus da prova ou prova-as, conforme o caso.

De igual modo, o gestor deve promover diligéncias para aferir tanto validade da
proposta em caso de duvida da sua aceitabilidade quanto a exequibilidade da proposta
ou exigir do licitante que ela seja demonstrada, ou ainda, proceder diligéncias no
sentido de sanar eventuais falhas na habilitacdo, precisamente para assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a

Administragao.

Portanto, as contrarraz8es apresentadas em sua contestacdo provando de que 0s
documentos probatdrio e pré-existente da sua condic@o de habilitagéo, sdo suficientes
para o saneamento da habilitacdo apresentada, seguindo a orientagdo do TCU, nos
termos do Ac6rdao 1211/2021 - Plenéario TCU.

Assim, os atos do Pregoeiro ndo serao revisto, exceto tomados em sede de diligéncia a
documentacdo acostada para o saneamento da pendéncia combatida e, nos termos do
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§ 2° do art. 165, o qual estabelece o recurso de que trata o inciso | do caput do referido
artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida,
que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decis&o no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento

dos autos.

V — CONCLUSAO:

Como se sabe, por forca dos dispositivos do inciso LX, art. 6°, arts. 7° e 8° da Lei
14.133/2021, dentre as atribuicbes do Pregoeiro/Agente de Contratacéo, cabe a este a
tomada de decisdes, acompanhamento do tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necesséarias ao bom
andamento do certame até a homologacdo, todos com o0 objetivo da selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracado publica, evitando, inclusive, 0 excesso
de formalismo e, por conseguinte, sendo responsavel por receber, examinar e decidir

0S recursos e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua deciséo.

Analisando as razdes recursais da recorrente, a contrarrazdo, bem como os requisitos
do edital, a legislagao vigente, o posicionamento dos 6rgéos de controle, os principios
administrativos e o posicionamento da area técnica/demandante, entendo seja o recuso
IMPROCEDENTE, uma vez que ndo ha razdo plausivel para seu acolhimento, tanto
pela falta de argumentagodes, fundamentagéo e pedido, bem como pela suposta “falha”

apontada ser sanada, sem prejuizo ao erario.

Destaco que a presente explanacdo ndo vincula a deciséo Superior acerca do certame,
apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior,

a quem cabe a andlise desta e posterior decisao.
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Outrossim, conforme a lei 14.133/2021 e demais legislacdo aplicaveis, os autos do
procedimento licitatério séo publicos e acessiveis ao publico.

Por todo exposto, com fundamento no § 2° do art. 165, de que o recurso de que trata o
inciso | do caput do referido artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a deciséo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisao no prazo de
3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior,
a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos, e nestes termos, decidindo contrario ao recurso apresentado,
uma vez que ndo sera reformulada a decisdo, opinamos pelo NAO PROVIMENTO do

recurso com remessa dos autos a autoridade superior para julgamento, propondo:

1. Seja conhecido o recurso da empresa da empresa SOUTO SOARES
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., CNPJ 23.715.066/0001-63, com sede na
Rua Helena Sampaio, n°® 515, Bairro Centro, Souto Soares-BA, CEP 46.990-000,
por sua tempestividade, NEGANDO-LHE provimento, por n&o haver
fundamentacgéo legal para o seu acolhimento total,

2. Seja mantida a classificacdo e habilitacdo da empresa LICURI - COMERCIO DE
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., inscrita no CNP N° 15.836.819/0001-60,
com sede na Rod BA 122 S/N, Centro, Souto Soares-BA., 46.990-000.

3. Sejam os atos remetidos a Procuradoria Juridica e/ou Assessoria Juridica do
Poder Legislativo para emissdo de parecer opinativo;

4. Caso nao acolha a decisédo ora proferida, seja emitido parecer e encaminhado a

autoridade superior para que reformule a decisao;

Souto Soares — BA., 04 de Fevereiro de 2025.

GABRIEL OLIVEIRA SOUZA
Pregoeiro / Agente de Contratacéo
Portaria N° 07/2023
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PROPOSTA REALINHADA
PREGAO ELETRONICO N° 001/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 006/2025

SESSAO PUBLICA: 24/01/2025, as 10h00min.

LOCAL: www.bll.org.br

IDENTIFICACAOQ DO PROPONENTE

Nome de Fantasia: Posto Aeroporto 1
Razao Social: Licuri Comercio de Derivados de Petroleo LTDA. |
CNPJ: 15.836.819/0001-60 ME( )OU EPP( )

Enderego: Rod. BA 122, s/n, Centro, Souto Soares -Bahia Cep: 46.990-000 |
Fone/Fax: 77 99973-9910 E- MAIL: amaury.analu@icloud.com \
Inscrigdo Estadual: 102.425.097 |
Inscrigdo Municipal: 4109947 }
Conta Corrente: 19.105-1 Agencia: 2141-5 Banco: Brasil w
Nome completo do responsavel legal da empresa: Margal Alves dos Santos ‘
Objeto: Registro de Prego para futura e eventual aquisigido de Combustiveis (Gasolina Comum e \
Etanol), que serdo destinados a atender as demandas da Camara Municipal de Souto Soares —

BA.

Gasolina Comum

VALOR TOTAL DO ITEM 1: NOVENTA E CINCO MIL, TREZENTOS E SETENTA E CINCO REAIS
02 Etanol | 6.000 ; Litros l R$ 448 | R$ 26.880,00 LARCO

VALOR TOTAL DO ITEM 2: VINTE E SEIS MIL, OITOCENTOS E OITENTA REAIS \

Valor Total: R$ 122.255,00 (cento e vinte e dois mil, duzentos e cinquenta e cinco reais) \

. Prazo de validade da Proposta: 60 (sessenta) dias. ‘
. Prazo de entrega: Conforme Edital e seus anexos ‘
. Local de entrega: Conforme Edital e seus anexos 1
. Prazo de garantia: Conforme Edital e seus anexos w

HWON =

Souto Soares/BA 24 de janeiro de 2025

LICURI - COMERCIO DE Assinado de forma digital por LICURI |

- COMERCIO DE DERIVADOS DE
DERIVADOS DE PETROLEO PETROLEQ LTDA:15836819000160

[

LTDA:15836819000160 Dados: 2025.01.24 11:52:49 -03'00' \

LICURI - COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA 1
MARCAL ALVES DOS SANTOS

SOCIO ADMINISTRADOR [

CPF: 953.782.435-72 ‘

Deciaramos que estamos de pleno acordo com todas as condigoes estabelecidas no Edital e seus Apexos,
bem como aceitamos todas as obrigagGes e responsabilidades especificadas no Termo de Referéncia.

Declaramos que nos pregos cotados estdo incluidas todas as despesas que, direFa ou indirpt_ameme,
fazem parte do presente objeto, tais como gastos da empresa com suporte técnico e administrativo,
impostos, seguros, taxas, ou quaisquer outros que possam incidir _sobre gastos da empresa, sem
quaisquer aocréscimos em virtude de expectativa inflaciondria @ deduzidos os descontos eventualmente
concedidos
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SOUTO SOARES
05.07.1962

PARECER JURIDICO

Assunto: Recurso Interposto sobre atos do Pregoeiro

PREGAO ELETRONICO N° 01/2025

Recorrente: SOUTO SOARES DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., CNPJ]
23.715.066/0001-63

Recorrido: Pregoeiro

EMENTA: LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. IMPROVIMENTO DE
RECURSO.

1. DO RELATORIO

Para exame e parecer desta Assessoria Juridica, o setor de Compras e
LicitacOes, por intermédio de seu pregoeiro, encaminhou o processo em epigrafe,
que versa sobre Recurso Administrativo contra os atos do pregoeiro, nos autos
do Pregao Eletronico N°© 01/2025, realizado em 24/01/2025, na plataforma

www.bllcompras.com, cujo objeto é o Registro de Preco para a futura e eventual
Aquisicdo de combustiveis (Gasolina comum e Etanol) visando atender as
atividades desenvolvidas pela Cadmara Municipal de Souto Soares, conforme
guantidades e especificacdes contidas no Termo de Referéncia e que, apds a fase
competitiva e de habilitacdo, foi declarada provisdria vencedora a empresa
LICURI - COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA,, inscrita no CNP
N° 15.836.819/0001-60, com sede na Rod BA 122 S/N, Centro, Souto Soares-
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SOUTO SOARES
05.07.1962

BA., 46.990-000, para os itens 01 (Gasolina Comum) e 02 (Etanol), e
irresignada, a empresa SOUTO SOARES DERIVADOS DE PETROLEO LTDA,,
CNPJ 23.715.066/0001-63, com sede na Rua Helena Sampaio, n® 515, Bairro

Centro, Souto Soares-BA, CEP 46.990-000 manifestou recurso, no prazo legal.

Na instrucdo recursal, a Pregoeiro ratifica seus, opinando pelo
indeferimento do recurso da recorrente SOUTO SOARES DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA., CNPJ 23.715.066/0001-63, com sede na Rua Helena
Sampaio, n°® 515, Bairro Centro, Souto Soares-BA, CEP 46.990-000, e pela
manutencdao da classificacdao, habilitacdo e pela declaracdo da provisoéria
vencedora LICURI - COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA,,
inscrita no CNP N© 15.836.819/0001-60, com sede na Rod BA 122 S/N, Centro,
Souto Soares-BA., 46.990-000, para os itens 01 (Gasolina Comum) e 02
(Etanol).

E o relatdrio,

Passo a opinar.

2. ESCORCO FATICO E DA DEMANDA.

Diante da situagcdo fatica apresentada, importante lembrar que para

regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, o

Rua Nova Jerusalem | 12 | Centro | Souto Soares-Ba

WWWw.cmsoutosoares.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
D56AA5E50B11CBF698BCC4ED614C61E8




quinta-feira, 6 de fevereiro de 2025 | Ano X - Edigéo n° 00321 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Camara Municipal de Souto Soares

K5 ESTADO DA BAHIA

“ v A

CAMARA MUNICIPAL DE SOUTO SOARES
Rua Nova Jerusalém N° 12, Centro - Souto Soares — Bahia — CEP 46990-000
® CNPJ 07.176.398/0001-60 - Tel: (0xx75) 3339 — 2332
OUTO SOARES .. .

i mail: camarasoutosoares@hotmail.com

certame teve como instrumento normativo a Lei 14.133/2021 e demais

legislacdo aplicavel.

Considenrando o exposto, nao podemos olvidar que dentre as principais
garantias, deve-se destacar a vinculagdo da Administracdao ao edital que
regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma segurancga para o licitante e
para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administracdo que observe as regras por ela préopria lancadas no

instrumento que convoca e rege a licitagao.

A insurgéncia da empresa SOUTO SOARES DERIVADOS DE PETROLEO
LTDA., CNPJ 23.715.066/0001-63, com sede na Rua Helena Sampaio, n® 515,
Bairro Centro, Souto Soares-BA, CEP 46.990-000, deu-se pela razdo arguida
guando da manifestacdo do recurso na plataforma do Pregdo Eletronico.

Vejamos:

“Prezado Agente de Contratacdo, manifesto intencdo de recorrer da decisao
de habilitacdo da empresa declarada vencedora.”

Na fase de apresentacao das razdes recursais, como transcrito pelo
Pregoeiro, observou-se que a recorrida lastreou seus argumentos em supostos
fatos sem fundamentacdao ou razdes para o seu acolhimento, quer seja pela
arguicao da inexequibilidade que fora refutada ou falta de declaracao da
recorrida, ou ainda pela falta da recorrida ter apresentada final realinhada e pior,
reclamar da celeridade de na analise documental. Neste sentido, argumenta o
pregoeiro que:

“S&o as alegacbes da recorrente e da recorrida que levamos a julgamento
da autoridade superior, com fundamento nas disposi¢bes do §2° do art. 165
da Lei Federal 14133/2021, por entender que NAO DEVA ser dado
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provimento ao recurso, logo, sendo-lhe negado o recurso e pugnando pela
manutencdo da decisdo prolatada nos atos recorrido, portanto sem
modificagdo, devendo, deste modo, ser julgado pela autoridade superior.

Ver-se que de todas as argumentacoes trazidas pela empresa recorrente,
com pequena ressalva de ndo ter, de fato, o Pregoeiro oportunizado a
empresa proviséria vencedora dos itens 01 (gasolina comum), e item 02
(etanol), a apresentar a proposta realinhada, os demais argumentos néo
passam de inconformismo e mera protelacdo, pois, como debatido, nédo
encontram abrigo legal para o seu acolhimento.

IV.1. - Da Inexequibilidade da Proposta

Sem muitos esforgos, beira ao ridiculo a argumentacdo da recorrente, de
que uma proposta inferior TRES CENTAVOS em relacdo a sua proposta seja
inexequivel.

Como bem demonstrado pela recorrida em suas contrarrazées, de que para
o Lote 01 (Gasolina), a proposta da recorrida LICURI - COMERCIO DE
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA), foi de R$ 5,45, enquanto o da recorrente
a empresa SOUTO SOARES DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, foi de R$
5,48, ou seja, uma diferenca de R$0,03 (trés centavos), o que
representa 0,55 (zero virgula cinquenta e cinco por cento).

E aqui, para fundamentar a decisdo da negativa de provimento do recurso,
de que a inexequibilidade arguida ndo encontra fundamento, utilizamos da
mesma maestria e ensinamentos colhidos pela recorrente, que ndo se
atentou de que, para ser considerado INEXEQUIVEL e proceder a
DESCLASSIFICACAO de uma proposta, conforme Acdrddo do TCU de N©
2.528/2015 - Plendrio, de que "a desclassificacdo de proposta por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados, apds proporcionar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta."

IV.2. - Da Nao Verificacdo Prévia dos Cadastros de Impedimentos
Argumenta a recorrente de que o pregoeiro ndo procedera a verificagdo
prévia dos cadastros de impedimentos, nos termos exigidos nos itens
10.3.1 a 10.3.5 do Edital. Para efeito de andlises dos questionamentos,
merece transcrever o referido dispositivo: ~
"10.3. COMO CONDICAO PREVIA AO EXAME DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO DO _LICITANTE _DETENTOR DA ___PROPOSTA
CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR, O PREGOEIRO VERIFICARA O
EVENTUAL DESCUMPRIMENTO DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO,
ESPECIALMENTE QUANTO A EXISTENCIA DE SANCAO QUE IMPECA A
PARTICIPACAO NO CERTAME OU A FUTURA CONTRATACAO, MEDIANTE A
CONSULTA AOS DOCUMENTOS INSERIDOS NO PORTAL DE COMPRAS
PUBLICAS, E AINDA NOS SEGUINTES CADASTROS (Grifei)

Como acima transcrito, trata-se de uma medida preventiva de verificacdo
se o licitante ndo estd impedido de licitar, se hd ou ndo sangdes ou
impedimentos do licitante junto ao CNEP, Conselho de Justica e TCU.
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Ora, como pode o recorrente afirmar de que o pregoeiro agiu com desidia
€ ndo ter feito tal verificacdo? Tal argumento é uma afronta, uma inverdade,
visto que tais verificacbes foram procedidas tempestivamente, e registra-
se, sem a necessidade de juntada de certidbes ou comprovacoes, haja vista,
ndo haver quaisquer restricoes nos referidos érgados, portanto.

IV.3. - Da Suposta Celeridade na Analises da Habilitacao

E compreensivel a resignacdo daquele que sai derrotado de uma disputa,
entretanto, deve haver o minimo de respeito com seus pares e com aqueles
que estdo na conducdo dos procedimentos licitatérios. Compreensivel, de
igual modo, a ignordncia daqueles que parece desconhecer a celeridade
processual e da simplicidade de documentos exigidos para o certame em
tela.

Ora, pelo que aventa a recorrente, o prazo de disputa dos itens do certame
iniciado as 10:00hs, com conclusdo as 10:40hs e que deste tempo até a
conclusdo das analises de habilitacdo as 11:00hs, ou seja, em exatos VINTE
MINUTOS, seria insuficiente para uma analise da documentacdo acostada.

Para o Agente de Contratagbes que tem como fungdo a condugdo
processual, o rol de documentos simples exigidos no certame em tela, é
possivel que tais analises ocorra em menos de minuto, dado a singularidade
de documentos a serem analisados, portanto.

IV.4. - Da Nao Apresentacao das Declaracées no Item 5.10.4 e
5.10.8. do Edital.

Novamente, nos debrucamos com argumentos sem qualquer respaldo, dado
que, como bem apontou o recorrido, de que ao efetuar declaracdo universal,
de que aceitaria e cumpriria todos os requisitos da licitacdo, presentes estdo
todas e quaisquer declaracbes do licitante ao crivo e vinculo do certame.
Ademais, como bem pontuou na defesa, os subitens 5.10.4 e 5.10.8 estéo
atrelados ao caput do seu item, qual seja, o item 5.10., que exige que
"COMO CONDICAO PARA PARTICIPACAO NO PREGAO, A LICITANTE
ASSINALARA “"SIM” OU "NAO” EM _CAMPO PROPRIO DO SISTEMA
ELETRONICO, RELATIVO AS SEGUINTES DECLARACOES”, logo, a ndo
estar exigindo declaracbes acostadas, mas sim, respondidas no proprio
sistema.

Deve-se ainda ao fato de que, na declaracdo acostada, ao afirmar que
cumpre plenamente todos os requisitos de habilitacdo exigidos na forma do
inciso I do art. 63, e de que cumpre o disposto no inciso VI do art. 68
(cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal), que inexiste fato impeditivo, que concorda com todos os termos e
requisitos de habilitagdo, contempladas estdo todas as formalidades das
delacOes exigidas, portanto.

IV.5. — Da Nao Apresentacao das Propostas Realinhadas

Como bem pontuou a defesa da recorrida em suas contrarrazées, é sim
possivel, na fase diligéncia e em qualquer outra etapa do processo, solicitar
do licitante que apresente a proposta realinhada. Se assim ndo fosse,
estaria vedado ao Pregoeiro e aos licitantes na ordem remanescente, caso
convocado, a apresentarem proposta realinhada.
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A recorrida em sua defesa aponta o lapso do Pregoeiro, de néo ter
oportunizado aos licitantes provisdrios vencedores, apds a fase de disputa,
juntada da Proposta Realinhada, em desacordo com o item 9.1. do Edital.
Para melhor compreensédo, transcrevemos o dispositivo citado:

"9. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

9.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro examinara a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequag¢cdo ao
objeto e a compatibilidade do preco em relacdo ao maximo
estipulado para contratacdo neste Edital e em seus anexos.”
(Destaquei)

Ora, a recomendacdo do dispositivo em comento deva ser analisada com
conjunto com outros dispositivos do edital, em especial do item 11 e
subitens 11.1 ao 11.1.3, isso porque, o regramento para a apresentacdo da
proposta realidade ou adequada aos ultimos lances vencedores, na forma
do disposto no item 11.1, e de que esta devera ser encaminhada no prazo
de 02 (duas) horas a contar da solicitacdo do Pregoeiro, no sistema
eletrénico, e de que, ainda, o arquivo podera ser encaminhado para o e-
mail. Vejamos:

11. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

11. A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada
no prazo de 2 (duas) horas a contar da solicitacao do Pregoeiro no
sistema eletrdnico e devera:

11.1.1. Ser redigida em lingua portuguesa, digitada, em uma via, sem
emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser
assinada e as demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal.
11.1.2. Conter a indicagcdo do banco, nimero da conta e agéncia do licitante
vencedor, para fins de pagamento.

11.1.3. Enviar a proposta final em arquivo editavel (necessariamente
nas extensdoes doc, docx, xIs ou xiIsx), para o e-mail:
licitacoescmss@gmail.com

11.2. No mesmo prazo do item 10.1, o licitante devera realizar o
ajuste da proposta no Portal BLL (https://bllcompras.com), sob pena de
desclassificacdo. Havendo ddvidas sobre o ajuste as licitantes deverdo
entrar em contato com o suporte da plataforma.

Embora ndo havendo a solicitagdo do Pregoeiro, a proposta fora preparada
e encaminhada a Cd&mara Municipal, inclusive assinada digitalmente na data
do certame, conforme documento acostado aos autos, portanto, ndo
havendo qualquer irregularidade na sua apresentacéo.

Como transcrito, as contrarrazbes apresentadas assevera que a n&o
apresentacdo da Proposta Realinhada ndo ser erro insandvel, buscando
sustentacdo nos dispositivos do art. 64 da Lei 14.133/2021, e do
entendimento e consenso dos Tribunais Superiores e do TCU, em permitir,
em casos especiais que o licitante possa comprovar, através de Diligéncias,
gue o documento faltante ou vencido, desde que o mesmo ja exista e por
falta de atencdo, erro ou engano, e que o mesmo ndo foi anexado aos
documentos exigidos na licitagao.
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Entretanto, o Tribunal de Contas da Unido alterou seu entendimento,
estabelecendo a possibilidade de o licitante submeter novos documentos
para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da
proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo
moderado, nos termos do Acérddo 1211/2021 - Plenario TCU.

Analisando as razoes recursais da recorrente, a contrarrazdo, bem como os
requisitos do edital, a legislacdo vigente, o posicionamento dos 6rgdos de
controle, os principios administrativos e o posicionamento da area
técnica/demandante, entendo seja o recuso IMPROCEDENTE, uma vez
qgue ndo ha razdo plausivel para seu acolhimento, tanto pela falta de
argumentagées, fundamentacdo e pedido, bem como pela suposta “falha”

apontada ser sanada, sem prejuizo ao erario.” (Grifos e Destaques do
Original)

No exame do mérito, embora ndo lhe cabendo julgamento, a Pregoeiro

ponderou pelo ndo acolhimento dos argumentos, como acima transcrito.

Diante dessas razdes, entdo, o Ilustre Pregoeiro exarou manifestacao de
sentido de ndo acolher as razdes da Recorrente e, por conseguinte, encaminhou
a insurgéncia a Assessoria/Procuradoria Juridica e a autoridade superior, para a
emissao de opinativo acerca de cada um dos apontamentos suscitados, em

consonancia com o rito estabelecido no art. 165 da Lei 14.133/2021.

E, em sinteses, o escorco da demanda. Passo a opinar.

II - DAS RAZOES DE MERITO.

Preliminarmente, é de registrar que o recurso é cabivel e tempestivo, ja
gue a recorrente teve seu interesse contrariado pela decisao que classificou as

propostas da sua concorrente e apresentou suas razdes dentro do triduo legal,

em respeito a norma hospedada no art. 16 da Lei 14.133/2021.
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Passando ao mérito, antes mesmo de imiscuir no seu cerne, cumpre-nos
salientar que, com o escopo de ser o mais claro e didatico possivel, seguiremos
a ordem de apontamentos fixada no recurso e contrarrazoes, o que sera feito

com supedaneo nas razdes que seguem.

Pois bem. A questdao enfrentada neste parecer envolve a classificacao,
habilitacdo e pela declaracdo da proviséria vencedora LICURI - COMERCIO DE
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., inscrita no CNP N© 15.836.819/0001-60,
com sede na Rod BA 122 S/N, Centro, Souto Soares-BA., 46.990-000, para os
itens 01 (Gasolina Comum) e 02 (Etanol), e que insurge a empresa SOUTO
SOARES DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., CNPJ 23.715.066/0001-63, com
sede na Rua Helena Sampaio, n® 515, Bairro Centro, Souto Soares-BA, CEP

46.990-000, contra os atos do Pregoeiro.

Quanto ao mérito, a priori, do minudente perlustrar do caderno processual,
infere-se que as alegagdes da recorrente ndao devem, ante o desalinho da decisao
objeto do inconformismo, como restara suficientemente elucidada nas linhas que

Se seguem.

Adiante, é de bom alvitre salientar que a interposicdo dos termos do Edital
ha de ser enviada de forma sistémica e teleoldgica para que ndao possa conduzir
a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
gue é alcancar a proposta mais vantajosa em estreita obediéncias as normas

regras e as caras normas principios, em especial, ao principio da isonomia.
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Neste particular, quando o gestor publico se depara com situacdes
controversas, devem ser privilegiada as solugdes que mais se circunscrevem aos
principios gerais do direto e aqueles que regem a disciplina especificamente

tutelada.

Diante da situacgao fatica apresentada, € de suma importancia rememorar
os principios aplicaveis as contratacdes publicas, os quais estdo positivados no
novo marco das licitagdes publicas, a Lei 14.133/2021. Dentre os principios
norteadores, para o caso em lume, ressaltamos os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade da eficiéncia — estes expressos
no caput do art. 37 da Carta Magna de 1988 -, do interesse publico da
probabilidade administrativa, e da economicidade - estes previsos no art. 5° da
Lei 14.133/2021.

Ainda, ndao pode-se olvidar que dentre as principais garantias, merece
desacar a vinculacdo da Administracdo ao instrumento convocatério, principio
inter-relacionado com o principio constitucional da legalidade. O instrumento
convocatério é vocacionado a regulamentar o certame e limitar, em certa
medida, a atuacdao da Administracdo. Trata-se de uma seguranca para o licitante
e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administracdo que observe as regras por ela prépria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagao.

Nesse sentido, vejamos o que leciona 0 nunca assaz citado Marcal Justen
Filho?:

1 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo [livro eletrénico]. Lei
8.666/1993 / Marcal Justen Filho. — 3.ed — S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.
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“Como se vera abaixo, o ato convocatério possui caracteristicas especiais e
anbémalas. Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita integralmente ao
principio da temporalidade (o ato posterior revoga o anterior). A autoridade
administrativa dispde da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatdrio.
Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao contetdo
dele. Editado o ato convocatdrio, o administrado e o interessado submetem-
se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com
seguranga, os atos a serem praticados e as regras que o0s regerdo. O
procedimento de licitacdo reduz drasticamente a liberdade de
escolha do administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de
qualquer decisdo subjetiva do administrador. Vence a licitacdo a
proposta que se configura como a mais conveniente para a
concretizacao dos interesses coletivos e supraindividuais, segundo
critérios objetivos. A liberdade de escolha vai sendo suprimida na
medida em que o procedimento avanca. Ao final, a regra é a
auséncia de espaco para uma decisao discricionaria. Isso significa
que ainda que se mudassem os julgadores, a decisdo adotada na
ultima fase teria de ser a mesma.”

Nesse contexto, cumpre destacar que, de fato, a Recorrida deixou de
apresentar a proposta é realinhada apds o encerramento da fase competitiva,
todavia, todos os seus langes, foram registrados no sistema. Doutra banda,
guando do cadastro de sua proposta no sistema eletronico, a proposta inicial
juntamente com a habilitacdo fora anexada. De igual modo, conforme destacado
nas razoes da recorrida e verificado na ata da sessao do Pregdo Eletrbnico
01/2025, ocorrido no dia 24/01/2025, por um lapto do pregoeiro, deixou de
exigir o procedimento indicado no instrumento convocatério, qual seja, o de

solicitar que o licitante que apresentasse entao a proposta final, conforme lances.

O Ilustre Pregoeiro bem observou que as arguigdes da recorrente referia-
se ao item 9.1. do Edital, o qual NAO TRATA de encaminhamento de propostas
apos a fase competitiva. Como observado, tal regramento é tratado nos itens
8.31, 9.5, e 11 esubitens 11.1 ao 11.1.3, que determina os procedimentos para

a apresentacdo da proposta realidade ou adequada aos Ultimos lances
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vencedores (no prazo de 02 (duas) horas), a contar da solicitagao do Pregoeiro,

no sistema eletronico.

Como ja transcrito na instrucdao do Pregoeiro, o item 11.1.3., destaca que
deva o licitante “Enviar a proposta final em arquivo editavel
(necessariamente nas extensodes doc, docx, xIs ou xIsx), para o e-mail:
licitacoescmss@gmail.com”, e que, no prazo estabelecido, deva realizar o

ajuste da proposta no Portal BLL (https://blicompras.com), caso necessario,

haja vista, em sendo a licitagao processada por Lote, deva realinhar no sistema
os valores unitarios dos itens que totalize com a proposta global, o que ndo é o

presente caso.

Pois bem, de fato, apds a classificacdo da empresa provisdria vencedora
em primeiro lugar, conforme alegacdes da recorrente, verificou-se de fato que o
Pregoeiro, por um lapso, deixou de exigir a proposta realinhada e, a partir dai

entdo iniciar analise da habilitagao.

E imperioso destacar que a diligéncia para correcdo de falhas em propostas
licitatérias estd amparada pela jurisprudéncia consolidada do Egrégio Tribunal de
Contas da Unidao, como consta no Acérddao 830/2018-Plenario, o qual estabelece
gue "a mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e
de formacdo de precos da licitante nao enseja, necessariamente, a
desclassificacdo antecipada da sua proposta". Tal entendimento visa assegurar
o principio da competitividade, permitindo que o licitante, de boa-fé, corrija
falhas que ndo comprometam a esséncia de sua proposta, desde que respeitado

o valor global originalmente proposto.
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Corroborando com o Acorddao 830/2018-Plenario, TCU, o entendimento e
consenso dos Tribunais Superiores e do TCU, em permitir, em casos especiais que 0
licitante possa comprovar, através de Diligéncias, que o documento faltante ou vencido,
desde que o mesmo ja exista e por falta de aten¢éo, erro ou engano, € que 0 mesmo nao

foi anexado aos documentos exigidos na licitacao.

Neste sentido, é o enunciado do art. 64 da Lei 14.133/2021:

“Art. 64. ApOs a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera
permitida a substituicdo ou a apresentagdao de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - Complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar

fatos existentes a época da abertura do certame;
II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data

de recebimento das propostas.
§ 10 Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdao de

licitacdo podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho

fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo;
§ 20 Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido.

(Os destaques sdo nossos)

O caput do art. 64 da Lei 14.133/21 prevé que nao sera admitida a
substituicdo ou apresentagao de documentos novos apds a fase de habilitagao.
Entretanto, dispde de duas excegdes, quais sejam:

a) Complementacao de informacgdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame;

b) Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de

recebimento das propostas
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Além disso, o § 1° do art. 64 dispde que na analise dos documentos de
habilitacdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitacdo e classificacdo. Inclusive, o art. 155, IV considera
infragdo o ato de deixar de entregar a documentagao exigida para o certame.
Vejamos:

“Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infracbes:

IV - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;”
(Destacamos)

O Tribunal de Contas da Unido, em recente decisdo, estabeleceu a
possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha
ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa,
promovendo a competitividade e o formalismo moderado, nos termos do Acordao

1211/2021 - Plenario TCU. Eis a ementa do julgado:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/20169. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITAGCAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO
TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA.
CILENCIA, AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRRI::GULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao pré-
existente a abertura da sessdo piblica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificacao do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacao,
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deve sanear eventuais erros ou falhas que nédo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista
no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacbes
(Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio
de condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nado foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame n&o fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).” Acorddo 1211/2021 - Plenario

TCU. (Grifamos)

Neste sentido, o entendimento do TCU é de que, em caso de inabilitagao
na licitagdo em razao de erro ou falha sanavel, lembre-se que é dever do
pregoeiro diligenciar e buscar a melhor proposta, sendo cabivel um recurso

administrativo neste caso.

Para o sobredito 6rgdo de contas, é licito ao pregoeiro ou comissao de
licitacdo a diligéncia destinada a sanear erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e de sua validade juridica, desde que

o faca mediante decisao fundamentada.

Deve-se frisar, como ja debatido, que a andlise da habilitacdo sem a
solicitagao formal da proposta realinhada ndao macula ou nada ferde o processo
licitatério, uma vez que toda a habilitacdo da recorrida fora anexada atende o

Edital de forma integral. Embora os argumentos de que determinadas
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declaracdes exigidas nao estavam acostada, os argumentos foram rechagado

tanto pela recorrida quanto pelo préprio pregoeiro na instrugdo recursal.

E certo o que, caso houvesse a constatacdo da omissdo ainda na sess&o, o
gue nao ocorrera, a Administracao deveria oportunizar a licitante a fazer a
complementagao da habilitagdo caso fosse necessario ou ainda ter apresentado

a proposta realinhada, nos termos do item 8.31 do Edital.

Em que pesa a omissao da falta da proposta realinhada, o vicio constatado,
porquanto nao representa a apresentacao de documento novo com o condao
altera a proposta e e condicdo ja atendida pelo licitante. Nesse particular,
destaca-se que a proposta realinhada da empresa em geral elas sao
confeccionadas, obviamente, no final da sessao, e que, como acostado aos autos,
a proposta é realinhada fora sim confeccionada na data do sertane inclusive

assinada digitalmente.

No caso em tela, a simples ndo apresentacao da proposta realinhada no
ato do certame ndo é um motivo para desclassificacdo da proposta dos licitantes.
Imagine, por exemplo, se um licitante que participou de uma licitagao e ficou em
segundo colocado e, futuramente, caso o primeiro colocado venha a sucumbir
ou ainda desistir da proposta, o licitante remanescente sera convocado para que
apresente sua proposta realinhada conforme a ascensao e, portanto, um
documento que pode sim ser juntado a qualquer momento durante o processo

licitatorio.
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Sobre esse ponto de vista, o Ilustre Pregoeiro responsavel pela construcao
certame, em sede de diligéncia, pode solicitar a complementacdo de documentos
apresentado pelo licitante, haja vista que a inclusdao posterior da Poposta
Realinhada nao tem o condao de alterar condicdao preexistente e a instauragao
da licitacao, isso porque, nao constitui inclusao de documentos capazes de alterar
proposta ja apresentada pelo licitante durante a fase de lances e ja registrada
em ata pelos valores ali consignado. Contudo, nesse momento, a diligéncia
mostra-se dispensavel por quanto a fase de habilitacdo ja foi encerrada e

apresentagdes espontdnea de documento ausente supre a omissdo viciada.

Além disso, cumpre destacar que a proposta vencedora apresentada pela
recorrida foi classificada por quem conformidade com o Edital e seus anexos e
ndao houve qualquer insuficiéncia por parte da recorrida quando as demais

alegacoes.

No tocante a inexequibilidade, a proposta apresentada pela segunda
colocada e recorrida, ver-se que as propostas sdo praticamente idénticas ou
técnicamente empatadas, que no caso do item 01 (gasolina comum) a diferenca

sao de apenas trés centavos entre a vencedora para a da recorrida.

Desse modo, deve-se ainda esclarecer que o apego ao formalismo enceja
possivel prejuizo a administracdo publica e destoa dos principios da
economicidade, eficiéncia, interesse publico e a proposta mais vantajoso para

administracao, sendo este ultimo, o principal objetivo da licitagdo.
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Por fim, os demais argumentos da recorrente, de igual modo, todos
desprovidos de fundamentos para o seu acolhimento, como bem assentado pela

instrucao recursal.
II - CONCLUSAO.

Assim, diante das razdes supracitadas, e com o supedaneo nelas,
opinamos pelo conhecimento de recurso ofertado pela Recorrente, porque
tempestivo, para, o mérito, negar-lhe provimento, consoante manifestacdo ao
norte e parecer do Ilustre Pregoeiro, devendo, o processo condutor do prélio em
vértice, assumir seu curso comum até a sua conclusdo, sem qualquer alteragdes

das decisoes ja prolatadas.

E o parecer, SMJ. A consideracdo superior.

Souto Soares BA, 04 de fevereiro de 2025

Tiarlene Silva Lopes dos Santos
OAB BA 70.545
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TERMO DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 01/2025

Recorrente: SOUTO SOARES DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., CNPJ
23.715.066/0001-63
Recorrido: Pregoeiro

A CAMARA MUNICIPAL DE SOUTO SOARES, com sede na Rua Nova Jerusalém
No 12, Centro, Souto Soares BA., CEP 46.990-000, inscrito (a) no CNPJ/MF sob o n°
07.176.398/0001-60, neste ato representado por seu Presidente, Sr. EDIMILSON
MENDES DOS ANIJOS, e nos termos dos atos da Instrucdo de Julgamento de Recursos
e do Parecer Juridico e com fundamento no § 2° do art. 165 da Lei 14.133/2021,
decido:

DOS FATOS:

Nos termos circunstanciado e relatado nos autos do processo do Pregdo Eletrénico
01/2025, que tem por objeto o Registro de Preco para a futura e eventual Aquisicéo
de combustiveis (Gasolina comum e Etanol) visando atender as atividades
desenvolvidas pela Camara Municipal de Souto Soares, conforme quantidades e
especificagfes contidas no Termo de Referéncia e demais anexos do Edital do
Pregao Eletrdnico N° 01/2025, com certame realizado em 24/01/2025 as 10:00hs, na
plataforma www.bllcompras.com, e que apés a fase competitiva e de habilitagdo, foi
declarada proviséria vencedora a empresa LICURI - COMERCIO DE DERIVADOS
DE PETROLEO LTDA., inscrita no CNP N° 15.836.819/0001-60, com sede na Rod
BA 122 S/N, Centro, Souto Soares-BA., 46.990-000, que inconformada, a empresa
SOUTO SOARES DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., CNPJ 23.715.066/0001-63,
manifestou interposi¢édo de recursos, conforme registro dos autos.

Os autos foram instruidos pelo Pregoeiro com a emissdo da Instrucdo de Julgamento
do Recurso remetidos a Assessoria Juridica opinando:
“[III]
1. Seja conhecido o recurso da empresa da empresa SOUTO
SOARES DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., CNPJ
23.715.066/0001-63, com sede na Rua Helena Sampaio, n°® 515,
Bairro Centro, Souto Soares-BA, CEP 46.990-000, por sua
tempestividade, NEGANDO-LHE provimento, por ndo haver
fundamentacgao legal para o seu acolhimento total;
2. Seja mantida a classificagdo e habilitagdo da empresa LICURI -
COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., inscrita no
CNP NO© 15.836.819/0001-60, com sede na Rod BA 122 S/N,
Centro, Souto Soares-BA., 46.990-000.
3. Sejam os atos remetidos a Procuradoria Juridica e/ou Assessoria
Juridica do Poder Legislativo para emissdo de parecer opinativo;
4. Caso nao acolha a decisdao ora proferida, seja emitido parecer e
encaminhado a autoridade superior para que reformule a
decisdo; ”
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O parecer Juridico opinativo acolheu na integralidade a instrucdo recursal e o

entendimento do Pregoeiro com o seguinte teor:

“Assim, diante das razdes supra escandidas, e como supeddneo
nelas, opinamos pelo conhecimento de recurso ofertado pela
Recorrente, porque tempestivo, para, o mérito, negar-lhe
provimento, consoante manifestacdo ao norte e parecer do Ilustre
Pregoeiro, devendo, o processo conndutor do prélio em vértice,
assumir seu curso comum até a sua conclusdo, sem qualquer
alteragdes das decisdes ja prolatadas.;”

Assim, a Assessoria Juridica acolheu o entendimento do Pregoeiro, com a emissao de
parecer opinativo, a qual acolheu as instrugdes recursais com os atos praticados pelo
pregoeiro pela manutencao da Proposta e Habilitagdo da Recorrida.

DECISAO:

Diante o exposto, acolho a Instrucdo do Recurso e o Parecer Juridico pelo
conhecimento do recurso da empresa SOUTO SOARES DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA., CNPJ 23.715.066/0001-63, com sede na Rua Helena
Sampaio, n® 515, Bairro Centro, Souto Soares-BA, CEP 46.990-000, por
sua tempestividade, para no mérito NEGAR PROVIMENTO, decidindo:

1) Conhecer do “recurso” da empresa SOUTO SOARES DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA., CNPJ 23.715.066/0001-63, por sua
tempestividade;

2) NEGAR PROVIMENTO ao da empresa recorrida SOUTO SOARES
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., CNPJ 23.715.066/0001-63.

3) MANTER a classificacdo e habilitacdo da proposta da empresa LICURI -
COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., inscrita no CNP N°
15.836.819/0001-60, com sede na Rod BA 122 S/N, Centro, Souto Soares-
BA., 46.990-000, proviséria vencedora do certame para os itens 01
(gasolina comum) e 02 (ETANOL), e nos termos das contrarrazoes,
acolhida a proposta Realinhada j& apresentada nos autos;

Registre-se e Publique-se.

Souto Soares — BA., 05 de Fevereiro de 2025

EDIMILSON MENDES DOS ANJOS
Presidente
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