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MENSAGEM DE VETO TOTAL N° 001/2025

Assunto: Veto Total ao Autdgrafo de Lei n® 011/2025.

"Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Ruy Barbosa,
llustrissimos Senhores Vereadores e Vereadoras”,

Comunico a Vossa Exceléncia e a esta Egrégia Casa Legislativa que, no uso
das atribuicdes que me confere o artigo 65, §1°, da Lei Organica do Municipio, decidi
VETAR TOTALMENTE o Autégrafo de Lei n® 011/2025, aprovado em Sesséo de 23
de outubro de 2025, que autoriza o Poder Executivo a conceder aumento salarial de
20% (vinte por cento) aos servidores publicos do quadro permanente, extensivo aos
inativos e pensionistas, com efeitos retroativos a 01 de maio de 2025.

A presente decisao, embora dificil do ponto de vista do anseio dos nossos
valorosos servidores, é um ato de imperiosa responsabilidade fiscal, juridica e
administrativa, fundamentado na manifesta e insanavel inconstitucionalidade e
ilegalidade da proposigao, conforme passo a expor.

I DA INCONSTI_TUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL: VIOLAGAO FRONTAL
A CONSTITUIGAO FEDERAL E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O vicio mais flagrante e insuperavel do projeto reside na sua origem: a
completa e deliberada auséncia da Estimativa de Impacto Orgamentario e

Financeiro (EIOF), exigéncia inafastavel para qualquer ato que resulte em aumento
de despesa de carater continuado.

A Constituicao Federal, em seu artigo 169, e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000), em seus artigos 16, 17 e 21, formam um sistema
de protegédo as finangas publicas que foi frontalmente ignorado. A LRF é clara ao
determinar que a criagdo de despesa obrigatdria de carater continuado, como é o
caso de um reajuste salarial, deve ser instruida com:

1. Estimativa do impacto orgamentarlo-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes (art. 16, |, LRF).

2. Demonstragao da origem dos recursos para seu custeio (art. 16, Il, LRF).

3. Comprovagao de que o aumento ndo afetara as metas de resultados
fiscais e que seus efeitos financeiros serdo compensados (art. 17, LRF).
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O projeto de lei em questao, de autoria do entdo Prefeito Interino, Sr. Ney
Marques Dias, foi enviado a esta Casa em 26 de maio de 2025 desacompanhado de
qualquer analise técnica, estudo ou planilha que demonstrasse sua compatibilidade
com o orgamento municipal. Trata-se de um ato de manifesta irresponsabilidade
fiscal, que propde um aumento de despesa de potencial impacto bilionario ao longo
dos anos, sem a minima demonstragao de como o Municipio arcaria com tal énus.

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia pacifica e
consolidada no sentido de declarar a inconstitucionalidade de leis que concedem
aumento a servidores sem o devido estudo de impacto orgamentario-financeiro, por
violagao direta ao art. 169 da CF/88 e a LRF. A auséncia do EIOF ndo é mera
irregularidade, mas sim um vicio de inconstitucionalidade formal insanavel.

STF — Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5377

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL QUE CONCEDE REAJUSTE REMUNERATORIO A
SERVIDORES PUBLICOS. AUSENCIA DE PREVIA DOTAGAO
ORGAMENTARIA E DE ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO.
VIOLAGAO AOS ARTS. 169, § 1°, | E Il, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
PRECEDENTES.

1. E inconstitucional, por vicio formal, a lei que concede reajuste
remuneratério a servidores publicos sem a prévia dotagdo orgamentaria e
a autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias, bem como
sem o estudo de seu impacto financeiro. Afronta ao art. 169, § 1°, da
Constituicdo Federal.

2. A exigéncia de prévia dotagao orgamentaria e de estudo de impacto
financeiro visa a garantir a responsabilidade na gestéo fiscal, evitando que
o Poder Pudblico assuma obrigagdes financeiras que ndo possa cumprir,
em detrimento do equilibrio das contas publicas e da propria continuidade
dos servigos essenciais.

Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Adicionalmente, a tentativa desta gestdao em sanar o vicio, por meio de e-mail
enviado em 15/10/2025 pela Secretaria de Finangas a Camara Municipal, solicitando
a devolugao do projeto para a devida analise de impacto, foi ignorada. A insisténcia
desta Casa em aprovar um projeto manifestamente ilegal, mesmo apds ser alertada

pela atual gestdo, agrava a situagdo e demonstra um descaso com a salde
financeira do Municipio.
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Il. DA ILEGALIDADE E DA AFRONTA AOS PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS

A aprovagao do projeto contraria ndo apenas a legislagao federal, mas
também o entendimento consolidado dos érgdos de controle e do Poder Judiciario
baiano.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA), em sua
funcao de controle externo, na andlise de contas, tem sido rigoroso na rejeicdo de
gestdes que desrespeitam a Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no que
tange a criagdo de despesas sem o devido planejamento. A sancéo de uma lei como
esta resultaria, com quase absoluta certeza, na futura rejeicdo das contas desta
gestao, pois a criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado, como
aumentos salariais, sem a elaboragdo da respectiva Estimativa de Impacto
Orgamentario e Financeiro (EIOF), conforme exigido pelos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, constitui irregularidade grave e insanavel. Tal omissao
impede a verificagdo do equilibrio das contas publicas e do cumprimento das metas
fiscais, ensejando a emissdo de Parecer Prévio pela Rejei¢ao das Contas do Gestor,
com aplicagao de multas e outras sangdes, por violagdo direta aos principios da
legalidade, do planejamento e da gestao fiscal responsavel.

Recentemente, o Tribunal de Justica da Bahia (TJBA), em decisdo
emblematica, suspendeu provisoriamente a Lei Municipal n° 4.247/2024, do
Municipio de Feira de Santana, que também tratava de reajuste salarial, por
vislumbrar violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal precedente demonstra que
o Poder Judiciario baiano esta atento e nao hesitara em suspender a eficacia de leis
que, embora populares, representem um risco a estabilidade fiscal dos municipios.

O Tribunal de Justica da Bahia (TJBA) segue a mesma linha do STF,
aplicando o entendimento ao ambito municipal e suspendendo leis com vicios
semelhantes,

TJBA — Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 8024529-
55.2024.8.05.0000

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N° 4.247/2024 DO MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA. REAJUSTE
SALARIAL PARA SERVIDORES. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORGAMENTARIO-FINANCEIRO. VIOLAGAO A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/2000) E AO ART. 169 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

1. A concessdo de reajuste salarial a servidores publicos, por se tratar de
despesa obrigatéria de carater continuado, submete-se as rigorosas

Praga Cel. Adalberto Ribeiro Sampaio. 253 Fone: (75) 3252-1510/Fax: (75) 3252-1511 3
www.ruybarbosa.ba.gov.br

Digitalizado com CamScanner

Praca Coronel Adalberto Ribeiro Sampaio | 253 | Centro | Ruy Barbosa-Ba
ruybarbosa.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
1EEE65451908B84AD7F39C7401B22578



segunda-feira, 17 de novembro de 2025 | Ano X - Edic&o n® 01488 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Ruy Barbosa

% ESTADO DA BAHIA
}{Y P PREFEITURA MUNICIPAL DE RUY BARBOSA
U E)  GABINETE DO PREFEITO

exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente a apresentagéao
de prévio estudo de impacto orgamentario-financeiro.

2. A auséncia de tal estudo configura vicio insanavel e atenta contra a gestao
fiscal responsavel, justificando a suspensdo cautelar da norma para evitar
grave lesao as finangas do municipio.

3. Presentes os requisitos da plausibilidade do direito invocado e do perigo da
demora, defere-se a medida cautelar para suspender a eficacia da lei
municipal impugnada até o julgamento final da agao.

ll. DAS CONSEQUENCIAS DA SANGAO E DA TIPIFICAGAO DAS CONDUTAS
DOS AGENTES ENVOLVIDOS

Sancionar o presente projeto de lei ndo seria apenas um ato de ma gestao;
seria compactuar com uma ilegalidade manifesta, atraindo para a atual gestora a
responsabilidade por um ato viciado em sua origem. A sangédo de uma despesa sem
o devido amparo legal e orgamentario configuraria, para a gestao atual, a pratica de
ato de improbidade administrativa.

Contudo, a responsabilidade nao se limita a quem sanciona. A cadeia de atos
que culminou na aprovagao deste projeto ilegal enseja a responsabilizagao de todos N
os agentes publicos que, por agdo ou omissao, contribuiram para o ilicito.

3.1. Do Ex-Prefeito Interino (Sr. Ney Marques Dias): Ao propor um projeto de lei
dé tamanho impacto financeiro, ao final de uma gestdo interina e sem o

indispensavel estudo de impacto, o ex-gestor praticou, em tese, as seguintes
infragcoes:

* Ato de Improbidade Administrativa que Causa Prejuizo ao Erario (Art. 10,
caput e inciso IX, da Lei n° 8.429/92): Ao ordenar ou permitir a realizagao de
despesa nao autorizada em lei ou regulamento, agindo com dolo de promover um
aumento sem observar as normas cogentes da LRF.

* Crime de Responsabilidade (Art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei n° 201/67): Ordenar
ou efetuar despesas nao autorizadas por lei.

* Infragdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 5° inciso |, da Lei n°
10.028/2000): Ordenar despesa ndo autorizada por lei, o que inclui aquela
desprovida do necessario estudo de impacto.

3.2. Do Presidente e dos Vereadores da Camara Municipal: Ao pautar, deliberar e
aprovar um projeto de lei manifestamente inconstitucional e ilegal, mesmo apés o
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alerta da atual gestdo, os parlamentares que votaram favoravelmente podem ser
responsabilizados por:

+ Ato de Improbidade Administrativa (Art. 10, caput, da Lei n® 8.429/92): Por
concorrerem, com seu voto doloso, para a pratica de ato que causa leséo ao erario.

O dolo se configura na vontade livre e consciente de aprovar uma norma
sabidamente contraria a Constituicdao e a LRF, ignorando o dever de fiscalizagao e
legalidade.

3.3. Dos Membros das Comissées Permanentes (Constituigdo e Justica; Finangas
e Orgamento): As comissdes técnicas tém o dever funcional de analisar a
constitucionalidade, legalidade e adequagio orgamentaria dos projetos. Ao emitirem

pareceres favoraveis a uma proposigdo que flagrantemente viola a LRF, seus
membros podem responder por:

+ Ato de Improbidade Administrativa (Art. 10, caput, da Lei n° 8.429/92): Por
concorrerem para a pratica do ato lesivo, ao falharem dolosamente em seu dever de
controle prévio de legalidade. A emissdo de um parecer técnico favoravel a um
projeto desprovido do requisito mais basilar de responsabilidade fiscal ndo pode ser
vista como mero erro, mas como uma conduta dolosa que viabilizou a tramitagao da
ilegalidade.

IV. CONCLUSAO

Pelo exposto, diante da manifesta e insanavel inconstitucionalidade e
ilegalidade do Autégrafo de Lei n°® 011/2025, por violagdo direta ao art. 169 da
Constituicao Federal e aos artigos 16, 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
em nome da responsabilidade com o futuro financeiro de Ruy Barbosa, VETO
TOTALMENTE a referida proposigéo.

Devolvo, assim, a matéria ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa, na
cérteza de que os nobres Edis, cientes da gravidade dos vicios apontados,
compreenderéo a necessidade e a justeza desta deciséo.

Ruy Barbosa/BA, 11 de novembro de 2025.

Atenciosamente,

ERIDAN MARTINS DE ARAUJO DOURADO
Prefeita Municipal de Ruy Barbosa.
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soucn_AcAo DE DEVOLUGAO DE PROJETO DE LEI

De Financeiro PMRB <financeiropmrb@outlook.com>
Data Qua, 15/10/2025 09:44
Para Camaramunicipalruybarbosa@hotmail.com <Camaramunicipalruybarbosa@hotmail.com>

@ 1anexo (285KB)
ficio Camara - Projeto 011-2025.pdf;

Senhor Presidente:

Pelo presente, encaminho a Vossa Exceléncia, oficio solicitando devolugdo de
Projeto de Lei.

Na oportunidade, renovamos protestos de consideragdo e aprego.

Eduardb Mota de Macedo
Sec. de Administragao

7 Nao contém virus.www.avg.com
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE RUY BARBOSA

OFICIO n? - 148/2025

O Municipio de RUY BARBOSA, vem com a devida vénia, requerer a Vossa
Exceléncia a devolugdo do Projeto de Lei 011/2025, que dispde sobre a autorizagdo ao Poder
Executivo Municipal de Ruy Barbosa a conceder aumento salarial aos funciondrios do quadro
permanente do municipio de Ruy Barbosa e d4 outras providéncias”, dada a necessidade de se
avaliar o impacto financeiro sobre as finangas municipais.

Na oportunidade, renovamos protestos de consideragdo e apreco.
ERIDAN MARTINS DE ARAUJO Askadode loms dalor CYOAN MARTIS

\UJO DOURADO: 14106353504

DOURADO:14106353504 Dadoy: 2025.10.15 094050 -0300'
Eridan Martins de Araujo Dourado  «
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