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Lei de Diretrizes Orcamentarias (Ldo)

Lei n® 1.203 de 28 de Junho de 2019.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei

Orcamentaria de 2020 e da outras providéncias.

A Camara Municipal de MORRO DO CHAPEU aprovou e eu, Prefeito do Municipio,

sanciono a seguinte Lei:

Disposi¢cbes Preliminares

Art.1°. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no Inciso Il art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal, e na Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, as diretrizes

para a elaboracéo da lei orgamentaria do exercicio financeiro de 2020, compreendendo:
| — as metas e prioridades da Administragdo Puablica Municipal;
Il — orientacdes basicas para elaboracao da lei orcamentaria anual;
Il - das disposicdes relativas a divida e ao endividamento Publico Municipal
IV— definicdo de montante e forma de utilizacdo da reserva de contingéncia;
V — disposic¢des sobre a politica de pessoal e encargos sociais;
VI — disposi¢cBes sobre a receita e alteragdes na legislacao tributaria do Municipio;
VIl — equilibrio entre receitas e despesas;
VIII — critérios e formas de limitagdo de empenho;

IX — normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos

programas financiados com recursos dos orgamentos;
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X — condicBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e

privadas;

X — autorizagdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros

entes da federacgéo;

Xll — pardmetros para a elaboracdo da programacao financeira e do cronograma

mensal de desembolso;

XIII — definicéo de critérios para inicio de novos projetos;
XIV — definicdo das despesas consideradas irrelevantes;
XV —do incentivo a Participacéo Popular;

XVI — as disposicdes gerais.

CAPITULO |
Das Metas Fiscais e Prioridades da Administracdo Publica Municipal

Art. 2°. Em consonancia com o disposto no art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, as
metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2020, especificadas de acordo com
0s programas estabelecidos no Plano Plurianual, sdo as constantes no Anexo de Metas e
Prioridades que integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na alocacdo de recursos na
Lei Orcamentaria de 2020 e na sua execugdo, ndo se constituindo, todavia, em limite a

programacéo das despesas.

§ 1° O Projeto de Lei Orgcamentaria para 2020 devera ser elaborado em consonancia com

as metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° O Projeto de Lei orcamentéria para 2020 contera demonstrativo da observancia das

metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 3° As metas fiscais anuais poderdo ser ajustadas no Projeto de Lei Orcamentaria para
2020, se verificado, quando da sua elaboracdo, alteragbes da conjuntura nacional,
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estadual ou municipal e dos parametros macro econdmicos utilizados no calculo da
estimativa das receitas e fixacdo das despesas, além de modificacbes na legislacdo que

venham a afetar esses paradmetros.

CAPITULO Il
Das OrientacBes Béasicas para Elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual
Secéao |
Das Diretrizes Gerais
Art. 3°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores

estabelecidos no plano plurianual;

Il — atividade, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necesséario a manutengdo da acéo de

governo;

[l — projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de

governo; e

IV — operacgéo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengcédo das
acOes de governo, das quais néo resulta um produto, e ndo geram contraprestacéo

direta sob a forma de bens ou servigos.

Paragrafo Unico. As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas
por fungdes, subfuncdes, programas, atividades, projetos, operacdes especiais, de acordo
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com as codificagfes da Portaria SOF n°. 42/1999, da Portaria Interministerial STN/SOF n®.
163/2001 e da Lei do Plano Plurianual.

Art. 4° Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreenderdo o conjunto das
receitas publicas, bem como as despesas dos Poderes Executivo e Legislativo, seus
orgdos, fundos e da Administracdo indireta, instituidos e mantidos pelo Poder Publico

Municipal.

Art. 5°. Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreenderédo a programacédo dos
Poderes do Municipio, seus fundos, o6rgdos, autarquias, fundacbes, devendo a
correspondente execucdo orgamentaria e financeira ser consolidada no Orgdo Central de

Contabilidade do Municipio.

Art. 6°. O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Camara

Municipal sera constituido de:
| — mensagem
I - texto da lei;
[l — documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n° 4.320/64;
IV — quadros orgamentarios consolidados;

V — anexos dos or¢camentos fiscais e da seguridade social, discriminando a receita e

a despesa na forma definida nesta Lei;

VI — demonstrativos e documentos previstos no art. 5° da Lei Complementar n°
101/2000;

Paragrafo Unico. Acompanhardo a proposta orcamentaria, além dos demonstrativos

exigidos pela legislacdo em vigor, definidos no caput, os seguintes demonstrativos;

| — Demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o art. 2°, inciso IV da
Lei Complementar n°. 101/2000;
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I — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e no ensino fundamental, para fins do atendimento do
disposto no art. 212 da Constituicho da Republica e no art. 60 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

Il — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo, para fins de atendimento ao art. 60 do ADCT, com as

alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional n°. 53/2006;

IV — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agfes e servigos publicos
de salde, para fins do atendimento no disposto da Emenda Constitucional n°.
29/2000;

V — Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto

no art. 169 da Constituicdo da Republica e na Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 7°. A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do projeto de lei
orcamentaria de 2020 serdo elaboradas a valores correntes do exercicio de 2019,
projetados ao exercicio a que se refere, podendo ter seus valores atualizados no momento

de sua elaboracao.

Paragrafo Unico. O projeto de lei orcamentaria atualizard a estimativa da margem de
expansdo das despesas, considerando os acréscimos de receita resultantes do
crescimento da economia e da evolugcdo de outras varidveis que implicam aumento da
base de célculo, bem como de altera¢Bes na legislagdo tributaria, devendo ser garantidas,

no minimo, as metas de resultado primario e nominal estabelecidas nesta Lei.

Art. 8°. O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Legislativo e do Ministério
Puablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta
orcamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,

inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdérias de calculo.
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Paragrafo Unico. Na Elaboracdo da Proposta Orcamentaria os valores lancados nos
estudos e estimativas das Receitas, poderdo sofrer alteracbes desde que procede a

retificacdo dos demonstrativos encaminhados aos 6rgéos e a devida justificativa.

Art. 9°. O Poder Legislativo e os 6rgdos da Administracdo Indireta encaminharéo ao Orgéo
Central de Contabilidade do Municipio, até 31 de julho de 2019, suas respectivas

propostas or¢camentérias, para fins de consolidacdo do projeto de lei orcamentéria.

Art. 10 Na apreciacdo pelo Poder Legislativo do Projeto de lei orcamentaria anual, as

emendas somente podem ser aprovadas caso:
| — sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de anulacdo de

despesas, excluidos os que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;
[Il — sejam relacionadas:

a) com correcdo de erros ou omissoes, ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de Lei.
§ 1° As emendas deveréo conter:

| — Indicacdo expressa dos 6rgdos, unidades orcamentarias, funcdes, subfuncdes,
programas, projetos/atividades/operacfes especiais e 0 montante das despesas que serao

acrescidas;

Il — Indicacéo expressa e quantificagdo, quando couber, das a¢ées que forem incluidas ou

alteradas nos projetos, atividades ou operagdes especiais.

§ 2° As emendas deverdo indicar, como parte da justificativa:
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| — no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, viabilidade econdmica e

técnica do projeto durante a vigéncia da lei orcamentéria;

Il — no caso de incidirem sobre despesas com ac¢des de manutengdo, comprovacdo que
ndo inviabilizard operacionalmente as acbes da entidade ou 6rgdo cuja despesa é

reduzida.

§ 3° A inobservancia de quaisquer dos requisitos referidos neste artigo determinara o

arquivamento da emenda.
Art. 11. Na programacao da despesa ndo poderao ser:

| — fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras, de forma a evitar a quebra do

equilibrio orgamentario entre a receita e a despesa;
Il — incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgéo.

Art. 12. A lei orcamentaria discriminard em programas de trabalho especificos, no érgdo
responsavel pelo débito, as dotacbes destinadas ao pagamento de precatorios judiciais em

cumprimento ao disposto no art. 100 da Constituicdo Federal.

§ 1°. Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os 6rgdos da administragcao
publica municipal direta e indireta submeterdo os processos referentes ao pagamento de
precatérias & apreciagdo da Procuradoria do Municipio, observadas as normas e

orientacBes a serem baixadas por aquela unidade.

§ 2°. Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo ndo poderéo ser
cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade, exceto no caso de

saldo orcamentario remanescente 0cioso.

§ 3° A classificac@o das naturezas da receita poderd ser detalhada para atendimento as
peculiaridades ou necessidades gerenciais da Administracdo Publica Municipal no

atendimento ao plano de contas estabelecidas pelo MCASP.
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Secao Il
Das Disposi¢cdes Relativas a Divida e ao Endividamento Pablico Municipal

Art. 13. A administracdo da divida publica municipal interna tem por objetivo principal
minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar fontes alternativas de

recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1° Deverdo ser garantidos, na lei orgamentaria, 0S recursos necessarios para
pagamento da divida.

§ 2° O Municipio, através de seus 6rgdos, subordinar-se-a as normas estabelecidas na
Resolucdo n°. 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre os limites globais para o
montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria, em atendimento ao

disposto no art. 52, incisos VI e IX, da Constituicdo Federal.

Art. 14. Na lei orcamentdria para o exercicio de 2020 as despesas com amortiza¢ao, juros
e demais encargos da divida serédo fixadas com base nas operacdes contratadas.

Art. 15. A lei orcamentéria poderd conter autorizacdo para contratacdo de operacdes de
crédito pelo Poder Executivo, a qual ficard condicionada ao atendimento das normas
estabelecidas na Lei Complementar n°® 101/2000 e na Resolucdo n°. 43/2001 do Senado

Federal.

Art. 16. A lei orcamentéaria podera conter autorizacdo para a realizacdo de operacfes de
crédito por antecipacdo de receita orcamentaria, desde que observado o disposto no art.
38 da Lei Complementar n°. 101/2000 e atendidas as exigéncias estabelecidas na
Resolucéo n°. 43/2001 do Senado Federal.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo e Legislativo poderdo no decurso do exercicio
financeiro, mediante decreto de cada um dos Poderes, alterar o0 QDD para atender as
necessidades de execucdo orcamentaria, respeitando, os valores das respectivas
categorias econémicas até a modalidade de aplicacdo, estabelecidos da Lei Or¢camentaria

ou em Créditos Suplementares regularmente abertos.
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Secéo Il

Da Definicdo de Montante e Forma de Utilizacdo da Reserva de Contingéncia

Art. 17. A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia constituida exclusivamente
com recursos do orgcamento fiscal e sera equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da
receita corrente liquida prevista na proposta orgamentaria de 2020, destinada atendimento
de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos e reforco das

dotacdes orcamentérias que se tornarem insuficientes.

Paragrafo unico. Os Recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais,
casos estes ndo se concretizem até o dia 02 de Outubro de 2020, poderdo ser utilizados
por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para a abertura de créditos adicionais
suplementares de dota¢des que tenham se tornados insuficientes.

CAPITULO Il
Da Politica de Pessoal e dos Servi¢cos Extraordinarios
Secéo |
Das Disposig¢8es Sobre Politica de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 18. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da Constituicdo
Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessfes de
guaisquer vantagens, aumentos de remuneracao, criacdo de cargos, empregos e fungfes,
alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admiss6es ou contratacdes de pessoal a
qualquer titulo, observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°.
101/2000.

§ 1°. Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2020 as despesas
com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deveréo atender as disposi¢cdes contidas
nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n°. 101/2000.
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§ 2°. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19 da Lei
Complementar n°. 101/2000, serdo adotadas as medidas de que tratam os 88 3° e 4° do

art. 169 da Constituicdo Federal.

CAPITULO IV
Das Disposi¢cdes Sobre a Receita e Alteracdes na Legislagéo Tributaria do Municipio

Art. 19. A estimativa da receita que constar4d do projeto de lei orcamentaria para o
exercicio de 2020, com vistas a expansao da base tributaria e consequente aumento das
receitas proprias, contemplara medidas de aperfeicoamento da administracao dos tributos

municipais.

Art. 20. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levard em consideracao,
adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacdo tributaria, observadas a capacidade
econdmica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda.

Art. 21. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n°. 101/2000.

Art. 22. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgcamentaria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de altera¢ges na legislagdo tributaria que estejam em
tramitagdo na Camara Municipal.

§ 1° Caso as alteracBes propostas ndo sejam aprovadas, ou 0 sejam parcialmente, de
forma a ndo permitir a integralizacdo dos recursos esperados, as dotacBes a conta das
referidas receitas serdo canceladas, mediante decreto, nos 30 (trinta) dias subsequentes a
publicacédo do projeto de lei orcamentaria de 2020.

§ 2°. No caso de ndo aprovacao das propostas de alteracdo previstas no caput, podera ser
efetuada a substituicdo das fontes condicionadas por excesso de arrecadacdo de outras
fontes, inclusive de operacg6es de crédito, ou por superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior, antes do cancelamento previsto no § 1° deste artigo.
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CAPITULO V
Do Equilibrio Entre Receitas e Despesas

Art. 23. A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei orcamentaria do
exercicio de 2020 serao orientadas no sentido de alcangar o superavit primario necessario
para garantir uma trajetéria de solidez financeira da administragdo municipal, conforme

discriminado no Anexo de Metas fiscais, constante desta Lei.

Art. 24. Os projetos de lei que impliguem em diminuicdo de receita ou aumento de
despesa do Municipio no exercicio de 2020 deverdo estar acompanhados de
demonstrativos discriminando o montante estimado da diminuicdo da receita ou do
aumento da despesa, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2020 a
2022, demonstrando a memoria de calculo respectiva.

Paragrafo unico. Nao serd aprovado projeto de lei que impligue em aumento de despesa
sem que estejam acompanhados das medidas definidas nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Art. 25. As estratégias para busca ou manutencdo do equilibrio entre as receitas e

despesas poderao levar em conta as seguintes medidas:

| — para elevacéo das receitas:
a — a implementacéo das medidas previstas nos arts. 20 e 21 desta Lei;
b — atualizacédo e informatizacdo do cadastro imobiliario;
¢ — chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

Il — para reducdo das despesas:

a — utilizacdo da modalidade de licitagcdo denominada pregdo e implantacdo de
rigorosa pesquisa de prec¢os, de forma a baratear toda e qualquer compra e evitar a
cartelizacdo dos fornecedores;

b — revisdo geral das gratificacdes concedidas aos servidores.
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CAPITULO VI
Dos Critérios e Formas de Limitagcdo de Empenho

Art. 26. Na hip6tese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do artigo 9°,
e no inciso Il do § 1° do artigo 31, da Lei Complementar n°® 101/2000 o Poder Executivo e 0
Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de movimentagao
financeira, calculada de forma proporcional a participacdo dos Poderes no total das
dotacdes iniciais constantes da lei orcamentaria de 2020, utilizando para tal fim as cotas

orgcamentarias e financeiras.
§ 1°. Excluem-se da limitacdo prevista no caput deste artigo:
| — as despesas com pessoal e encargos sociais;
Il — as despesas com beneficios previdenciarios;
[ll — as despesas com amortizagdo, juros e encargos da divida;
IV — as despesas com PASEP;
V — as despesas com o pagamento de precatorios e sentencgas judiciais;
VI — as demais despesas que constituam obrigacdo constitucional e legal.

§ 2°. O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que lhe caberd tornar
indisponivel para empenho e movimentacao financeira, conforme proporcédo estabelecida
no caput deste artigo.

§ 3° Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicacdo de que trata o
paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato proprio estabelecendo os montantes que

caberao aos respectivos 6rgéos na limitagdo do empenho e da movimentacao financeira.

Rua Coronel Dias Coelho | 188 | Centro | Morro do Chapéu-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
6E1C00F1647D6A59419306B8A3BEOFOC



terca-feira, 12 de novembro de 2019 | Ano Il - Edicdo n° 00623 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Morro do Chapéu

CAPITULO VI

Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacdo dos Resultados dos
Programas Financiados com Recursos dos Orgamentos

Art. 27. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema de controle

de custos e a avaliagéo do resultado dos programas de governo.

Art. 28. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdo dos
recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva
execucdo, serdo feitas de forma a propiciar o controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas de governo.

§ 1° A Lei orgamentaria de 2020 e seus créditos adicionais deverdo agregar todas as
acdes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos respectivos
programas, sendo que as ac¢des governamentais que ndo contribuirem para a realizacdo
de um programa especifico deverdo ser agregadas num programa denominado “Apoio

Administrativo” ou de finalidade semelhante.

§ 29 Merecera destaque o aprimoramento da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial, por intermédio da modernizagdo dos instrumentos de planejamento, execucéo,

avaliacdo e controle interno.

§ 3°. O Poder Executivo promovera amplo esforco de reducédo de custos, otimizacdo de
gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo pelo aumento

da produtividade na prestacao de servigos publicos e sociais.

CAPITULO VIII

Das Condicdes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades Publicas

e Privadas

Art. 29. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotacdes a titulo de subvencBes sociais, ressalvadas as autorizadas mediante lei

especifica que sejam destinadas:
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| — as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas

areas de assisténcia social, satude, educacgéo ou cultura;
Il — as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza continuada;

[l — as entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de utilidade

publica.

Paragrafo Unico. Para habilitar-se ao recebimento de subveng¢fes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de regular funcionamento,
emitida no exercicio de 2020 por, nho minimo, uma autoridade local, e comprovante da

regularidade do mandato de sua diretoria.

Art. 30. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotagBes a titulo de auxilios e contribuicbes para entidades privadas, ressalvadas as

autorizadas mediante lei especifica e desde que sejam:

| — de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as acdes relativas ao
ensino, saude, cultura, assisténcia social, agropecuaria e de protecdo ao meio

ambiente;

Il — associacBes ou consdrcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por
entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a
administracdo publica municipal, e que participem da execucdo de programas

municipais.

Art. 31. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotagBes a titulo de subvengdes econdmicas para entidades privadas, ressalvadas as
instituidas por lei especifica no a&mbito do Municipio que sejam destinadas aos programas

de desenvolvimento industrial.

Art. 32. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotacdo para a realizacdo de transferéncia financeira a outro ente da federacéo, exceto
para atender as situagcdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais,

observadas as exigéncias do art. 25 da Lei Complementar n°. 101/2000.
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GOVERNO MUNICIPAL

MORRO DO CHAPEU

Art. 33. As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos neste capitulo, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Executivo com a finalidade de

verificar o cumprimento dos objetivos para 0s quais receberam os recursos.

Art. 34. As transferéncias de recursos as entidades previstas neste capitulo deverdo ser
precedidas da aprovacao de plano de trabalho e da celebracdo de convénio, devendo ser
observadas na elaboragdo de tais instrumentos as exigéncias do art. 116 da Lei n°
8.666/1993, ou de outra Lei que vier substitui-la ou altera-la.

§ 1° Compete ao 6rgdo concedente o acompanhamento da realizacdo do plano de

trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2°. E vedada a celebracdo de convénio com entidade em situagdo irregular com o
Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§ 3°. Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o caput deste
artigo as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que receberem recursos
diretamente do PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola.

Art. 35. E vedada a destinacdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas, ressalvadas as que
atendam as exigéncias do art. 26 da Lei Complementar n°. 101/2000 e sejam observadas
as condicdes definidas na lei especifica.

Pardgrafo Unico. As normas do caput deste artigo ndo se aplicam a ajuda a pessoas

fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Saulde.

Art. 36. A transferéncia de recursos financeiros de uma entidade para outra, inclusive
Prefeitura Municipal para as entidades da Administragdo Indireta e para a Cémara
Municipal, fica limitada ao valor previsto na Lei Orgcamentaria anual e seus créditos
adicionais, como também o limite da Emenda Constitucional n® 58.

Paragrafo unico. O aumento da transferéncia de recursos financeiros de uma entidade
para outra somente podera ocorrer mediante prévia autorizacdo legislativa, conforme

determina o art. 167 inciso VI da Constituicdo da Republica.
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CAPITULO IX

Da Autorizagdo para o Municipio Auxiliar no Custeio de Despesas de Competéncia
de Outros Entes da Federacgéo

Art. 37. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotagBes para que o Municipio contribua para o custeio de despesas de competéncia de
outro ente da federagdo, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e que sejam

destinadas ao atendimento das situacdes que envolvam claramente o interesse local.

Paragrafo Unico. A realizagdo da despesa definida no caput deste artigo devera ser
precedida da celebracdo de convénio, o qual conterd o respectivo plano de trabalho, de
acordo com o art. 116 da Lei n°. 8.666/1993.

CAPITULO X

Dos Paradmetros para a Elaboragcdo da Programacéo Financeira e do Cronograma

Mensal de Desembolso.

Art. 38. O Poder Executivo estabelecera por ato proprio, até 30 (trinta) dias apés a
publicacdo da lei orcamentaria de 2020, as metas bimestrais de arrecadacdo a
programacéo financeira e o cronograma anual de desembolso mensal, nos termos do art.
13° e 8° da Lei Complementar n°. 101/2000.

§ 1° o Poder Executivo deverd dar publicidade as metas bimestrais de arrecadacao, a
programacdo financeira e ao cronograma mensal de desembolso, no 6rgédo oficial de

publicagdo do Municipio até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orcamentéria de 2020;

§ 2°. A programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso de que trata a
garantir o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.
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CAPITULO XI
Da Definic&o de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 39. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do artigo 2°
desta Lei, a lei orcamentéaria de 2020 e seus créditos adicionais observados o disposto no

art. 45 da Lei Complementar n°. 101/2000, somente incluirdo projetos novos se:
| — estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com as normas desta Lei;

Il — as dotagBes consignadas as obras j& iniciadas forem suficientes para o

atendimento de seu cronograma fisico-financeiro;

[Il — estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservacao do patriménio

publico;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,

estaduais ou de operagfes de crédito.

Paragrafo unico. Considera-se projeto em andamento para os efeitos desta Lei, aquele
cuja execucao iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta orcamentaria de 2020,
cujo cronograma de execuc¢édo ultrapasse o término do exercicio de 2019.

CAPITULO Xl
Da Definicéo das Despesas Consideradas Irrelevantes

Art. 40. Para fins do disposto no 8 3° do art. 16 da Lei Complementar n°. 101/2000, sdo
consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse aos limites previstos
nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, nos casos,

respectivamente, de obras e servi¢cos de engenharia e de outros servicos e compras.

CAPITULO Xl

Do Incentivo a Participag&o Popular
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Art. 41. O projeto de lei orcamentaria do Municipio, relativo ao exercicio financeiro de

2020, devera assegurar a transparéncia na elaboracéo e execucdo do orcamento.

Paragrafo Unico. O principio da transparéncia implica, além da observancia do principio
constitucional da publicidade, na utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo
acesso dos municipes as informacdes relativas ao orgamento.

Art. 42. Sera assegurada ao cidadao a participagdo nas audiéncias publicas nos termos da

legislagéo em vigor.

CAPITULO XIV
Das Disposi¢cfes Gerais

Art. 43. O Poder Executivo poderda, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dota¢des orcamentéarias aprovadas na lei orgamentaria de
2020 e em seus créditos adicionais, em decorréncia de extingdo, transformacao,
transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de érgdos e entidades, bem como de
alteracdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura programética,
expressa por categoria de programacao, conforme definida no art. 3°, desta Lei.

§ 1° As categorias de programacao, aprovadas na lei orcamentaria de 2020 e em seus
créditos adicionais, poderdo ser modificadas, por meio de decreto, para atender as
necessidades de execuc¢do, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou
econdmica da execucdo do crédito, criando, quando necessério, novas naturezas de

despesa.

§ 2°. As modificacBes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer quando da
abertura de créditos suplementares autorizados na lei orcamentéria, os quais deverao ser

abertos mediante decreto do Poder Executivo.

Art. 44. Sancionada ou promulgada a Lei Orcamentaria, serdo publicados, para efeito de
execugdo orcamentéaria, os Quadros de Detalhamento da Despesa — QDD relativos aos
Programas de Trabalho Integrantes da Lei Orcamentaria Anual.
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§ 1°. As atividades e projetos seréo detalhados, no Quadro de Detalhamento da Despesa —
QDD, por Categoria Econbmica, Grupo de Natureza de Despesa, Modalidade de

Aplicacéo, Elemento de Despesa e por Fonte de Recurso.

§ 2°. Os Quadros de Detalhamento da Despesa — QDD deveré&o discriminar os projetos e
atividades consignados & cada Orgdo e Unidade Orcamentéria, especificadamente a
Categoria Econbmica, o Grupo de Natureza de Despesa, a Modalidade de Aplicacdo, o
Elemento de Despesa e Fonte de Recurso.

§ 3°. O QDD do Poder Executivo e do Poder Legislativo podera ser alterado no decurso do
exercicio financeiro, mediante decreto de cada um dos Poderes, para atender as
necessidades de execucdo orcamentaria, respeitando, sempre, os valores das respectivas
categorias econdmicas até a modalidade de aplicagdo, estabelecidos na Lei Orgcamentéria
ou em Créditos Suplementares regularmente abertos.

§ 4°. Fica permitida a incluséo da natureza da despesa desde que preexistente a
classificacdo econ6mica, obedecendo a respectiva fonte de recurso e desde que nao haja
alteracéo do valor total do projeto e/ou atividade.

Art. 45. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia autorizacéo
legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa, nos termos da Lei
n°. 4.320/1964 e da Constituicdo da Republica.

§ 1°. A lei orcamentéria conterd autorizac@o e dispord sobre o limite para a abertura de

créditos adicionais suplementares.

§ 2° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposi¢bes de
motivos circunstanciadas que os justifiguem e que indiguem as consequéncias dos

cancelamentos de dotacdes propostos.

Art. 46. S&o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotacdo orcamentaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrar4 tempestivamente os atos e fatos relativos a

gestao orcamentéria-financeira efetivamente ocorridos.
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Art. 47. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no art.
167, § 2°, da Constituicdo Federal, seré efetivada mediante decreto do Prefeito Municipal,

utilizando os recursos previstos no art. 43 da Lei n°. 4.320/1964.

Art. 48. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificacdes no projeto de lei orcamentaria anual enquanto nédo iniciada a sua

votacao, no tocante as partes cuja alteracéo € proposta.

Paragrafo Unico. Podera o executivo proceder a correcdo do valor da proposta
orcamentaria no periodo de Agosto a Dezembro de 2019 tendo como base o indice IGPM,

substituindo assim o projeto na Casa Legislativa.

Art. 49. Se o projeto de lei orcamentaria de 2020 nao for sancionado pelo Prefeito até 31
de dezembro de 2019, a programacdo dele constante podera ser executada para o

atendimento das seguintes despesas:
| — pessoal e encargos sociais;
Il — beneficios previdenciarios;
[l — amortizacéo, juros e encargos da divida;
IV — PIS-PASEP;

V — demais despesas correntes que constituem obrigagfes constitucionais ou legais
do Municipio; e

VI — outras despesas correntes de carater inadiavel.

§ 1°. As despesas descritas no inciso VI deste artigo estéo limitadas & 1/12 (um doze avos)
do total de cada acéo prevista no projeto de lei orcamentaria de 2020, multiplicado pelo

namero de meses decorridos até a sancéo da respectiva lei.

§ 2° Na execucdo de outras despesas correntes de carater inadiavel, a que se refere o
inciso VI do caput, o ordenador de despesa podera considerar os valores constantes do
projeto de lei orcamentaria de 2020 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da Lei
Complementar n°. 101/2000.
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Art. 50. Em atendimento ao disposto no art. 4°, 88 1°, 2° e 3° da Lei Complementar n°.

101/2000 integram a presente Lei 0s seguintes anexos:
|- Anexo de Metas Fiscais;

Il — Anexo de Riscos Fiscais.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco, revogando-se as disposicdes

em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de MORRO DO CHAPEU, em de Julho de 2019.

Leonardo Reboucas Dourado Lima

Prefeito Municipal
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ANEXO
METAS FISCAIS

O presente documento, elaborado para dar cumprimento ao disposto no 81 °, do art. 4°, da
Lei Complementar n° 101, de 04.05.00, integra a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para
2020, sendo o seu contetdo destinado a orientar a elaboragdo do Orgcamento para o

exercicio de 2020.

Tem por objetivo estabelecer as metas fiscais em valores correntes e constantes, relativas
as receitas, despesas, resultado nominal, e ao montante da divida do Municipio, para o
exercicio de 2020.

| - METAS FISCAIS

As metas fiscais para o exercicio de 2020 estdo distribuidas na forma a seguir especificada
e 0s respectivos valores decorrem da aplicacao dos critérios e das premissas mencionadas
neste documento.

O documento que contém a memodria e metodologia de célculo utilizada para a definigdo
dos resultados pretendidos devera ficar devidamente arquivado no setor contébil do

Municipio.

1- METAS RELATIVAS AS RECEITAS
As metas relativas a receita para 2020 estdo consolidadas em nivel de Municipio.
Critérios e premissas utilizadas:

- Planejamento de incremento na arrecadagdo tributaria de 2020, com

incremento da fiscalizagdo fazendéaria;
- Planejamento de no Exercicio 2020 efetivar cobranca da Divida Ativa;

- Projecao dos efeitos inflacionérios estimados com base na variag&o do indice

de precos;
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- Demonstrativo da receita nos termos do art. 12 da Lei Complementar n°® 101

de 04.05.2000, destacando-se 0s principais itens:
a) impostos;
b) contribui¢cbes sociais;
C) taxas:
d) concessdes e permissdes.
I. Dentre as medidas de compensacao poderdo ser adotadas as seguintes:

- atualizacéo do cadastro imobiliario e fiscal do Municipio, objetivando ampliar

a base para lancamento de impostos;

- revisdo dos critérios para cobranca de taxas municipais, adequando-as ao
custo real dos servigcos que constituem os respectivos fatos geradores;

- ampliacdo da utilizagdo da Contribuicdo de Melhoria como instrumento
financiador de obras municipais, especialmente no que se refere a pavimentacéo de

ruas;

II. A concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio tributdrio somente entrard em vigor

guando implementadas as medidas acima definidas.

2 - METAS RELATIVAS AS DESPESAS

A projec@o das metas financeiras de despesas para os exercicios subsequentes decorre
da estimativa da receita total para cada ano destinada a geracdo de resultado nominal
positivo.

Critérios e premissas utilizadas:

| - no valor projetado para a despesa total, esta incluida uma margem para fazer

frente a criacdo, expansédo ou aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete
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aumento da despesa e as novas despesas consideradas como obrigatérias de
carater continuado, nos termos dos artigos 16 e 17, da Lei Complementar n® 101, de
04.05.00;

Il — gastos, nas areas de assisténcia social, educacado, desporto, habitacdo, saude,
saneamento, transportes e irrigacdo, conforme informacdes dos 06rgdos com

indicacdo dos critérios utilizados;

Ill- despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, programada para 2020,
com indicacdo da representatividade percentual do total e por Poder em relagédo a
receita corrente liquida, tal como definida na Lei Complementar n° 101, de
04.05.2000;

IV — recursos para aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino, a que se

refere o art. 212 da Constituicdo Federal;

VI - detalhamento dos principais custos médios utilizados na elaboragdo do
orcamento, para 0s principais servicos e investimentos, justificando os valores
adotados;

VIl — programagé&o or¢camentéria, detalhada por operacdes especiais, destacando os
respectivos subsidios, quando houver, no ambito dos orcamentos fiscal e da

seguridade social.

Gabinete do Prefeito Municipal de MORRO DO CHAPEU, em de Julho de 2019.

Leonardo Reboucas Dourado Lima

Prefeito Municipal
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ART. 4° - LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

§ 1° METAS ANUAIS, RELATIVAS A RECEITA, DESPESA, RESULTADO
NOMINAL e PRIMARIO E MONTANTE DA DiVIDA PUBLICA (VALORES
CORRENTE E CONSTANTE);

§ 2°, | AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS RELATIVAS AO ANO
ANTERIOR;

§2° 1l MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO;
§2°, Il EVOLUGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO;
DEMONSTRATIVO DA ORIGEM E APLICACAO DE
RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS;
§2°,V ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

§3° ANEXOS DE RISCOS FISCAIS.

CRITERIOS PARA PROJEGAO DA RECEITA, DESPESA E DIVIDA PUBLICA:

1 - Foi considerado para Receita e Despesa, o crescimento do PIB do Estado de 1,1%,
ajuste nas despesas e receitas e de previsdo de convénios federais e estaduais, advindos
de projetos que a Administracdo Municipal pretende receber, isso para o ano de 2020, e
para os exercicios seguintes, projeta-se o crescimento vegetativo da folha de pagamento
mais o Inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal.

2 - Os valores apontados nos referidos Anexos néo definem limites para elaboracao da Lei

Orcamentaria Anual.

3 - Os referidos valores estdo consolidados, excluindo as duplicidades, como o calculo do

Resultado Primario e Nominal de acordo com a LRF.
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4 - Foi considerado para a divida publica municipal provavel acdes como diminuicdo de
despesas com futuros investimentos através de recursos proprios, bem como alguns
ajustes na folha de pagamento do pessoal. A priori, a nossa divida representa um

percentual muito abaixo da nossa capacidade de endividamento.

ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS RELATIVAS AO ANO ANTERIOR
(Artigo 4°, 8§ 2°, inciso |, da Lei Complementar n.° 101/2000)

A elaboracdo do orcamento para o exercicio financeiro de 2020 observou o principio do

equilibrio, ou seja, a receita prevista apresentou 0 mesmo montante da despesa fixada.

Para o exercicio financeiro de 2020, foram introduzidas metas de superavit nominal e
primario, com o objetivo de promover o equilibrio fiscal definitivo das contas publicas,

garantindo o crescimento econdmico sustentado e a estabilidade monetaria.

ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DAS METAS ANUAIS,
MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO
(Artigo 4°, § 2°, inciso Il, da Lei Complementar n.° 101/2000)

As metas fiscais para os exercicios de 2020, 2021 e 2022, levaram em consideragdo as
variaveis macroeconémicas projetadas pelo Governo Federal para crescimento real do PIB
e da inflagéo.

As receitas foram projetadas levando-se em conta além dos indices estabelecidos pela
LDO Federal, o crescimento demografico e da atividade econémica do municipio e ainda o
projeto de modernizacdo da administracdo tributaria, que fard com que o Municipio tenha
uma elevacao de suas receitas proprias.
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Quanto ao desempenho nas receitas oriundas de Convénios junto a esfera Estadual e
Federal, para o exercicio de 2020, estamos estruturando junto aos 6rgaos para que sejam

liberados todos os projetos pleiteados.

A meta proposta para 2020 sera aprimoramento regime fiscal do Municipio, através de
estudos e propostas para a realizacdo de mudancas estruturais e institucionais que visam

dar forma apropriada as decisdes, procedimentos e préticas fiscais do futuro.

Para os préximos anos, as metas a serem definidas deverdo ter resultados bastante
significativos, especialmente com a manutencédo do esforco fiscal, traduzido na obtencéo
de superavits que permitem o pagamento da divida de curto prazo — Restos a Pagar e,
consequentemente, a estabilizacdo da divida publica municipal e a retomada da
capacidade de investimentos do Municipio.

Como base de calculo para a previsao de receitas, a fixagdo de despesas e a proposta de
resultado nominal e primario positivo, foram consideradas as receitas efetivamente
arrecadadas nos exercicios financeiros de 2018 a 2019, a orcada e a tendéncia do

exercicio e as possiveis altera¢des na politica tributéria.

ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSA(;AO DA RENUNCIA DE RECEITA
(Artigo 4°, § 2°, inciso V, da Lei Complementar n.° 101/2000)

A concesséo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicées: |
- demonstragcdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; Il - estar

acompanhada de medidas de compensac¢éo, no periodo mencionado no caput, por meio
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do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de

calculo, majoracédo ou criacéo de tributo ou contribuicao.

A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em caréater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
(Art. 4°, 8§ 3°, da Lei Complementar n® 101, 4 de maio de 2000)

O nosso municipio, a exemplo do que ocorre com a grande maioria dos municipios
brasileiros, ndo possui indicadores substanciais que sirvam de subsidio para uma projecéo
de crescimento econdmico confiavel. InformagBes como o Produto Interno Bruto - PIB,
Renda Per Capta e outros dados dessa natureza, por ndo possuirem estudos e
levantamentos no ambito municipal, sdo substituidos pelos indices do Governo Federal. As
atuais projecdes de metas e riscos fiscais tiveram como parametro geral os indicadores de
crescimento projetados pela Unido adicionando-se as previsfes internas, particulares e
relacionadas a politica de gestao da Administracdo Municipal.

Os passivos contingentes sdo decorrentes de Demandas Judiciais contra o Municipio,
Dividas em Processo de Reconhecimento, Avais e Garantias Concedidas, Assuncéo de
Passivos, Assisténcias Diversas, que incluem Calamidades Publicas e Epidemias e Outros
Passivos Contingentes. Temos como Demais Riscos Fiscais Passivos: Frustracdo de
Arrecadacdo, Restituicdo de Tributos a Maior, Discrepancia das Projecdes, tais como
Aumento do Salario Minimo, Despesas de Pessoal e Encargos, Taxa de Juros e Taxa de
Inflag&o e Outros Riscos Fiscais.

Os riscos orcamentarios referem-se a possibilidade de as obrigacdes explicitas diretas

sofrerem impactos negativos devido a fatores tais como as receitas previstas ndo se
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realizarem ou a necessidade de execucdo de despesas inicialmente ndo fixadas ou

orcadas a menor. Como riscos orgcamentarios, podem-se citar, dentre outros casos:

a) Frustracdo na arrecadacdo devido a fatos ndo previstos a época da elaboracdo

da peca orcamentaria;

b) Restituicdo de tributos realizada a maior que a prevista nas deducfes da receita

orcamentaria;

c) Discrepancia entre as projecdes de nivel de atividade econbmica, taxa de
inflacdo e taxa de cambio quando da elaboracdo do or¢camento e os valores
efetivamente observados durante a execu¢do or¢camentaria, afetando o montante

de recursos arrecadados;

d) Discrepéancia entre as projecoes, quando da elaboracéo do orcamento, de taxas
de juros e taxa de cambio incidente sobre titulos vincendos e os valores
efetivamente observados durante a execugcdo orcamentaria, resultando em

aumento do servico da divida publica;

e) Ocorréncia de epidemias, enchentes, abalos sismicos e outras situagdes de
calamidade publica que ndo possam ser planejadas e que demandem da
Administracdo a¢Bes emergenciais, com consequente aumento de despesas;

Sob o ponto de vista fiscal, as obrigacbes explicitas contingentes (ou passivos
contingentes) decorrem de compromissos firmados pela Administracdo em funcao de lei ou
contrato e que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos futuros para gerar
compromissos de pagamento. Tais eventos futuros ndo estao totalmente sob o controle da
Administrac@o e podem ou n&do ocorrer. Como a probabilidade de ocorréncia do evento e a
magnitude da despesa resultante dependem de condi¢des externas, a estimativa desses
passivos é, muitas vezes, dificil e imprecisa, podendo sofrer alteragdes durante a execugdo

orgamentaria e financeira do Municipio.
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Gabinete do Prefeito Municipal de MORRO DO CHAPEU, em 28 de Junho de 2019.

Leonardo Reboucas Dourado Lima

Prefeito Municipal
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