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Prefeitura Municipal de Terra Nova

Dispensa

PREFEITURA MUNICIPAL DE

TERRA NOVA

ADATISTRACAC

DISPENSA DE LICITAGAO N° 047/2019

Processo Administrativo n°® 094/2019 Dispensa de Licitacdo n° 047/2019 Objeto:
Aquisicao de tira reagente de glicemia, para suprir as necessidades das unidades
de saude da familia e da unidade basica de saude do municipio de Terra Nova-BA,
por dispensa de Licitagdo com fulcro no Art. 24, inciso Il, da Lei Federal n°
8.666/93. Cobertura Orgamentaria: 02.08.02, -Projeto/atividade: 2030 e 2055,
eLeMeNTO DE DEsPEsA: 3390.30.00, ronTe DE REcurso: 2 — SAUDE 15 % e 14 — SUS.
VALOR: 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais) CONTRATANTE:
MUNICIPIO DE TERRA NOVA-BA CNPJ:13.824.511/0001-70. CONTRATADA:
JFB DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA. - CNPJ: 14.683.163/0001-20. - MARINEIDE PEREIRA
SOARES Prefeita Municipal. Data:01/08/2019

RUA DR. FLAVIO GODOFREDO PACHECO PEREIRA, N° 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA
TERRA NOVA - BAHIA | CEP: 44.270-000 CNPJ: 13.824.511/0001-70
TEL: 75 3238-2061/2062 | FAX: 75 3238-2098 ESTADO DA BAHIA
E-MAIL: LICITAGAO@TERRANOVA.BA.GOV.BR SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
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Prefeitura Municipal de Terra Nova

Tomada de Preco

Estado da Bahia

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA

RUA DR. FLAVIO PACHECO PEREIRA N°. 02, CAIPE.

TERRA NOVA - BAHIA CEP.: 44.270-000

CNPJ: 13.824.511/0001-70 - TEL — 75 3238-2061/2062 FAX — 3238-2098

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 064/2019%
TOMADA DE PRECOS N°.: 003/2019

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. TOMADA DE PRECOS.
EXECUCAO DE OBRA DE PAVIMENTACAO E
DRENAGEM SUPERFICIAL DA RUA ALTO DA
PAZ SITUADA NA SEDE DO MUNICiPIO DE
TERRA NOVA/BA. ANALISE JURIDICA
ACERCA DA INTERPOSICAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO FORMULADA PELA
EMPRESA ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES EIRELI. ALEGACOES FEITAS
COM BASE NO INCISO I, § 1°, DO ARTIGO 3°,
DA LEI N°: 8666/93. DA ALEGADA
NEGATIVA DE VIGENCIA AO PRINCIiPIO DA
AMPLA COMPETITIVIDADE. INOCORRENCIA
OPINATIVO PELO DESPROVIMENTO DAS
RAZOES RECURSAIS.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

A Empresa ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES EIRELI, ja devidamente qualificada, por intermédio do
seu representante legal, interpos RECURSO ADMINISTRATIVO, que,
em Juizo de Prelibacdo, reputa-se tempestivo, a luz do que estabelece a
Letra “a”, do Inciso I, do Art. 109, da Lei n°.: 8.666/93.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a Empresa Recorrente’em face de Ato
Adminis vo praticado pela Comissdo Permanente /de Licitacdo do
A "
' 1 Dr Petrdnio Farias Amorim
Procurador Juridico

Administrativo.
Decreto:058/2018
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Prefeitura Municipal de Terra Nova

Estado da Bahia

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA

RUA DR. FLAVIO PACHECO PEREIRA N°. 02, CAIPE.

TERRA NOVA - BAHIA CEP.: 44.270-000

CNPJ: 13.824.511/0001-70 - TEL — 75 3238-2061/2062 FAX — 3238-2098

Municipio de Terra Nova/Ba que ocasionou a desclassificacdo da Licitante
Recorrente do certame em testilha, tendo por base os seguintes motivos:

a) Constar da Planilha de Bencficios ¢ Despesas
Indiretas (BDI) aliquota de Contribuicao
Previdenciaria Sobre Receita Bruta (INSS) inferior a
20,00%;

b) Constar na Planilha de Composicdo de Encargos,
parte integrante da Proposta Comercial apresentada,
Contribuicoes Sociais (Salario Educacdo, Servicos
Social da Induastria - Sesi, Servico Nacional de
Aprendizado Industrial - Senai, Servico de Apoio
a Pequena ¢ Média Empresa — Sebrae, Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
Incra e Servico Social da Industria da Construcio
e do Mobiliario — Secondi) com aliquotas zeradas;

Aduz a Empresa Recorrente que a proposta de
precos apresentada encontra-se em consonancia a legislacdo vigente e o
ato convocatéorio, o que em seu entender, nao justifica a sua
desclassificacao do certame em discursao.

Destaca por fim a Empresa Recorrente, que a
situacao acima narrada viola a Legislacao Vigente, motivo pelo qual as
suas razbes recursais devem ser providas com fito de deferir a sua
classificacdo no Procedimento Licitatorio em questéo.

DO PEDIDO DO RECORRENTE

Assim sendo, a Empresa Recorrente requer
sejam analisadas e, posteriormente, alteradas as supostas irregularidades
perpetradas pela Comissao Permanente de Licitacao do Municipio de Terra
Nova/Ba, a fim de que seja deferida a sua classificacdo no certame
licitatorio em discurssao, sem que sua legalidade possa vir a ser
futuramente questionada, por suposta ofensa ao Inciso I, § 1°, i
i n°.: 8.666/93.

DA ANALISE DO RECURSO

2 Dr Petrénio Farias Amorim
Procurador Juridico
Adminlistrativo.
Decreto:058/2018
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Prefeitura Municipal de Terra Nova

nking Estado da Bahia
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA
T_Af RUA DR. FLAVIO PACHECO PEREIRA N°. 02, CAIPE.
TERRA NOVA - BAHIA CEP.: 44.270-000
CNPJ: 13.824.511/0001-70 - TEL - 75 3238-2061/2062 FAX - 3238-2098

Apés o reexame baseado nas alegacoes da
Empresa Licitante em suas Razbes Recursais, passa-se a analise de fato,
diante a documentacgéao contida nos autos.

Destarte, o entendimento dessa Procuradoria
Juridica Administrativa se prendera somente aos aspectos legais.

Analisando detidamente os argumentos das
razoes recursais apresentadas no Recurso Administrativo agitado pela
Empresa ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES EIRELI,
NOTA-SE QUE A IRRESIGNACAO RECURSAL SUSCITADA, APESAR DE
PROCEDENTE EM PARTE, NAO MERECE PROSPERAR.

DESCLASSIFICACAO POR CONSTAR DA PLANILHA DE BENEFICIOS E
DESPESAS INDIRETAS (BDI) ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE RECEITA BRUTA (INSS) INFERIOR A
20,00%, NAO MERECE PROSPERAR.

Aduz a Empresa Recorrente que a PLANILHA
DE BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS (BDI), parte integrante da
PROPOSTA COMERCIAL, nao possui nenhum equivoco, principalmente
no que se refere a aliquota da Contribuicdo Previdenciaria Sobre Receita
Bruta (INSS) ali indicada, visto que a Licitante goza da prerrogativa legal
atinente a desoneracédo tributaria da folha de pagamento conforme
autorizacao legal constante da Lei n°.: 12.546/2011, da Lei n°.:
13.161/2015, da Medida Provisoria n°.: 774/2017 e da Medida Provisoria
n°.: 794/2017.

Assim sendo, entende a Empresa Recorrente
que Comissdo Permanente de Licitacao do Municipio de Terra Nova/Ba
incorreu em erro, na medida em que nao poderia desclassifica-la, visto que
a aliquota da Contribuicdo Previdenciaria Sobre Receita Bruta (INSS)
Desonerada equivale a 4,5% (quatro virgula cinco por cento) conforme a
legislacao vigente.

A irresignacao da Licitante Recorrer}te"/pgc?\ie

-y

\ (T

Dr Petrénio Faras Aiiti i,
SRR st
Decreto:058/2018
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Prefeitura Municipal de Terra Nova

Estado da Bahia
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA
: RUA DR. FLAVIO PACHECO PEREIRA N°. 02, CAIPE.
w TERRA NOVA - BAHIA CEP.: 44.270-000
CNPJ: 13.824.511/0001-70 - TEL — 75 3238-2061/2062 FAX — 3238-2098

Em verdade, os orcamentos de licitacoes em
obras e servicos de engenharia devem considerar a desoneracao instituida
pela Lei n°.: 12.844/13, pois tal realidade possibilita a reducao de custos
previdenciarios das empresas de construgao civil, caracterizando
sobrepreco a fixacdo de valores em contrato que desconsidere tal deducao.

No caso concreto, a Composicao do BDI
constante da Proposta Comercial apresentada considerou a desoneracao
tributaria instituida pela Lei n°.: 12.844/13, que, ao alterar o art. 7°, da
Lei 12.546/11, permitindo a redugao dos custos previdenciarios das
empresas de construcao civil.

A desoneracao tributaria impacta diretamente e
significativamente nos encargos sociais sobre a mao de obra, aplicavel ao
objeto da presente contratacao. Sao 20% a menos a serem aplicados sobre
os custos de todos os operarios. Ao mesmo tempo, como medida
compensatoria, deve-se incluir 2% sobre o lucro bruto relativo a
Contribuicao Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), a ser incluida
diretamente no BDI. A desconsideracao dessa prerrogativa legal em
matéria tributaria pode ensejar um sobrepreco em toda a mao de obra do
empreendimento a ser contrato pela Administracao Publica.

Se o licitante dispoe dessa faculdade legal,
optando pelo recolhimento previdenciario da forma que melhor lhe provier,
ndao pode a Administracdo impor-lhe a aliquota de recolhimento da
Contribuicao Previdenciaria maior, sob pena de negar vigéncia a Norma
Legal que faculta ao contribuinte tal prerrogativa tributaria

Nesse diapasao, nao pode a Administracao fazer
ingeréncias sobre a faculdade tributaria de que dispoe o licitante para
atuar no mercado, portanto, os precos ofertados em sede de licitacao
devem derivar da ampla liberdade dos concorrentes em compor seus
custos, conforme o regime tributario que lhe for mais favoravel.

Ademais, a adocao de determinado regime
tributario quanto a desoneracao ou nao de folha de pagapaen/to por \parte
minado licitante, ndo implica em qualquer violacdo ao princi/pio da

I
N \ 4 :
<4 N ) / Z?j//.-.
Dr Petrénio Farias Amory

' Procurador Juridico
PRO Bigano pai Adminlstrativo.
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Prefeitura Municipal de Terra Nova

Estado da Bahia
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA
RUA DR. FLAVIO PACHECO PEREIRA N°. 02, CAIPE.
w TERRA NOVA - BAHIA CEP.: 44.270-000
CNPJ: 13.824.511/0001-70 - TEL — 75 3238-2061/2062 FAX — 3238-2098

competitividade, da moralidade e, sobretudo, violacdo da isonomia entre os
concorrentes.

DESCLASSIFICACAGC POR CONSTAR DA PLANILHA DE COMPOSICAO
DE ENCARGOS, PARTE INTEGRANTE DA PROPOSTA COMERCIAL
APRESENTADA, CONTRIBUICOES SOCIAIS (SALARIO EDUCACAO,
SERVICOS SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI, SERVICO NACIONAL DE

APRENDIZADO INDUSTRIAL - SENAI, SERVICO DE APOIO A PEQUENA
E MEDIA EMPRESA - SEBRAE, INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA E SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA DA CONSTRUCAO E DO MOBILIARIO - SECONDI) COM
ALIQUOTAS ZERADAS, PELO INDEFERIMENTO DO RECURSO.

Aduz a Empresa Recorrente que quando da
elaboracdo de sua Proposta Comercial fez constar da Planilha de
Composicao de Custos, os Encargos Sociais de forma embutida, nao
sendo, em seu entender, razoavel a decisdao administrativa que a
desclassificou do certame em discursao.

Destaca por fim a Empresa Recorrente, que a
situacao acima narrada viola a legislacao vigente, motivo pelo qual as suas
razoes recursais devem ser providas com fito de deferir a sua classificacao
no Procedimento Licitatorio em questao.

Nao devem prosperar os argumentos recursais
trazidos pela Empresa Recorrente.

A desclassificacao da proposta ofertada pela
Empresa Recorrente é medida que se impoée, tendo em vista que a licitante
nao cumpriu os requisitos legais e expressos no Edital, mais precisamente
em relacdao a demonstracao da Composicao dos Encargos Sociais.

Os Encargos Sociais constantes da Planilha de
Composicao de Encargos encontram-se com as aliquotas zeradas, o que
representa manifesta ilegalidade, pois ndo se pode averiguar, quando da
realizacao do certame, o efetivo custo social que compoe a proposta de
precos ofertada, o que, por si s6, demonstra a inviabilidade de aceitacao de
sua proposta.

/ 7 V——*
Dr Petrénio Fanas .. .
Procurador Juridico
Administrativo.
Decreto:058/2018
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Prefeitura Municipal de Terra Nova

Estado da Bahia

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA

RUA DR. FLAVIO PACHECO PEREIRA N°. 02, CAIPE.

TERRA NOVA - BAHIA CEP.: 44.270-000

CNPJ: 13.824.511/0001-70 - TEL - 75 3238-2061/2062 FAX — 3238-2098

Importante constar que os erros da licitante nao
podem ser convalidados pela Comissdao Permanente de Licitacao do
Municipio de Terra Nova/Ba. Classificar a Recorrente significaria
desobedecer aos principios basicos de todas as licitacdes, quais sejam: a
isonomia e a vinculacédo ao instrumento convocatoério.

Nesse sentido, cumpre trazer a colacao o caput
do art. 3° da Lei 8.666/93.

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administracac e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
os  principios  basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

”

Permitir a classificacao da empresa ULTRATEC
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES EIRELI significaria aceitar
proposta de empresa que descumpriu determinag¢odes legais e editalicias.
Classificacdo que nao pode ser aceita, por ferir a isonomia entre os
licitantes, preceito maximo a ser respeitado pela Administracdo Publica em
sede de Procedimento Licitatério.

Diante de tais consideracoes, a desclassificacao
da Licitante Recorrente € medida que se impode, pois sua proposta esta em
desacordo com o que determina a legislacao tributaria/previdenciaria, bem
como o Edital.

Dessa forma, nao ha duvidas no que tange as
irregularidades promovidas pela Empresa Recorrente, o que fere a

isonomia e concorréncia dos certames, ja que os outros licitaptes cotaram
ercentuais (Encargos Sociais) corretamente.

6

DrPetrom (Inuo 3

Procurador Jund:co
PROCURADOR CHEFE Administrativo.

Decreto n? 52/2019 Decreto:058/201n
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Prefeitura Municipal de Terra Nova

Estado da Bahia

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA

RUA DR. FLAVIO PACHECO PEREIRA N°. 02, CAIPE.

TERRA NOVA - BAHIA CEP.: 44.270-000

CNPJ: 13.824.511/0001-70 - TEL = 75 3238-2061/2062 FAX — 3238-2098

No presente caso, sao evidentes as
irregularidades na Proposta Comercial da Licitante Recorrente, razao pela
qual, em nome dos Principios da Legalidade e da Economicidade,
acertada foi a decisdo da CPL que desclassificou a Recorrente.

DO JULGAMENTO

Isto posto, sem nada mais a evocar, OPINO pelo
conhecimento do Recurso Administrativo interposto pecla Empresa
ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES EIRELI, eis que
TEMPESTIVO, para DESPROVER SUAS RAZOES RECURSAIS,
MANTENDO INCOLUME A DECISAO ADMINISTRATIVA EMITIDA PELA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICiPIO DE TERRA
NOVA/BA QUE DESCLASSIFICOU A LICITANTE RECORRENTE DO
CERTAME EM DEBATE, EXCLUSIVAMENTE, POR APRESENTAR
ALIQUOTAS ZERADAS DE COMPOSICAO DE ENCARGOS.

E o parecer, salvo melhor juizo.

o
i

Terra Nova/Ba, 06 de Agosto de 2019
/ s
\ S
Petronio Farias Amorim
OAB/BA 21.683

ano Paiva
/BA 56.014
Procurador Chefe
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Prefeitura Municipal de Terra Nova

Termo Aditivo

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA BAHIA
CNPJ n.© 13.824.511/0001-70

QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 138/2017

40 Termo de Aditamento ao Contrato n© 138/2017, firmado em
10/04/2017, com a CONTRATADA: COOPERATIVA DE TRABALHO DOS
PROFISSIONAIS EM SAUDE E EQUIVALENTES, CNPJ n° 14.404.809/0001-93 e
o CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TERRA NOVA-BA, CNPJ: 13.824.511/0001-
70; Objeto: Reequilibrio Econdmico Financeiro do contrato; Fundamento
Legal: art. 65, inc. II, da Lei n® 8.666/1993; Tendo em vista um a majoragao
dos pregos do objeto contratado pelo qual fica acrescido o Valor de: R$
220.725,24 (duzentos e vinte mil setecentos e vinte e cinco reais e vinte e
quatro centavos). Data da assinatura: 01/07/2019. MARINEIDE PEREIRA
SOARES-Prefeita Municipal

Rua Dr Flavio Godofredo Pacheco Pereira | 02 | Caipe | Terra Nova-Ba
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