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Pregéo Presencial

PREFEITURA MUNICIPAL DE

LICITAGAO E CONTRATOS
seca o€

ETARIA MUNICIPAL
OMINSTRAGAD

PREGAO PRESENCIAL N° 023/2022.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISIGCAO DE
MEDICAMENTOS, DESTINADOS A MANUTENCAO DA REDE MUNICIPAL DE
SAUDE TERRA NOVA-BA

RECORRENTE: OKEY- MED DISTRIBUIDORA _ DE MEDICAMENTOS
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTACOES E EXPORTACOES
EIRELI, CNPJ:11.311.773/0001-50

RECORRIDA 01: JFB DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ: 14.683.163/0001-20

RECORRIDA 02: GGC DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES
LTDA, CNPJ: 03.528.482/0001-45

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

DA TEMPESTIVIDADE
O resultado da analise do julgamento da fase de habilitagdo da
licitante no certame ocorreu na sesséo de reabertura do certame, em 18/10/2022
Assim, na forma do art. 4, inciso XVIIl, da Lei Federal n° 10.520/02, o
prazo para apresentacéo de recurso contra decisdo da fase de habilitagdo é de 03

(cinco) dias uteis.
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Nesse sentido, a Recorrente apresentou sua peca recursal no dia
24/10/2022, portanto, dentro do prazo legal, tornando-se tempestiva sua pretensao
recursal.

A publicacdo do recurso ocorreu no Diario Oficial do Municipio-DOM,
na quinta-feira, 27 de outubro de 2022 | Ano VIl - Edicdo n°® 01116 | Caderno 1.

RESUMO DOS FATOS

Trata o presente expediente de analise e julgamento de recurso
apresentado pela empresa, acima identificada, aqui denominada RECORRENTE,
nos autos da Pregdo Presencial 023/2022, que tem como objeto Registro de precos
para eventual e futura aquisicdo de medicamentos, destinados a manutencéo da
Rede Municipal de Saude Terra Nova-BA

Em apertada sintese, sustenta a empresa RECORRENTE que as
empresas (1) JFB DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA e (2) GGC DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS HOSPITALARES LTDA, tiveram suas respectivas propostas
classificadas indevidamente no certame, uma vez que a primeira apresentou
precos abaixo do mercado e da planilha orcamentaria do edital, e a segunda
apresentou proposta sem assinatura nas paginas, sendo assinadas pelo preposto
da empresa apdés a abertura dos envelopes.

Em sede de defesa, ap6s a devida publicacdo do recurso na as
empresas Recorridas, apresentaram as suas contrarrazdes.

No dia 28/10/2022, a empresa JFB DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, apresentou sua
defesa alegando que, “inexiste exigéncia editalicia no sentido de que a as
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participantes devessem apresentar composicdo de custos, ndo passando o
expediente”

J4 a empresa, GGC DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
HOSPITALARES LTDA, apresentou sua defesa no dia 01/11/2022, de forma
intempestiva.

Nesses termos, passaremos a expor as ponderacdes formuladas que

fundamentardo a deciséo final adotada por esta Pregoeira e equipe de apoio.

DA ANALISE E JULGAMENTO DAS RAZOES RECURSAIS

Da avaliacdo da Pregoeira

Importante informar que essa analise é compartilhada pela Pregoeira
e Equipe de Apoio e tem pleno amparo na legislagdo e na melhor doutrina que
dispde sobre licitagcdo na modalidade Pregdo. Registre-se ainda, que o edital do
pregdo em epigrafe, foi devidamente publicado, amplamente divulgado e
especificou todas as condi¢des do certame.

Esta pregoeira, no cumprimento do principio da formalidade, sempre
repudiou apego exacerbado a forma e a formalidade, uma vez, que essa conduta
pode implicar na frustracdo da finalidade precipua do certame, que é a de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.

O prestigio ao rigorismo formal exacerbado ndo encontra guarida nos
atos desta pregoeira para a desclassificacdo desarrazoada de proposta por motivos
irrelevantes.

Essa conduta, no entanto, ndo deve ser entendida como total
desapego a formalidade. A vinculagdo as regras editalicias € de fundamental

importancia para a salvaguarda dos interesses publicos e privados que estdo em

tela.
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Dos fundamentos

A licitacdo é o instrumento de selecdo que a Administracdo Publica se
utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, é certo
que o sentido de “vantajosa” nao é sinbnimo de mais econémica financeiramente,
ja que, a licitacdo busca selecionar o contratante e a proposta que apresentem as
melhores condi¢Bes para atender a reclamos do interesse coletivo, tendo em vista
todas as circunstancias previsiveis (pre¢o, capacitacéo técnica, qualidade etc)

Para regulamentar o procedimento da licitacdo exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n.
10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (pregéo) foi introduzida no modelo
brasileiro. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia dos
principios aplicaveis as licitacdes, como o da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 8.666/1993. Dentre as principais garantias, pode-se
destacar a vinculagdo da Administracdo ao edital que regulamenta o certame
licitatorio.

A participagéo no Pregéo é um direito conferido ao particular, mas que
resulta em obrigaces que o vincula, gera compromissos com 0s concidadaos e,
por conseguinte a Administracao.

Assim, a conduta da Pregoeira do Municipio de Terra Nova-BA, além
de observar todos os dispositivos previstos no instrumento convocatério e as
legislagdes que normatizam o pregdo eletrdnico, atende também ao principio da
isonomia quando se assegura que todos os licitantes serdo beneficiados por
idéntico tratamento.

A lei n° 8.666/93 — Lei de Licitagbes, introduzida no ordenamento

juridico para dar cumprimento ao quanto estabelecido no art. 37, inc. XXI, da
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Constituicdo Federal, prevé a desclassificagdo de propostas contendo precos
inexequiveis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que
comprove que 0s custos dos insumos séo coerentes com os de mercado e
gue os coeficientes de produtividade sédo compativeis com a execucgao do
objeto do contrato, condigBes estas necessariamente especificadas no ato
convocatdrio da licitagdo. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998) a) média aritmética dos valores das
propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela
administracéo, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor or¢ado pela administracéo. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Uma vez verificada a existéncia de suposta proposta inexequivel, surge
a davida acerca do meio para o reconhecimento da hipétese no caso concreto. O
entendimento majoritario é de que, antes da desclassificacdo em razédo de aparente
preco inexequivel, deva-se abrir oportunidade para o licitante demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido formulou o sequinte

posicionamento sumulado: “ O critério definido no art. 48, inciso |l, § 1°, alineas “a

e “b”, da Lei n°® 8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de

precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade da sua proposta.” — Siimula TCU n° 262/2010.

Portanto, em decorréncia da insubsisténcia das alegacbes
apresentadas e auséncia de fundamento legal para sua procedéncia, ndo ha
plausibilidade juridica apta a revisdo do ato de desclassificacdo das propostas das
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Recorrentes.
Para que nao paire davida sobre este ponto, cita-se recente julgamento
da Corte Superior de Contas do pais que, ratificando a Sumula n® 262, produziu o

seguinte enunciado:

Acoérdao 1244/2018-Plenéario

Antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade, ao licitante
deve ser franqueada oportunidade de defendé-la e demonstrar sua
capacidade de bem executar os servi¢os, nos termos e condicdes exigidos
pelo instrumento convocatorio

Da possibilidade de correcéo de erros

Por sua vez, em face da possibilidade de correcdo de erros na planilha
de precos da proposta, mostra-se uma mudancga jurisprudencial a fim de permitir,
em certos casos, a sua realizagcdo. A base legal para a questdo encontra-se

disciplinada no art. 43 da Lei de Licitagdes e Contratos, notadamente no seu § 3°:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagao relativa a habilitagao
dos concorrentes, e sua apreciagéo;

Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso
ou apos sua denegacéao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposi¢do de recurso,
ou tenha havido desisténcia expressa, ou ap6s o julgamento dos recursos
interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o0 caso, com os precos correntes no mercado ou fixados
por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deveréo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificac@o das propostas de acordo com os critérios de
avaliagcdo constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacédo e
adjudicacéo do objeto da licitagéo.

§ 1 o A abertura dos envelopes contendo a documentagéo para habilitagéo
e as propostas sera realizada sempre em ato publico previamente
designado, do qual se lavrard ata circunstanciada, assinada pelos
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licitantes presentes e pela Comisséo.

§ 2 o0 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comisséo.

§ 3 o E facultada a Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da
proposta.

O TCU parece inclinar-se para a pacificagdo da questdo, admitindo a
possibilidade de reparacdo da planilha de prego, desde que a situagdo fatica
justifigue a adocdo da medida, mediante parecer fundamentado, mantendo-se o
preco global, que comprovadamente seja 0 bastante para abrigar os custos da
contratacdo, vedada a juntada de documentos e informag¢Bes que deveriam
acompanhar a proposta original; assegurando, desse modo, que os principios da
licitagdo néo foram violados no caso concreto.

Esta situacdo, trazida pelo principio do formalismo moderado,
evidencia que, o gestor ao proceder diligéncias ndo pode perder de vista que ha
limites para o saneamento de propostas, para que ndo se desvirtue o instituto, a
exigir uma cautela redobrada na sua utilizacao.

Isso porque, é imprescindivel que a proposta, concretizada na planilha
de precos, seja firme, ndo podendo ser revista pelo licitante a qualquer titulo, uma
vez que as informacg@es ali trazidas buscam tornar ainda mais objetiva a avaliacéo
das propostas apresentadas, garantindo, em U(ltima instancia, a obediéncia ao
edital e a legislagéo.

Alerte-se que, a correcdo do erro sanavel em planilhas de precos da

licitante, foi precedida de decisdo fundamentada e em observancia das normas

licitatorias, em especial, a competitividade que deve pautar uma contratacio

Ublica.
Inclusive, Marcal Justem Filho ensina sobre os principios da
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proporcionalidade e da razoabilidade, os quais acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia dos defeitos.

Sendo gue eventuais erros formais ou materiais no preenchimento

da proposta ndo devem implicar na exclusdo automatica do licitante do

certame. Devendo o 6rgdo publico, apés verificado o equivoco na proposta,

solicitar e conceder prazo para a reqularizacao do erro, possibilitando, assim,

0 ajuste da proposta apresentada.

A luz dessas consideracdes, a pregoeira realizou exaustiva analise da
proposta apresentadas, com o auxilio técnico e ndo foram identificadas nas
propostas e nem nos documentos das Recorridas itens em desconformidade as
regras do Edital.

Nesse diapaséo, tendo em vista que o instrumento convocatério torna-
se lei no certame ao qual regulamente, é impossibilitado que sejam exigidas das
licitantes, documentos néo previstos no edital.

E impossivel a execucdo de um certame sem que seja observado o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Sem este jamais podera ser
alcancado o julgamento objetivo. No mesmo passo, também sera impossivel atingir
0 principio constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de condi¢cBes
entre os participantes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como
finalidade principal evitar que administradores realizem analise de documentos de
habilitacdo de forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o
direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em
total contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais
principios da administrag&o publica como moralidade, impessoalidade, legalidade e

afronta ao interesse publico.
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CONCLUSAO

Em face ao exposto, a Pregoeira e equipe de apoio, fundamentada
nos termos do edital, e com base no principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, na melhor doutrina, na jurisprudéncia citada e nos dispositivos da Lei
Federal n° 8.666/93, resolve conhecer do recurso interposto para, no mérito
NEGAR PROVIMENTO, para, em consonancia com 0s principios e normas que
regem a licitacdo, manter todos os atos praticados até entdo no bojo da PREGAO
PRESENCIAL 023/2022, especialmente em atencéo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Atribui-se eficacia hierarquica ao presente recurso, submetendo-a a
apreciacao do Exmo. Prefeito Municipal para ratificacdo ou reforma da deciséo.

Intime-se a Recorrente da presente decisdo, mediante publicacdo do
inteiro teor desta decisdo no Diario Oficial do Municipio.

Publique-se.

Terra Nova-BA, 02 de agosto de 2022.

Delis Lurian Goncalves Gonzaga
Presidente da Comisséo
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Prefeitura Municipal de Terra Nova

Pregéo Presencial

PREFEITURA MUNICIPAL DE

TERRA NOVA

LICITAGAO E CONTRATOS

SECRETARIA MUNICIPAL OE
DMINISTRACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 023/2022

DECISAO DEFINITIVA - RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
INTERPOSTO PELA LICITANTE

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERRA NOVA - ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela COPEL no julgamento da
licitacdo;

CONSIDERANDO, ainda, as alegacdes apresentadas no Recurso interposto
pela licitante OKEY- MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENIOS
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTAGCOES E EXPORTACOES
EIRELI

CONSIDERANDO, por fim, os fatos circunstanciados pela COPEL;
RESOLVE

NEGAR PROVIMENTO ao recurso intentado pela empresa OKEY- MED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS IMPORTA(;C)ES E EXPORTA(;OES EIRELI, para, em
consonancia com 0s principios e normas que regem a licitacdo, especialmente
o0 da vinculagdo ao instrumento convocatério, razoabilidade e interesse publico,
manter todos os atos praticados, até ent&o, no bojo da PREGAO PRESENCIAL
N° 023/2022.

Terra Nova (BA), 07 de outubro de 2022.

EDER SAO PEDRO DE MENEZES
Prefeito
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