AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TERRA NOVA/BA.

Pregao Eletrénico n°: 005/2026
Orgéo licitante: Municipio de Terra Nova

JOSE RYAN LIMA GAMA, solteiro, brasileiro, inscrito no CPF sob o
n° 430.562.868-67, documento de identidade n°54.452.401-9, residente e domiciliado
na Rua Sédo Fidelis 444, Jaguaré, CEP: 05335-100, Sdo Paulo/SP , Telefone: (11)

96332-7245, e-mail: zeryannl@gmail.com , respeitosamente vem apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL COM PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO
DE SESSAO PUBLICA DO CERTAME

em face do edital do Pregao Eletrdnico n°: 005/2026 orquestrado pela
Prefeitura Municipal de Terra Nova/BA, CNPJ n° 13.824.511/0001-70, com sede na Rua
Dr. Flavio Godofredo Pacheco Pereira, n® 02 —Terra Nova/BA — CEP - 44270-000,
Telefone (75) 3238-2061, e-mail: copelpmtn@gmail.com, de acordo com os
fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

O representante, enquanto cidaddo e fiscal das contas publicas

(Erario), tem a intencao de que o Pregao Eletrdnico em epigrafe seja retificado, o objeto
deste Pregao é a: Contratacdo de empresa especializada para licenciamento de uso
de solucao tecnoldgica integrada, sob a modalidade software como servico — saas,
destinada a modernizacéo da gestao da saude publica e da cadeia logistica municipal,
contemplando a disponibilizacdo de sistemas interoperaveis, ferramentas de
automacdao e inteligéncia analitica, hospedagem em nuvem, atualizagdo tecnolégica
continua, suporte técnico especializado, implantacdo, parametrizacdo, migracdo de
dados, treinamento de usuarios e manutencdo evolutiva e corretiva, visando ao

aprimoramento dos processos administrativos, operacionais e gerenciais do municipio.

Logo, o cidad&o objetiva com a presente impugnacédo afastar do



presente procedimento licitatério as exigéncias que extrapolam o disposto no estatuto

gue disciplina as licitagbes no ambito da Administracdo Publica.

Assim, diante da existéncia de ilegalidades no bojo do edital e a fim
de que o pregéo guarde relacdo direta com as leis e o0s principios que norteiam o direito
administrativo, em especial o da Competitividade e o da Proposta Mais Vantajosa para

a Administrac@o Publica, fundamentard suas razées de fato e direito.

| — DA OBSCURIDADE DO OBJETO.

O presente Edital possui lacunas que acabam por impedir uma

proposta justa e adequada a realidade da Administracéo.

Em trecho especifico do Termo de Referéncia, consta a obrigagéo de
as licitantes realizarem treinamentos sem, contudo, delimitar o perfil quantitativo do

corpo técnico da Contratante.

Tal omissdo obstaculiza o correto dimensionamento dos custos

envolvidos, conforme se depreende dos itens abaixo:

6.5 Capacitagao e treinamento para operagao do sistema

6.5.1 E responsabilidade da Contratada realizar a capacitaco inicial
dos usuarios durante a fase de implantacao(..)

6.5.2 O treinamento podera ser realizado de forma presencial ou
remota, devendo ser ministrado por profissional(...)

6.5.4 A Contratada devera fornecer materiais _de apoio _para o
treinamento, incluindo manuais de utilizagao(...)

6.5.7 Cabera a Contratante disponibilizar, quando o treinamento
ocorrer de forma presencial, a infraestrutura minima necessaria para
sua realizagdo, incluindo equipamentos, acesso_a internet e
espaco fisico adequado.

Com efeito, o treinamento previsto no Termo de Referéncia ndo

constitui obrigagdo acessoria ou de reduzido impacto econdmico. Ao contrério, trata-

se de atividade gue demanda planejamento prévio, alocacdo de profissionais

especializados, elaboragédo e disponibilizacdo de materiais de apoio, definicdo de
cronograma, disponibilidade de equipe técnica, além da estruturacdo logistica
necessdria para assegurar a efetiva transferéncia de conhecimento aos usuérios

do sistema.



Todavia, sem a indicagdo do nimero estimado de participantes, torna-

se impossivel as licitantes dimensionar aspectos essenciais da execucdo

contratual, tais como a guantidade de instrutores necessarios, a carga horaria

demandada, o nimero de turmas a serem formadas, o volume de materiais a serem

produzidos, o esforco operacional envolvido e os custos decorrentes de cada etapa do

treinamento.

A omissao editalicia imp8e as licitantes a necessidade de formular
suas propostas com base em meras conjecturas, transferindo indevidamente para o
particular um risco que decorre exclusivamente da insuficiéncia do planejamento da

Administracao.
Como consequéncia, cada participante podera adotar premissas
distintas para precificacdo do mesmo servi¢co, comprometendo a isonomia do certame,

a comparabilidade das propostas e a prépria selegédo da proposta mais vantajosa.

Nao se pode exigir da licitante o compromisso de executar

integralmente uma obrigacdo cujo escopo permanece indeterminado. Afinal, como

garantir a adequada capacitacdo dos usuarios, a suficiéncia da equipe técnica a ser
mobilizada e a exequibilidade dos custos ofertados, se sequer é informado o universo

de pessoas que deverdo ser treinadas?

A auséncia dessa informacdo essencial impede o correto

dimensionamento da solucdo e inviabiliza a elaboracdo de proposta técnica e

comercial compativel com as exigéncias do certame.

Deve-se lembrar que a omissdo ou obscuridade do Edital frustra o

Principio do Livre Acesso dos interessados eis que a auséncia de informacdes atinentes

a finalidade da licitacdo, ao seu objeto, impede a oferta de propostas adequadas e

inviabiliza a avaliacdo dos critérios de julgamento.

Tal omisséo transfere indevidamente o risco do planejamento da
Administracdo para o particular, forgcando as licitantes a formularem propostas baseadas
em suposicdes, o que fere o Principio do Julgamento Objetivo e a clareza necessaria

ao Termo de Referéncia

Cumpre destacar que a Nova Lei de Licitac8es exige gue o Termo




de Referéncia contenha elementos suficientes para a perfeita compreensao e

quantificacdo do objeto licitado.

Nesse sentido, dispbe o art. 6° inciso XXIll, alinea "a", da Lei n°®
14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo
de bens e servicos, que deve conter 0s _seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, 0s guantitativos, o
prazo do contrato e, se for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogacgéo;

A doutrina também é firme ao exigir precisdo na definicdo do objeto

licitado. Nesse sentido, leciona Marcal Justen Filho:

Como regra, toda e qualquer licitacdo exige que a Administracédo
estabeleca, de modo preciso e satisfatério, as condi¢cdes da disputa.
Mais precisamente, a Administracéo tem de licitar aquilo gue contratara
— 0 que significa dominar, com tranguilidade, todas as condicdes
pertinentes ao objeto a ser licitado

A jurisprudéncia igualmente reconhece que a insuficiente

especificagédo do objeto compromete a legalidade do certame:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. APELACAO
CIVEL. LICITACAO. FALTA DE ESPECIFICACAO QUANTO AO
OBJETO DO PREGAO. OBSCURIDADE DO EDITAL. ANULAGAO.
RISCO DE DANO AO ERARIO PUBLICO. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. 1. A definicdo do objeto de licitacdo deve ser clara,
conferindo seguranga aos licitantes e também, possibilitando a
verificag&@o da possibilidade do fornecer o objeto do futuro contrato com
a Administracéo por este, conforme a Lei 10.520/2002. 2. Da andlise
do edital de fls. 21/50, verifico a precariedade de informag6es quanto a
descricdo do objeto da licitacdo, ndo podendo os licitantes auferir a
possibilidade do cumprimento do futuro contrato licitatorio, restando
prejudicada a legalidade desta licitagdo em comento. 3. Diante do risco
de ofensa & gestdo do dinheiro publico e, também, levando em
consideragdo o interesse publico por falta de especificacdo em relagéo
ao objeto, entendo por acertada a decisdo do juizo a quo, anulando o
edital em comento, a fim de que seja conformado com os moldes
legais, e assim nao haja prejuizo nem para os licitantes, nem tampouco
para o erario. 4. O impetrante faz jus, assim, a ter reconhecido o direito
pretendido, por trazer prova pré-constituida e suficiente para
comprovar direito liquido e certo. 5. Recurso conhecido e improvido,
mantendo a seguranca. (TJ-PI - REEX: 00150871620058180140 PI,



Relator.: Des. Haroldo Oliveira Rehem, Data de Julgamento:
19/07/2018, 32 Camara de Direito Publico)

Dessa forma, a auséncia de informacdes relativas ao quantitativo de
usudrios a serem treinados e demais parametros necessarios para a mensuracao dessa
obrigacdo impede a elaboracdo de propostas técnicas e comerciais adequadas,
comprometendo a isonomia entre 0s licitantes e a obten¢éo da proposta mais vantajosa

para a Administracao.

Il - DA VEDACAO A SUBCONTRATACAO.

O instrumento convocatério incorre em flagrante ilegalidade ao vedar
a subcontratacao por meio de uma restricdo genérica, conforme se observa no item que

impede o remanejamento de parcelas do objeto:

4.6. Da Subcontratagéo

4.6.1. Ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto principal e

das atividades-fim da contratacdo, compreendendo os servicos de

implantacdo, parametrizacdo, customizacdo, configuracdo inicial e

migracdo de dados, incluindo a prestacdo de treinamento completo e

transferéncia de conhecimento para os usuarios e administradores,

bem como a sustentacado técnica do ecossistema de software.

Embora a legislagéo vigente admita a possibilidade de limitagdo ou
vedacao da subcontratacdo, o entendimento doutrinario e jurisprudencial consolidado
condiciona a validade de tal restricdo a existéncia de justificativa técnica idénea e

devidamente motivada no processo administrativo.

A Administragdo Publica ndo dispde de liberdade irrestrita para impor

a N

limitacbes a execucdo contratual. Toda restricdo a competitividade ou a forma de
execuc¢do do objeto deve estar vinculada a satisfacdo do interesse publico e demonstrar

adequadamente sua necessidade em face das peculiaridades da contratacéo.

Nesse sentido, leciona Marcal Justen Filho:

"(...) O requisito previsto no edital se identifica como instrumento de
assegurar (ou reduzir o risco de ndo se obter) o interesse publico.
Assim, o _interesse publico concreto a que se orienta a licitacdo se
identifica_ como o ‘fim~ a ser_atingido. Todas as_exigéncias_se
caracterizam _como _‘meios’_de consequir_aquele fim. Logo, a




inexisténcia de vinculo I6gico entre a exigéncia e o fim acarreta a
invalidade daguela. Somente se admite a previsdo de exigéncia se
ela for qualificavel, em um juizo légico, como necesséria a consecugéo
do “fim"." (Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitacBes e
contratos administrativos. 9. Ed. S&o Paulo: Dialética, 2002. p. 446).

A jurisprudéncia igualmente exige motivacdo especifica para a
imposicao de restricdes dessa natureza.

Vejamos o voto da relatora Desembargadora Liselena Schifino Robles
Ribeiro do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. SUBCONTRATACAO. A Administracdo Publica dispde
da faculdade de discricionariedade em seus atos, desde que justifiqgue
que o ato visa ao interesse publico, bem como respeite os principios
norteadores da Administracéo. (...)

(Agravo de Instrumento, N° 51685620820228217000, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena
Schifino Robles Ribeiro, Julgado em: 21-09-2022)

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Espirito Santo reafirma
gue as limitacdes impostas pelo edital a subcontratacéo s6 se sustentam juridicamente

guando lastreadas em razdes concretas:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL —
AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
RAZOABILIDADE DAS LIMITACOES EDITALICIAS — INTERESSE
PUBLICO PRIMARIO - REGULARIDADE DA LICITA(;AO -
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Séo legitimas as
limitagGes impostas pelo edital a subcontratagcdo e a participacéo de
consorcios, vez gue foram devidamente justificadas e encontram
amparo no juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao
Publica, bem como pelo fato de terem a finalidade de otimizar os
sistemas e garantir a segurancga de dados sensiveis dos condutores e
candidatos. 2. A proposta mais vantajosa financeiramente €
substancialmente inferior ao preco maximo estipulado no edital e
existe sancdo adequada se eventualmente for comprovado o conluio
entre os licitantes, o que denota que inexiste Obice para o
prosseguimento do certame. 3. Recurso conhecido e desprovido.
(TJ-ES - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 50005178120248080000,
Relator.. FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY, 22 Camara Civel)

Observa-se, portanto, que a jurisprudéncia admite a vedagcdo a
subcontratacdo apenas quando a Administracdo demonstra, de forma concreta e

fundamentada, as razbes técnicas que justificam a medida.



No presente caso, entretanto, ndo se verifica qualquer justificativa
técnica ou administrativa que ampare a restricdo prevista no item 4.6.1 do edital. A
simples previsdo de vedacdo a subcontratacdo, desacompanhada da respectiva
motivacdo, impede a compreensao das razdes que levaram a Administracdo a afastar

essa possibilidade e inviabiliza o controle de sua legalidade pelos interessados.

Tal circunstancia afronta diretamente os principios da motivacao, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, todos expressamente
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacédo de fungdes, da motivacéo, da vinculacdo ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Cumpre lembrar que a Administracdo Publica est4d submetida ao

principio da legalidade estrita, conforme consagrada licao de Hely Lopes Meirelles:

“Na Administracdo Publica ndo hd liberdade nem vontade
pessoal. Enguanto na administracdo particular é licito fazer tudo que
a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o
que a lei autoriza” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000.)

Dessa forma, verifica-se que a vedacéo integral da subcontratacao, tal
como prevista no edital, carece de fundamentacao especifica e ndo demonstra sua
imprescindibilidade para a adequada execuc¢do do objeto. Ausente a necessaria
motivagdo, a restricdo revela-se incompativel com os principios e regras que regem as

licitagBes publicas.



Diante do exposto, requer-se a revisdo da clausula impugnada em
observancia aos principios da motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade e

competitividade previstos na Lei n® 14.133/2021.

Il - DOS PEDIDOS:

Diante de todo o0 exposto, vem o0 requerente apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL COM SUSPENSAO CAUTELAR referente ao Pregéo

Eletrénico n® 005/2026 em epigrafe, requerendo que seja 0 mesmo
revisto e adequado as exigéncias legais, possibilitando & Administracdo Publica a
estrita observancia dos Principios da Economicidade, Isonomia, Competitividade e

Legalidade, bem como a primazia do interesse publico.

Por consequéncia, é de rigor o estabelecimento de novo prazo para
abertura da sessdo, eis que as alteracBes aqui pleiteadas certamente afetardo

diretamente a formulacao das propostas.

Assim, requer SUSPENSAO imediata do certame até julgamento
definitivo do presente, a fim de que se evitem danos irreparaveis ou de dificil reparacao

ao Erério.

Termos em que,
Pede deferimento

S&o Paulo/SP, 10 de junho de 2026.
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