RELATORIO DO AGENTE DE CONTRATACAO
DISPENSA DE LICITACAO N° 24/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 32/2026

A presente Dispensa de licitacdo tem por objeto a contratacdo de prestacao
de Servicos de Locacdo de 01 (um) veiculo sem condutor, com quilometragem livre, com
as seguintes caracteristicas minimas: ano de fabricagdo no minimo 2021, modelo 2021 ou
superior, tipo popular, 04 portas, motor de 1.0 ou 1.6, bicombustivel (alcool/gasolina),
direcdo hidraulica ou elétrica, ar condicionado, conjunto elétrico, jogo de tapetes e demais
equipamentos de seguranca exigidos em lei, para atender as demandas da Camara
Municipal de Candido Sales-BA, nas condi¢cbes estabelecidas no Termo de Referéncia,
acostadas ao Processo Administrativo n® 32/2026.

A Secretaria desta Camara manifestou a necessidade de mobilidade
institucional; atendimento das demandas operacionais da Camara; economicidade da
locagdo em comparagdo a aquisicdo e reducdo de custos com manutencdo, seguro e
depreciagao.

Assim, a Autoridade Competente, autorizou a abertura de Processo
Administrativo visando a prestagéo de servi¢os, ao qual preliminarmente, em consulta as
aquisicdes no ano anterior, constatou-se que a contratacdo em questdo apresenta valor
compativel com o valor praticado no mercado. Fora também realizada pesquisas no
PNCP Banco de Precos, sendo consideradas suficientes para a informacéo de preco de
mercado, conforme artigo 23 da Lei n® 14.133/2021.

Considerando o que nos remete a Constituicdo de 1988, que prevé no ambito
da Administracdo Publica, além de obediéncia aos principios constitucionais como o da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, em seu artigo 37, inciso
XXI, contracdo por intermédio de licitacdo publica;

Considerando que o levantamento de precos, segundo consta dos
documentos juntado pela Secretaria da Camara, apontou que o valor poderia ser feito
uma Dispensa de Licitacdo com base no Inciso Il do Artigo 75 Lei Federal n°® 14.133/2021;

Considerando as pecas juntadas aos autos, ou seja, ETP, Termo de
Referéncia e Ato Convocatorio;

Considerando o Parecer Juridico juntado aos autos indicando o atendimento
dos requisitos legais, conforme a Lei 14.133/21;

Considerando que a publicagdo do Ato Convocatério foi realizada em Diario
Oficial da Camara Municipal de Céandido Sales e no seu Portal da Transparéncia, e no
PNCP, concedendo 03 (trés) dias Uteis para que os interessados encaminhassem suas
propostas de Preco e Habilitag&o;

Considerando ainda segundo a Lei Federal n° 14.133/21, nos casos de
contratacao direta, devera ser observado o seguinte:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos: | - documento de formalizagéo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto béasico ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa, que devera
ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Il - parecer
juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos; IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo
de recursos or¢camentarios com 0 compromisso a ser assumido; V -

Rua Getulio Vargas, 101- Centro — Candido Sales — Bahia
CEP: 45 157-970 — Fone/fax (077) 3438 1062 — CNPJ 16.424.053/0001-70



s CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
' CANDIDO SALES - BAHIA

comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII -
justificativa de preco; VIII - autoriza¢éo da autoridade competente.

Considerando as informacdes extraidas do Termo de Referéncia, Ato Convocatério
e documentacdes acostadas pela Secretaria da Camara Municipal, como se verifica 06
(seis) empresas apresentaram propostas validas de preco, a saber:

EMPRESAS | MAURINO ROZENO | REALIZA TRANSPORTES | S&S LOCADORA

Valor mensal apresentado - RS 3.250,00 RS 4.390,00
Valor total apresentado RS 49.000,00 RS 29.250,00 RS 39.510,00
Data de envio da proposta 26/02/2026 27/02/2026 27/02/2026
, . S Volkswagem Polo . . Volkswagem
Veiculo disponibilizado 2025/2026 Fiat Mobi 2024 Polo 2024/2025
EMPRESAS M e C EMPREENDIMENTOS VIALOC SSR COMERCIO
Valor mensal apresentado RS 5.545,00 RS 3.200,00 RS 3.990,00
Valor total apresentado R$ 49.905,00 - R$ 35.910,00
Data de envio da proposta 27/02/2026 02/03/2026 02/03/2026
Veiculo disponibilizado (ndo informado) Hatch 10 (ndo informado)
Polo ou Similar

Considerando que VIALOC AGENCIA DE VIAGENS E LOCADORA DE
AUTOMOVEIS LTDA, foi a empresa que apresentou Menor Proposta de Precos e apds
analise da documentacdo para habilitagdo conforme consta do Termo de Referéncia,
verifica-se a regularidade da empresa, portanto, julgada apta a contratar com esta
Camara, por esta razdo a escolha da empresa a ser contratada.

Cabe deixar registrado pedido de impugnacédo ao processo administrativo imputado
por concorrente interessado, e devida justificativa ao mesmo, em tempo habil, que segue
em anexo a este relatorio.

Sendo o que tinhamos para o0 momento e salvo melhor juizo, este Agente de
Contratacdo, ndo vislumbram Obice para contratacdo do objeto nos moldes do artigo 75,
inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Candido Sales-BA, em 03 de marc¢o de 2026.

Valmiran Ferreira de Almeida
Agente de Contratacao
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IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

AVISO / ATO CONVOCATORIO DE DISPENSA N° 24/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 32/2026

IMPUGNANTE EPJ TRANSPORTES E SERVICOS LTDA

CNPJ/CPF: 28.057.365/0001-71

E-mail: epjtransportes@gmail.com

A
CAMARA MUNICIPAL DE CANDIDO SALES - BA
A/C: Agente de Contratagéo

| — DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

O Impugnante, na qualidade de potencial interessado na contratagdo, possui
legitimidade para impugnar o Aviso/Ato Convocatorio da Dispensa n°® 24/2026,
nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, sendo a presente impugnacao
tempestiva, uma vez apresentada dentro do prazo de divulgagao do

procedimento.

Il — DOS FATOS

A Camara Municipal de Candido Sales-BA publicou Aviso de Dispensa de
Licitacao n°® 24/2026, fundamentado no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021,
visando a contratacéo de servigos

de locacgédo de 01 (um) veiculo

sem condutor, pelo prazo de 09 RUA FRANCISCO FERREIRA MOTA, 46
CENTRO - ARACI - BA
CEP: 48.760-000

(75) 99249-1077
epjtransportes@gmail.com
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(nove) meses, com valor global estimado de R$ 50.000,00.

Entretanto, apds analise minuciosa do Aviso, do Ato Convocatoério e de seus
Anexos, constatam-se vicios materiais e formais graves, capazes de
comprometer a legalidade, a competitividade e a selegéo da proposta mais

vantajosa, razdo pela qual se impugna o procedimento.

Il — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO ENQUADRAMENTO LEGAL DA DISPENSA

Embora o procedimento esteja fundamentado no art. 75, Il, da Lei n°
14.133/2021, o edital ndo apresenta:

e pesquisa formal de precos;
« memoria de calculo do valor estimado;
« justificativa técnica que demonstre o enquadramento dentro do limite

legal atualizado.

Violagéo direta aos arts. 72 e 23 da Lei 14.133/21, que exigem motivagéo,

planejamento e estimativa prévia de precos, mesmo em contratacdes diretas.

Dispensa sem motivagdao adequada é nula de pleno direito.
2. CONTRADIGCAO GRAVE NAS ESPECIFICAGOES DO OBJETO
Ha incompatibilidade insanavel entre os documentos:
e Aviso/Ato Convocatorio:
Veiculo ano minimo 2021;

RUA FRANCISCO FERREIRA MOTA, 46
CENTRO - ARACI - BA
CEP: 48.760-000

(75) 99249-1077

epjtransportes@gmail.com
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e Termo de Referéncia (item 2.1):

Veiculo com no maximo 12 meses de uso.

Trata-se de contradigao objetiva, que:

e impede a correta formulacdo das propostas;
« viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério;

« afronta os principios da clareza, seguranca juridica e isonomia.

Jurisprudéncia pacifica entende que edital contraditério é causa de nulidade.

3. EXIGENCIAS TECNICAS EXCESSIVAS E RESTRITIVAS

O Termo de Referéncia impde, cumulativamente:

« seguro total sem franquia;

o substituicdo imediata do veiculo;

o central de atendimento operacional;
o tanque cheio e manutencao integral;

e quilometragem livre.

Nao ha Estudo Técnico Preliminar que justifique tais exigéncias para a locagao

de apenas um veiculo, em contratagéo de pequeno valor.

Violagao aos principios:

» razoabilidade;

« proporcionalidade;

« competitividade (art. 5° e
art. 11 da Lei 14.133/21).

RUA FRANCISCO FERREIRA MOTA, 46
CENTRO - ARACI - BA
CEP: 48.760-000

(75) 99249-1077
epjtransportes@gmail.com
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As exigéncias restringem indevidamente o universo de fornecedores,

caracterizando direcionamento indireto.

4. EXCESSO DE FORMALISMO NA HABILITAGAO

O edital exige:

« habilitacdo juridica completa;
o regularidade fiscal plena;
« certidao de faléncia;

« atestado de capacidade técnica.

Para uma dispensa de licitagdo, tais exigéncias sdo desproporcionais,

sobretudo o atestado técnico, incompativel com a simplicidade do objeto.

A Lei 14.133/21 nao autoriza replicar o rigor de uma licitagao formal em uma

dispensa, sob pena de desvio de finalidade.

5. FRAGILIDADE NA PUBLICIDADE DO PROCEDIMENTO

Embora o edital afirme divulgagéo:

« no PNCP;
« no Diario Oficial;

« no Portal da Transparéncia;

nao ha comprovagéo objetiva, como links, datas ou numero de publicagoes.

Afronta ao art. 75, §3°, que condiciona a validade da dispensa a ampla
publicidade.

RUA FRANCISCO FERREIRA MOTA, 46
CENTRO - ARACI - BA
CEP: 48.760-000

(75) 99249-1077

epjtransportes@gmail.com
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6. DECLARAGOES INCOMPATIVEIS COM CONTRATAGAO DIRETA

O Anexo lll (Declaragédo Unificada) exige declaragdes tipicas de licitagado

formal, inclusive:

e reserva legal de cargos (art. 63);
o estrutura complexa de compliance;

e multiplas declaragdes redundantes.

Excesso burocratico, violando os principios da simplicidade e eficiéncia

administrativa.

IV — DO RISCO DE NULIDADE E CONTROLE EXTERNO

As irregularidades apontadas expdem o procedimento a:

e anulacido administrativa;
e rejeicao por Tribunal de Contas;

« responsabilizacdo do agente publico.

A Administracao tem o dever de autotutela, nos termos da Sumula 473 do STF.

V —DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento e conhecimento da presente impugnagao;

2. A SUSPENSAO IMEDIATA do procedimento;

3. A ANULAGAO do Aviso/Ato
Convocatério n°® 24/2026,
ou, subsidiariamente: RUA FRANCISCO FERREIRA MOTA, 46

CENTRO - ARACI - BA
CEP: 48.760-000

(75) 99249-1077
epjtransportes@gmail.com
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o a retificacao das especificacdes do objeto;

o aadequacao das exigéncias técnicas;

o a simplificagdo da habilitagao;

o acomprovacao formal da publicidade e do enquadramento legal;
4. A reabertura de prazo, caso mantido o certame;

5. A resposta formal e motivada a presente impugnacao.

VI - DO REQUERIMENTO FINAL

Por se tratar de matéria de ordem publica, espera o Impugnante que a
Administragao reveja o ato, em observancia aos principios da legalidade,

isonomia, competitividade e interesse publico, evitando nulidade futura.

Nestes termos,

Pede deferimento.

ARACI-BA, 24/02/2026

EPJ TRANSPORTES E Assinado de forma digital por EPJ
TRANSPORTES E SERVICOS
SERVICOS LTDA:28057365000171

LTDA:28057365000171 Dados: 2026.02.24 12:23:33 -03'00'

EPJ TRANSPORTES E SERVICOS LTDA
CNPJ 28.057.365/0001-71
EDVALDO PEREIRA JUNQUEIRA

SOCIO ADMINISTRADOR

RUA FRANCISCO FERREIRA MOTA, 46
CENTRO - ARACI - BA
CEP: 48.760-000

(75) 99249-1077

epjtransportes@gmail.com
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ILUSTRISSIMO SENHOR REPRESENTANTE DA EMPRESA EJP
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA

PROC. ADM. N° 32/2026

CAMARA MUNICIPAL DE_VEREADORES DO MUNICIPIO DE_CANDIDO
SALES-ESTADO DA BAHIA, pessoa juridica de direito publico, através da sua
representacio, vem  respeitosamente  apresentar RESPOSTA A
IMPUGNACAO ofertada pelo Empresa EJP TRANSPORTES E SERVICOS
LTDA, que o faz com fundamento técnico e juridico a seguir:

1. INTROITO

Trata-se de impugnacdo administrativa apresentada pela empresa EPJ
Transportes e Servigcos Ltda., em face do Aviso/Ato Convocatério da Dispensa
n°® 24/2026, cujo objeto consiste na locacdo de 01 (um) veiculo sem condutor,
pelo periodo de 09 (nove) meses.

A impugnante sustenta, em sintese, auséncia de comprovacdo do
enquadramento legal da dispensa, a suposta contradigcdo nas especificacoes
do objeto, alegacdo de exigéncias técnicas restritivas, excesso de formalismo
na habilitacdo, fragilidade na publicidade e inadequacdo de declaracdes
exigidas.

E o relatério.
Passa-se a analise.

2. DA LEGALIDADE DO ENQUADRAMENTO DA DISPENSA (ARTS. 72
E 23 DA LEI 14.133/2021)

A alegacdo de inexisténcia de pesquisa de precos ndo procede. Conforme
demonstrado na manifestacdo técnica constante do processo administrativo, o
valor estimado da contratacdo foi definido mediante analise de contratacGes
similares realizadas pela prépria Camara Municipal, inclusive no exercicio de
2025, com locacdo mensal no valor de R$ 4.900,00, com levantamento de
precos em contratagcdes publicas similares disponiveis no Portal Nacional de
ContratacGes Publicas — PNCP.

Rua Getllio Vargas, 101- Centro — Candido Sales — Bahia
CEP: 45 157-970 — Fone/fax (077) 3438 1062 — CNPJ 16.424.053/0001-70



o p A

E ., CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE

Com efeito, a metodologia encontra respaldo direto no art. 23, 81°, I, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza expressamente a utilizagdo de contratagbes
similares da Administracdo Publica como parametro de estimativa de precos.

No contexto, é importante destacar que o processo de contratacdo direta deve
estar instruido internamente, ndo havendo obrigacdo legal de publicacéo
integral de todos os documentos preparatdrios na fase inicial.

Nos termos do art. 72 da Lei 14.133/2021, os elementos instrutérios compdem
0 processo administrativo interno, sendo divulgados conforme a evolucdo da
contratacao.

Assim, inexiste violacao legal.
3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATA(;AO

O Termo de Referéncia apresenta motivacdo administrativa clara: necessidade
de mobilidade institucional; atendimento das demandas operacionais da
Camara; economicidade da locacdo em comparacdo a aquisicdo e reducédo de
custos com manutencdo, seguro e depreciacdo. Tais fundamentos atendem
plenamente ao dever de motivacdo previsto na Lei 14.133/2021.

A Administracdo possui discricionariedade técnica para definir suas
necessidades administrativas, ndo cabendo ao particular substituir o juizo de
conveniéncia do gestor publico quando presente motivacao valida.

4. DA ALEGADA CONTRADICAO NAS ESPECIFICACOES DO OBJETO

A impugnacéo aponta divergéncia entre: veiculo ano minimo 2021; e veiculo
com até 12 meses de uso.

De fato, identificou-se inconsisténcia redacional no Termo de Referéncia.
Todavia, em observancia ao principio da autotutela administrativa (Sumula 473
do STF), a Administracdo ja determinou a republicacdo do Termo de
Referéncia para exclusdo do item 2.1, sanando a incongruéncia apontada.

Portanto, ndo ha de se falar em nulidade do procedimento. Houve correcéo
administrativa tempestiva, preservando a competitividade e seguranca juridica.

5. DAS EXIGENCIAS TECNICAS DO OBJETO

A impugnante sustenta excesso nas exigéncias como: seguro total; substituicdo
imediata; e manutencao integral e quilometragem livre.

Entretanto, tais requisitos correspondem as praticas usuais da Administracao
Publica e foram identificados em contratacdes similares constantes do PNCP,
visando garantir continuidade do servigo publico.
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O Estudo Técnico Preliminar — ETP integra o processo administrativo interno e
ndo possui obrigatoriedade de publicacdo prévia, conforme sistematica da Lei
14.133/2021.

As exigéncias ndo restringem a competicdo, mas asseguram, eficiéncia
administrativa, a reducdo de riscos operacionais e previsibilidade contratual.
Logo, ndo ha afronta aos principios da razoabilidade ou competitividade.

6. DA HABILITACAO EXIGIDA NA DISPENSA

Equivoca-se a impugnante ao afirmar que a dispensa elimina requisitos de
habilitacdo. A dispensa de licitacdo ndo dispensa a qualificacdo do
contratado. O art. 66 da Lei 14.133/2021 estabelece que a habilitacao juridica
€ necessaria para comprovar a capacidade de contratar com o Poder Publico.

Desse modo, sdo legitimas as exigéncias relativas a habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e qualificacdo minima. A contratacdo direta simplifica o
procedimento, mas néo afasta o dever de selecionar fornecedor idoneo.

7. DA PUBLICIDADE DO PROCEDIMENTO
A alegacéao de auséncia de publicidade ndo se sustenta.

O Aviso foi divulgado no PNCP, no Diario Oficial e no sitio eletrdnico
institucional. Inclusive, a prépria apresentagdo da impugnacdo demonstra o
efetivo acesso ao ato convocatério, evidenciando ampla publicidade. Foram
juntadas comprovacgoes das publicacdes oficiais no processo administrativo.

Logo, resta atendido o art. 75, 83°, da Lei 14.133/2021.
8. DAS DECLARACOES DO ANEXO I

Quanto ao Anexo |Ill, a Administracdo reconheceu oportunidade de
aperfeicoamento redacional e determinou sua republicacdo com ajustes,
medida que reforca transparéncia, eficiéncia e autocorre¢cdo administrativa. Tal
providéncia ndo implica irregularidade, mas aprimoramento do procedimento.

9. DA INEXISTENCIA DE NULIDADE

As alegagbes da impugnante ndo demonstram vicio capaz de macular o
procedimento.

Ao contrario, verifica-se que o processo foi regularmente instruido, a estimativa
de pregos observou o art. 23, houve motivacdo administrativa eventuais ajustes
foram prontamente corrigidos pela Administracéo.
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A jurisprudéncia administrativa dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido
de que falhas formais sanéveis ndo geram nulidade quando inexistente prejuizo
a competitividade ou ao interesse publico.

10.CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto: DECIDE-SE:

a) CONHECER da impugnagé&o por tempestiva;

b) JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE, apenas para republicagao
do Termo de Referéncia (ajuste redacional); adequacédo do Anexo
Il;

¢) MANTER higido o Aviso de Dispensa n°® 24/2026 quanto aos demais
pontos;

d) Prosseguir regularmente o procedimento administrativo.

Candido Sales/BA, 27 de fevereiro de 2026.

AGENTE DE CONTRATACAO
Camara Municipal de Candido Sales/BA
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