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Lei

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO MENDES
CNPJ/MF: 13.702.238/0001-00

GABINETE DO PREFEITO
LElI MUNICIPAL N°© 87672017,

DE 27 DE MARCO DE 2017.

“Denomina logradouro publico no
Bairro de Queimada do Mendes, nesta
cidade de Barra do Mendes e da outras

providéncias correlatas.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BARRA DO MENDES, ESTADO FEDERADO DA
BAHIA, no uso de suas atribuicBes legais e constitucionais, com fulcro com o art. 74,
Incisos | e 1V, da Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona a seguinte Lei:

Art. 1.°© - Fica assim denominada a Quadra Coberta Poliesportiva do Bairro de Queimada do
Mendes, nata cidade de Barra do Mendes/BA: QUADRA POLIESPORTIVA JOSE PEREIRA
DE SOUSA (DEZAO).

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposicdes

em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Barra do Mendes/BA, em 27 de Marco de 2017.

ARMENIO SODRE NUNES
Prefeito Municipal

ERICK GILLIARD BASTOS DE SOUZA
Secretario Municipal de Administragdo
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Pregéo Presencial
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JULGAMENTO E RESPOSTA A IMPUGNACAQO

REF.: EDITAL DE LICITACAO PREGAO PRESENCIAL N° 010-2017

Trata-se de julgamento e resposta a impugnacdo ao Edital do Pregéo
Presencial n°. 010/2017, do tipo Menor Prego Global, que tem como objeto a Prestacdo
de servicos na locag@o de veiculos para o transporte escolar de alunos do municipio de
Barra do Mendes - BA, durante o calendario do ano letivo de 2017, interposta pela
empresa ETHAN SOLUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 17.338.655/0001-77, a qual deseja
reforma no instrumento convocatério, mas precisamente suprimindo o quanto o item
8.2.3, alinea “e”, que trata da documentagdo da qualificagdo técnica.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

O art. 41 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo primeiro dispde o seguinte,
in verbis:

Art. 41. (..

§ 1° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias antes da data
fixada para abertura dos envelopes de habilitagcdo, devendo a
Administracao julgar e responder a impugnacgéo em até 3 (trés)
dias, sem prejuizo da faculdade prevista no paragrafo 1° do
art. 113.

Ainda a lei 8666/93 garante, tratamento e prazo diferenciado para o
licitante que desejar impugnar o instrumento convocatorio, advertindo-o quanto a
decadéncia desse direito ao reporta-lo ao paragrafo 2° do art. 41 do “Estatuto das
Licitagdes”, in verbis:

8 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até
0 segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
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propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagédo ndo terd efeito de
recurso.

A impugnacdo encontra amparo também na lei 9433/95 que trata das
licitagdes e contratos no Estado da Bahia, no art.118 que afirma:

111 - até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a
realizagdo da sessdo publica do pregdo, qualquer
cidaddo ou licitante podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao,
cabendo ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo
de até 01 (um) dia util;

Tendo-se em vista que a abertura da sessdo publica sera as 09:00 horas do
dia 04 de abril de 2017, e a impugnante protocolou, a presente impugnacéo na data de
31 de margo de 2017, constatando-se, preliminarmente, que 0os pressupostos para o seu
acatamento e julgamento encontram-se presentes.

2. IMPUGNACAQO APRESENTADA:

[TP%1]

A empresa impugnante afirma que o item 8.2.3, alinea “e”, ndo encontra
guarita na Lei 8.666/93, sendo vedado tais exigéncias.

Acrescenta ainda que a exigéncia trazida no item 8.2.3, alinea “e” deve
ser suprimida, vez que restringem a competitividade e por isso se tratar de vicios de
ilegalidade.

Acredita ndo ser plausivel a cobranga, pois, mostra-se absolutamente
irregular, exigir que que somente o responsavel técnico ou proprietario da empresa
realizar a visita técnica.

Por fim, requer seja acolhido o pedido no sentido de excluir as exigéncias
trazidas no item 8.2.3, alinea “e” do Edital, relativo a documentacdo que trata da
qualificacdo técnica.

Em sintese, eis o objeto da impugnacao.

3. DA ANALISE DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO:

O presente julgamento trata da Impugnagdo apresentada pela Empresa
ETHAN SOLUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME ao Edital da Pregio
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Presencial 010/2017, do tipo Menor Preco Global, que tem como objeto a Prestagdo de
servigos na locagdo de veiculos para o transporte escolar de alunos do municipio de
Barra do Mendes - BA, durante o calendario do ano letivo de 2017.

a) Alega a Impugnante que a Administracdo em sua margem
de discricionariedade, cometeu excessos, em especial, quando exigiu dos

[P L]

licitantes a apresentacdo do documento cobrado no item 8.2.3, alinea “e”.

Pois bem, a priori, ressalte-se que ao examinar as diversas classificagdes dos
atos administrativos, pode-se observar que os atos se agrupam em vinculados e
discricionarios, tudo em razdo da maior ou menor liberdade para agir, segundo as
licdes do mestre Celso Antonio Bandeira de Mello.

Quando se trata dos poderes que sdo conferidos aos agentes administrativos,
estd se tratando da atribuicdo que a autoridade € investida. Portanto, num primeiro
momento deve-se tracar uma distingdo entre ato em si ¢ o poder que a autoridade detém,
este poder € que pode ser vinculado ou discricionario.

A Doutrina, representada, dentre outros, por Oswaldo Bandeira de Mello,
distingue que o poder vinculado existe quando o agente administrativo deve obedecer
estritamente as determinacdes legais, um poder regrado, totalmente afeito a observancia
da norma legal. Em verdade o que se tem como ideia principal de que se justifica a
discricionariedade administrativa dentro da propria norma juridica, dando ao
administrador o espaco para que haja a apreciacdo da discricionariedade.

A discricionariedade ¢ vista como a margem de liberdade que resulta da lei
ou de seus contrapesos, permitindo que o administrador integre a norma aos casos
concretos, ndo através da aplicagdo de sua vontade simplesmente, mas obedecendo ao
contido na legislagdo de uma forma geral, conferindo uma perfeita adaptacdo da
realidade empirica ao caso que se apresenta, equilibrando os mais variados principios e
normas constitucionais e infraconstitucionais aos interesses da administragao.

Nos casos em que puder aplicar a discricionariedade, se estd diante da
situagdo em que o agente devera valorar a conveniéncia ¢ a oportunidade do ato,
apresentando os motivos que o levaram a optar por tal caminho, baseado nas
finalidades que sempre deverao atender ao interesse piblico.

Muitos autores entendem que a discricionariedade se traduz em um
fenomeno proprio da administragdo, posto que o ordenamento ndo preenche todos os
casos, assim como, o fato de que os interesses da sociedade sdo varidveis e mutaveis em
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muitos pontos e, portanto, somente a administracdo podera identificar e conhecer dos
mesmos, na mesma velocidade que se apresentam para a sociedade.

Ressaltada a distingdo entre ambos os conceitos de ato vinculado e
discricionario e, buscando aspectos salientados, fica facil apresentar o conceito de
discricionariedade, ndo como um caso de lacunas da lei, mas precisamente como a
forma de exercicio do poder, dentro da esfera de competéncia do agente administrativo,
atribuindo segundo o caso concreto uma valoragdo buscando no pressuposto da norma
legal, que sera sempre em cima de uma norma juridico administrativa precedente, um
equilibrio entre os principios da administragao.

Assim ¢ que a discricionariedade é, em sintese, para o nunca assaz
doutrinador Celso Antonio Bandeira de Melo, a margem de liberdade que remanesce no
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre
pelo menos dois comportamentos cabiveis perante o caso concreto, a fim de cumprir o
dever de adotar a solu¢ao mais adequada a satisfagdo da finalidade legal.

No entanto, ante a tais consideragcdes sobre a discricionariedade do ato
administrativo, é certo que a Administragdo ndo pode, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas, pode sim garantir ampla
participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, todavia, € necessario que todos os possiveis licitantes possuam
qualificagio técnica para garantir o cumprimento das obrigacdes.

Ensina Luis Carlos Alcoforado, em sua obra ("Licitagdo e Contrato
Administrativo", 2* ed., Brasilia Juridica, Brasilia, 2000, p. 189), ipsis literis:

"E imperioso que o licitante disponha de instalacdes, aparelhamento
e pessoal técnico, adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo. No fundo, tem o licitante a obrigacdo de
demonstrar sua disponibilidade operativa no momento da licitagao,
principalmente para que a Administracdo se certifique de que, em
tese, 0 objeto da licitacdo sera realizado satisfatoriamente". (Grifos
acrescidos).

Do mesmo sentir é a licdo de Hely Lopes Meirelles de que, ipsis
literis:

"... é licito a Administracdo ndo sé verificar a capacidade técnica
tedrica do licitante, como sua capacidade técnica efetiva de
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execucdo - capacidade, essa, que se convencionou chamar
operativa real. Advirta-se que grande parte dos insucessos dos
contratados na execuc¢do do objeto do contrato decorre da falta de
capacidade operativa real, ndo verificada pela Administracdo na
fase prépria da licitacdo, que é a da habilitagdo dos proponentes".
(Licitacdo e Contrato Administrativo, 122 ed., Malheiros Editores,
1999, p. 130).(Grifos acrescidos).

Vé-se, com isso, que inexiste violacdo ao principio da igualdade
entre as partes, ou afronta ao cariater competitivo da licitacdo, vez que os
requisitos do Edital, quanto a capacidade técnica sio compativeis com o objeto do
Pregao.

In casu, a exigéncia impugnada, relativa ao item 8.2.3, alinea “e”, ndo ¢
abusiva ou ilegal porquanto, visam resguardar a Administracdo de possivel contratagao
com empresas sem com capacidade técnica evitando assim uma possivel frustragdo do
contrato por ilegalidade da contratada, e que traria transtornos no decorrer da execugao
do contrato. Tal exigéncia resguarda, justamente, a credibilidade, idoneidade, padrao
ético e de qualidade que a administragdo necessita. Utilizando-se do poder inerente de
discricionariedade, a administragdo optou pela inclusdo da obrigatoriedade da visita
técnica com o intuito de proporcionar aos licitantes um prévio conhecimento das rotas e
linhas, para o conhecimento das condigdes reais do local onde sera executado o objeto
licitado.

O intuito ¢ de conferir a capacidade técnica para a execugdo do encargo e para
que a proposta de pregos seja formulada com base na realidade da contratagdo, uma vez
que, realizando a visita técnica, o licitante tem a oportunidade de extrair detalhes do
local de execugdo da obra ou do servigo.

Nesse sentido ja observou o TCU ao tratar da visita técnica:

“Ora, tomar conhecimento de todas as
informagdes relativas as obras e das condigdes do
local de sua realizagdo ¢ do interesse dos proprios
licitantes. (...) qualquer empresario com um
minimo de responsabilidade ndo s6 deseja como
necessita conhecer o local e as condi¢des da obra a
ser realizada antes de formular sua proposta
comercial!'.  TCU, Acoérddo n°244/2003 -
Plenario.Min.Rel. Ubiratan Aguiar, DOU de
28.03.2003.
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Em outra deciséo:

“a finalidade da introdugdo da fase de vistoria
prévia no edital é propiciar ao proponente o exame,
a conferéncia e a constatacdo prévia de todos os
detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para
que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo
que possa, de alguma forma, influir sobre o custo,
preparagdo da proposta e execugdo do objeto” %)
TCU, Acoérddo n° 4.968/2011, 2* Camara, Min.
Rel. Raimundo Carreiro, DOU de 18.07.2011.

Sendo assim, a visita técnica € um instrumento auxiliar do licitante, pois, ao
realizar a visita, o licitante pode detectar fatos que a Administra¢do pode ndo ter
considerado e que tenha sido considerada imprescindivel a realiza¢do do contrato.

Ainda, a visita técnica existe como forma de garantia para Administragdo
Publica, na medida em que atenua o risco da ocorréncia de extingdo precoce do contrato
licitado, bem como o possivel cumprimento irregular sobe a justificativa do vencedor do
certame que ndo conhecia todas as peculiaridades relacionadas ao local estipulado para
o cumprimento do objeto que foi licitado.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n° 4.968/2011 —
Segunda Camara, assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a
Entidade a certeza e a comprovagao de que todos os
licitantes conhecem integralmente o objeto
dalicitagdo e, via de consequéncia, que suas
propostas de pregos possam refletir com exatiddo a
sua plena execugdo, evitando-se futuras alegagdes de
desconhecimento das caracteristicas dos bens
licitados, resguardando a Entidade de possiveis
inexecugoes contratuais”.

Diante disso, a obrigatoriedade da visita técnica para fins de habilitacdo no
processo licitatorio ¢ uma via de mao dupla, tanto para o licitante quanto para a
Administrac¢do publica, evitando desgastes, prejuizos de natureza econdmica e técnica.

Sobre o assunto, aduz Renato Geraldo Mendes:

“E perfeitamente possivel sustentar essa tese e entender que a realizacdo da vistoria
ndo ¢ uma faculdade, mas um dever a ser atendido. O fundamento para essa tese é a
potencialidade do risco que envolve determinados encargos e a obrigagdo da
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Administracdo de reduzi-lo ao maximo. Nesse sentido, é razoavel sustentar que o
interessado estd obrigado a conhecer as condicdes locais de execucdo como
requisito necessario para avaliar sua propria condicio técnica em face do objeto a
ser executado. E evidente que isso nio elimina o risco, mas reduz sua
potencialidade”

Diante disso, extrai-se do dever do licitante em realizar a visita técnica, uma
vez que somente a partido do completo conhecimento do local é que ele podera
confirmar se detém a capacidade técnica suficiente para a execucao perfeita do contrato
e qual valor poderd determinar em sua proposta de pregos de modo a garantir a
execucdo e também o seu lucro. A visita serve para que a proposta elaborada reflita
todas as particularidades envolvidas no objeto.

A administragdo, quando opta pela exigéncia de a visita técnica ser realizada
apenas pelo Administrador ou pelo dono da empresa, mais uma vez, visa resguardar e
assegurar a plena e perfeita execugdo do contrato. Em momento algum, busca restringir
o carater restritivo do certame.

Ocorre que, presume-se que as pessoas que serdo responsaveis pelo contrato e
que detém capacidade para analisar as linhas e rotas sdo ou Administrador da empresa
ou o seu proprio dono. Ambos estdo capacitados para analisar e aplicar a realidade do
percurso, objeto do contrato, com as necessidades da empresa, pois sdo eles que gerem e
administram além de serem os responsaveis pelas atividades empresariais.

Sendo assim, ndo hd motivo para que um terceiro estranho e que seja
desconhecedor total das condi¢des faca uma visita técnica, pois sendo assim, essa teria o
seu propdsito desvirtuado, na medida em que, como ja citado, a visita técnica serve
como auxilio na elabora¢do da proposta financeira e evitar possiveis alegacdes de
desconhecimento de linhas e rotas.

A administracdo nao busca em nenhum momento do certame a inclusdo de
clausulas que possam restringir o carater competitivo ao certame, busca apenas
resguardar o interesse publico, evitando prejuizos para a Administragdo com a
contratacdo de empresas desqualificadas e sem capacidade técnica para a realizagdo do
objeto contratual.

Ademais, ¢ importante frisar que a qualificagdo técnica exigida ndo
restringe nenhum concorrente, pois todas as empresas do ramo tém um proprietario e
deve ter um administrador (responsavel técnico) pois o objeto licitado devem ter estas
documentagdes para que possam prestar os servicos com prevengdes de riscos e melhor
qualidade de trabalho para os prestadores diretos.

No caso deste certame, obrigatoria foi a utilizagdo do poder
discricionario da Administracdo Publica, representada por esse Pregoeiro e Equipe de
Apoio, ao especificar, cautelosamente, no Edital exigéncias relativas a qualificagdo
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técnica das licitantes, tendo em vista o interesse publico consubstanciado na
demonstracdo pelos licitantes de sua capacidade técnico de levar a bom termo a
execuc¢do do contrato.

Encontram-se assim as exigéncias impugnadas compativeis com a
observancia ao principio da igualdade na medida em que, explicitadas no edital, se
limitaram ao estritamente necessario para a seguranca da boa execugdo do contrato. Tais
exigéncias, integrando o edital, ndo ferem ao principio da igualdade, muito menos
trazem prejuizo a observancia do principio da competigdo com vistas a obtengdo da
proposta mais vantajosa e mais segura para a Administragdo Publica.

4. DA DECISAO:

Do exposto, considerando a legislag@o aplicavel a espécie decide o
Pregoeiro e Equipe de apoio de conhecer da impugnacdo impetrada pela empresa
ETHAN SOLUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, por ser tempestiva,
tendo sido apresentada no prazo legal, para, no mérito, julga-la improcedente,
mantendo inalterado o Edital do Pregiao Presencial 010/2017.

Intime-se a empresa impugnante.

Publique-se no site da Prefeitura Municipal de Barra do Mendes
para conhecimento dos demais licitantes e de todos os interessados, registre-se a
sintese da presente decisdo na ata da sessdo do Pregdo Presencial 010/2017, a
realizar-se as 09:00 horas do dia 04 de abril de 2017, na sede da Prefeitura.

Barra do Mendes, 03 de abril de 2017.

EDESIO MICAEL SZERVINSKS MENDONGA
PREGOEIRO

WEBSTER GOMES PEREIRA GONCALO GABRIEL BARRETO
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