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AVISO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 014/2025.

O Agente de Contratac&o, no uso de suas atribui¢cdes, consoante a previsao legal vigente,
torna publico que a impugnacédo do edital N° 014/2025, em questdo, apresentada pela
empresa COOPSEV - COOPERATIVA DE TRABALHO DE SERVICOS GERAIS, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 40.853.943/0001-81, apresentou na data de
08/01/2026 via sistema BLL, no PREGAO ELETRONICO N° 014/2025, a decisdo foi,
CONHECO DA IMPUGNACAO, uma vez cumprida todos os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, com lastro no posicionamentos levantados, decido pela
IMPROCEDENCIA do Pedido de Impugnacéo ao Edital de acordo com a resposta técnica
juntada aos autos. Jonas Filho Pereira Bento — Agente de Contratacao.
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

IMPUGNANTE: COOPSEV — COOPERATIVA DE TRABALHO DE SERVICOS GERAIS,
CNPJ 40.853.943/0001-81

IMPUGNADO: PREGAO ELETRONICO N° 14/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0115122025

Trata-se de IMPUGNACAO apresentada pela COOPSEV — COOPERATIVA DE
TRABALHO DE SERVICOS GERAIS, inscrita no CNPJ, sob o0 n° 40.853.943/0001-81,
com sede a Avenida Jonas Hortélio, N° 377 - Recreio - Vitéria da Conquista/BA, ao Edital
de Pregéo Eletronico N° 14/2025 Processo Administrativo N° 0115122025, que tem por
objeto o Registro de precos para eventual contratacdo de empresa para prestacédo de
servicos de terceirizacdo de mao de obra em diversas areas, para atender as demandas

das diversas secretarias do municipio de Barra do Mendes/BA.

| — DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Cumpre destacar que, as aquisicbes e contratacdes do Municipio de Barra do
Mendes -BA, sdo regidas prioritariamente pela Lei 14.133/2021, Lei 123/06 e demais
legislacdes aplicaveis, sendo o referido Edital publicado no Diario Oficial do Municipio, no
Portal Nacional das Contratacdes Publicas — PNCP, e disponivel no portal de licitac6es

(BLL - https://blicompras.com) acessiveis a todos.

Nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da referida Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
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dias Gteis antes da data de abertura do certame. Ainda, nos termos do paragrafo tnico
do referido dispositivo, a resposta a impugnacédo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrbnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo

dia util anterior a data da abertura do certame.

Assim, coube preliminarmente a verificagdo dos requisitos formais para
apresentacdo da presente impugnacdo, estando presentes 0s requisitos da sua

admissibilidade nos termos da Lei 14.133/2021, portanto.

Il — DA IMPUGNACAO

A impugnacéo apresentada pela COOPSEV — Cooperativa de Trabalho de Servigos
Gerais questiona o Pregéo Eletrénico n°® 014/2025 do Municipio de Barra do Mendes/BA,
alegando ilegalidade na vedacé&o a participacdo de cooperativas. A impugnante afirma que
o0 edital, ao incluir no item 4.4.11 a proibicdo expressa de participacdo de cooperativas,
restringe indevidamente a competitividade e viola os principios da isonomia e ampla
participacdo previstos na Lei n°® 14.133/2021, além de afrontar o art. 10, §2°, da Lei n°
12.690/2012, que garante as cooperativas o direito de participar de licitagdes publicas

compativeis com seu objeto social.

A COOPSEV sustenta que a vedacédo editalicia baseia-se em uma interpretacao
ultrapassada da Sumula 281 do TCU, a qual, segundo a impugnante, vem sendo
relativizada por decisdes recentes do proprio Tribunal, permitindo a participacdo de
cooperativas desde que a execucao dos servicos seja feita sem subordinagdo hierarquica

direta e de forma autdbnoma, conforme autorizado pela Instru¢do Normativa n° 05/2017.



ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO MENDES

Rua Alvaro Campos de Oliveira, 82 - Centro - CEP 44990-000
CNPJ: 13.702.238/0001-00

Argumenta ainda que a simples presuncado de risco de vinculo empregaticio néo
pode servir como justificativa para impedir a participagdo de cooperativas, devendo-se
analisar 0 caso concreto e exigir das mesmas comprovacdes de capacidade operacional

e cumprimento das normas trabalhistas e previdenciéarias.

A impugnacédo defende que a Administracéo Publica deve observar os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, ajustando o edital para permitir a participacdo das
cooperativas, desde que comprovem sua regularidade e capacidade técnica. Para tanto,
propbe que o edital seja retificado para incluir a possibilidade de contratacdo de
cooperativas, desde que apresentem modelo de gestdo operacional compativel com o
servigo, executado em regime de rodizio ou autogestdo, sem subordinacdo direta,
conforme diretrizes do art. 16 da Lei n® 14.133/2021 e da Lei n° 12.690/2012.

Por fim, a COOPSEV requer a concessdo de medida cautelar para suspender o
certame até a retificacdo do edital, sob o argumento de que a manutencao da vedacgao
representa risco de nulidade do procedimento e de violagdo a livre concorréncia.
Fundamenta o pedido na Sumula 473 do STF, que autoriza a anulagdo de atos
administrativos ilegais, e solicita a republicagdo do edital com reabertura dos prazos,
garantindo o direito das cooperativas de participar do processo licitatério em igualdade de

condigbes com as demais empresas.

E o relatoério, passo a decidir.

IV — DO MERITOO

Ao proceder-se a analise do pedido, a impugnacao traz alguns guestionamentos

principais:



a)

b)

d)

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO MENDES 3

R
AN
-
Rua Alvaro Campos de Oliveira, 82 - Centro - CEP 44990-000

CNPJ: 13.702.238/0001-00
ST

Que Pregdo Eletrénico n® 014/2025 da Prefeitura de Ibititd&/BA concentra-se
essencialmente em um ponto central: a contestacdo da vedagdo expressa a
participacdo de cooperativas no certame, disposta no item 4.4.11 do edital. A
cooperativa argumenta que tal proibi¢cdo viola os principios da isonomia, da ampla
competitividade e da legalidade, previstos na Lei n°® 14.133/2021, além de contrariar
o art. 10, 82°, da Lei n° 12.690/2012, que autoriza a participacdo de cooperativas
em licitacbes compativeis com seu objeto social;

Que o fundamento usado pela Administracdo — baseado na Sumula 281 do TCU
— seria indevidamente generalizado, uma vez que a jurisprudéncia mais recente
vem admitindo a participacdo de cooperativas desde que a execugcdo do contrato
ocorra sem subordinacdo direta ou pessoalidade, o que se compatibiliza com o
regime de autogestdo cooperativista. Assim, a vedacdo genérica constante do
edital seria excessiva e afastaria entidades aptas a execucdo dos servicos,
limitando a concorréncia e ferindo o principio da proporcionalidade;

Requer que o edital seja retificado para permitir a participacdo de cooperativas,
exigindo apenas a comprovacao de que sua forma de atuacéo se da conforme os
parametros da Lei n® 12.690/2012, ou seja, com autonomia operacional e sem
vinculos de emprego entre cooperados e tomador. Dessa forma, seria possivel
compatibilizar o regime cooperativista com as exigéncias do contrato, mantendo o
equilibrio entre a competitividade e a seguranca juridica da Administracao;

Por fim, a cooperativa requer a suspensdo cautelar do certame até a andlise e
corre¢do das clausulas impugnadas, com fundamento na Sumula 473 do STF, que
autoriza a anulacédo de atos administrativos ilegais. Solicita também que, caso a
decisdo do pregoeiro seja desfavoravel, o processo seja remetido a autoridade
superior e, se necessario, aos 6rgaos de controle para assegurar a lisura e a

legalidade do procedimento.
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Pois bem, a despeito destes questionamentos, observa-se que o edital estabeleceu
a vedacdo da participacdo de cooperativas no certame, conforme item 4.4.11, e por
analogia da vedacao de tratamento diferenciado de que trata a Lei 123/06, que também
se estende as cooperativas, sendo 0s respectivos itens tratados em iguais teores no

Anexo | (Termo de Referéncia), no item 19 e 20 e seus subitens.

Merece destacar aqui as disposicdes do art. 16 da Lei 14.133/2021, e 8§2° do art. 10
da Lei 12.690/2012. Veja-se:

Lei 14.133/2021:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderédo
participar de licitagcdo quando:

| — A constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislacdo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

Il — A cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado,
com reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;

Il — Qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o
objeto contratado, vedado a Administracéo indicar nominalmente pessoas;
IV — O objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem

executados de forma complementar a sua atuagdo. (Grifamos)
Lei 12.690/2012:

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social qualquer
género de servigo, operagao ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto
Social.

§ 1° E obrigatério o uso da expressdo “Cooperativa de Trabalho” na denominagéo
social da cooperativa.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitacdo publica que tenham por escopo 0os mesmos
servigos, operagdes e atividades previstas em seu objeto social. (Grifamos)

O item 4.4.11 do Edital do Pregéo Eletronico n° 14/2025 da Prefeitura de Barra do

Mendes/BA estabelece vedacdo expressa a participagdo de cooperativas, abrangendo
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todas as suas modalidades (trabalho, servicos, mistas etc.). A justificativa apresentada
pela Administragdo pauta-se na incompatibilidade estrutural entre o regime cooperativista
e a natureza subordinada e continuada dos servi¢cos de terceirizacdo de mao de obra de
apoio operacional. O edital sustenta que tais servicos exigem subordinacdo hierarquica
direta, habitualidade, pessoalidade e controle técnico, o que configura vinculo
empregaticio, incompativel com o modelo de autogestdo das cooperativas, conforme o

art. 3° e 4° da Lei n°® 5.764/1971 e dos arts. 22 ao 7° da Lei n° 12.690/2012. Vejamos:
)
Lei n°®5.764/1971

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade
econOmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos
aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

| - Adesdo voluntaria, com nuamero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestagao de servigos; (Grifamos)

Lei n® 12.690/2012

Art. 2° Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais
com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor
qualificacdo, renda, situacdo socioecondmica e condi¢cfes gerais de trabalho.
§ 1° A autonomia de que trata o caput deste artigo deve ser exercida de forma
coletiva e coordenada, mediante a fixagcdo, em Assembleia Geral, das regras de
funcionamento da cooperativa e da forma de execucédo dos trabalhos, nos termos
desta Lei.

§ 2° Considera-se autogestdo o processo democratico no qual a Assembleia
Geral define as diretrizes para o funcionamento e as operacfes da
cooperativa, e 0s socios decidem sobre a forma de execucédo dos trabalhos,
nos termos da lei.

Art. 3° A Cooperativade Trabalho rege-se pelos seguintes principios e valores:
| - Adeséo voluntéaria e livre;

Il - Gestdao democrética;

Il - participagdo econdémica dos membros;

IV - Autonomia e independéncia;

V - educacéo, formacéo e informacéao;

VI - intercooperacao;

VIl - interesse pela comunidade;

VIII - preservacéo dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre iniciativa;
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IX - N&o precarizagao do trabalho;

X - respeito as decisfes de asssembleia, observado o disposto nesta Lei;

XI - participacé@o na gestéo em todos os niveis de decisdo de acordo com o previsto
em lei e no Estatuto Social.

Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:

| - de producéo, quando constituida por sécios que contribuem com trabalho para a
produgdo em comum de bens e a cooperativa detém, a qualquer titulo, os meios de
producao; e

Il - De servigo, quando constituida por s6cios para a prestacdo de servigos
especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da relacdo de
emprego.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 5° A Cooperativa de Trabalho n&o pode ser utilizada para intermediagao
de mé&o de obra subordinada.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 6° A Cooperativa de Trabalho podera ser constituida com nimero minimo de 7
(sete) socios.

Art. 7° A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos sdcios os seguintes direitos,
além de outros que a Assembleia Geral venha a instituir:

| - retiradas néo inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia deste,
ndo inferiores ao salario minimo, calculadas de forma proporcional as horas
trabalhadas ou as atividades desenvolvidas;

Il - duragdo do trabalho normal ndo superior a 8 (0ito) horas diarias e 44 (quarenta
e quatro) horas semanais, exceto quando a atividade, por sua natureza, demandar
a prestacao de trabalho por meio de plantdes ou escalas, facultada a compensacéo
de horarios;

Il - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

IV - repouso anual remunerado;

V - retirada para o trabalho noturno superior a do diurno;

VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;

VIl - seguro de acidente de trabalho.

§ 1° N&o se aplica o disposto nos incisos Il e IV do caput deste artigo nos casos em
gue as operagfes entre 0 sOcio e a cooperativa sejam eventuais, salvo decisao
assemblear em contrério.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho buscard meios, inclusive mediante provisionamento
de recursos, com base em critérios que devem ser aprovados em Assembleia Geral,
para assegurar os direitos previstos nos incisos |, 111, 1V, V, VI e VII do caput deste
artigo e outros que a Assembleia Geral venha a instituir.

§ 3° A Cooperativa de Trabalho, além dos fundos obrigatérios previstos em lei,
podera criar, em Assembleia Geral, outros fundos, inclusive rotativos, com recursos
destinados a fins especificos, fixando o modo de formacéo, custeio, aplicagdo e
liquidacgéo.

§ 4° (VETADO).

§ 5° A Cooperativa de Trabalho constituida nos termos do inciso | do caput do art.
4° desta Lei podera, em Assembleia Geral Extraordinaria, estabelecer caréncia na
fruicdo dos direitos previstos nos incisos | e VII do caput deste artigo.

8§ 6° As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de
Trabalho prevista no inciso Il do caput do art. 4° desta Lei, quando prestadas
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fora do estabelecimento da cooperativa, deverdo ser submetidas a uma
coordenacdo com mandato nunca superior a 1 (um) ano ou ao prazo
estipulado para a realizacdo dessas atividades, eleita em reunido especifica
pelos sécios que se disponham a realiza-las, em que serdo expostos 0s
requisitos para sua consecucgdo, os valores contratados e a retribuicéo

pecuniaria de cada socio participe. (Grifos n0ssos)

O item 4.4.11 do edital fundamenta-se na Sumula n°® 281 do TCU, que veda a
contratacdo de cooperativas para a execucdo de servigcos que envolvam relacdo de
emprego, reforgando que a contratagao dessas entidades, em tais condigdes, configuraria
burla a legislacéo trabalhista e risco de responsabilidade subsidiaria do Municipio. A
manutencdo da vedacdo editalicia estd amplamente amparada pela jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela doutrina majoritaria. A Sumula
n°® 281 do TCU define que:

“‘E vedada a contratacdo de cooperativas de trabalho para a prestacéo de
servigos com caracteristicas de relagdo de emprego, tais como subordinagéao,
pessoalidade e habitualidade.” (Aprovada na Sesséo do Plenario do TCU de
8/11/2006 — publicada no Diario Oficial da Unido de 17/11/2006, Secéo 1, pagina

115.) (Grifei)

Esse entendimento foi reafirmado em diversos acorddos, como o Acorddo n°
1.870/2007 — Plenario, que consolidou o entendimento de que cooperativas ndo podem
atuar em servigos com dedicacgao exclusiva, pois isso configura intermediacdo irregular de
mao de obra e gera risco de responsabilidade subsididria & Administracdo. O Acordao n°
1.524/2009 — Plenério, na mesma linha, estabeleceu que a contratacdo de cooperativas
de trabalho para execucdo de servicos que impliguem subordinacdo direta ou
pessoalidade dos cooperados em relacdo ao 6rgao contratante caracteriza irregularidade
grave. Tais contratacdes afrontam a Sumula n® 281 do TCU e configuram burla a
legislacéo trabalhista. Corroborando com esses entendimentos, o Tribunal reforcou que,

ainda que o contrato se denomine prestacdo de servico cooperativo, o vinculo de
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subordinacéo transforma a relagéo em tipica relacdo de emprego, tornando a contratagao

irregular e sujeita a responsabilizacdo do gestor.

Acérdédo n° 1.870/2007 — Plenéario — TCU

“A contratacdo de cooperativas de trabalho para a execucgéo de servigos de
natureza continua, com caracteristicas de subordinacdo, pessoalidade e
habitualidade, constitui burla a legislacdo trabalhista, sendo vedada pela
Sumula n® 281 do TCU. A Administragdo deve exigir que as contratadas
mantenham vinculo empregaticio direto com os trabalhadores que prestam
servi¢cos de forma continua e subordinada.” (TCU — Aco6rdao n° 1.870/2007 —

Plenario — Rel. Min. Ubiratan Aguiar — Sess#o de 25/07/2007). (Grifos nossos)

Acoérddo n° 1.524/2009 — Plenéario — TCU

“A contratagdo de cooperativas de trabalho para execug¢éo de servigos que
impliguem subordinacgéo direta ou pessoalidade dos cooperados em relacdo
ao 6rgao contratante caracteriza irregularidade grave. Tais contratagfes
afrontam a Simulan® 281 do TCU e configuram burla & legislacéo trabalhista.”
(TCU — Acordéo n° 1.524/2009 — Plenario — Rel. Min. José Mucio Monteiro — Sessao

de 01/07/2009). (Grifos nossos)

Colhemos, na mesma esteira de raciocinio, decis@es, enunciados da Jurisprudéncia
do TCU desenhados na linha do tempo entre 0 Acérdao 1815/2003 — Plenario, ao Acérdao

2463/2019 - Primeira Camara, relacionados ao tema:

Se, pela natureza da atividade ou pelo modo como o servi¢o é usualmente
executado no mercado, houver necessidade de subordinagdo juridica entre
o obreiro e o contratado, bem como pessoalidade e habitualidade, deve ser
vedada a participagdo de sociedades cooperativas em licitagoes, pois, por
definicdo, ndo existe vinculo de emprego entre essas entidades e seus
associados. (Acérddo 1815/2003 - Plendrio)

E irregular a vedagdo a participacdo de cooperativas em procedimento
licitatorio, ressalvados os casos em que o objeto social destas seja
incompativel com o objeto do certame respectivo. (Acorddo 22/2003 -
Plendrio)

Deve ser verificado se, pela natureza dos servi¢os a serem licitados ou pelo
modo de execug¢do usualmente adotado no mercado em geral, deve haver
pessoalidade, habitualidade e subordinag¢do juridica entre a empresa
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contratada e os técnicos encarregados da execugdo dos servicos, fazendo
incluir no edital a vedagdo a participacdo de cooperativas de trabalho no
certame, caso tais requisitos sejam considerados elementos essenciais da
prestagdo de servicos. (Acorddo 2171/2005 - Plendrio)

Sera cabivel a vedagdo a participagéo de cooperativas de trabalho em
licitagdio se, pela natureza dos servigos licitados ou pelo modo de execugéo
usualmente adotado no mercado, verificar-se pessoalidade, habitualidade
e subordinag¢do juridica entre a contratada e os trabalhadores
encarregados da execug¢do dos servicos, e caso tais requisitos sejam
considerados elementos essenciais da prestacdo de servigos. (Acorddo
2172/2005 - Plendrio)

E proibida a participacdo de cooperativas em licitagdo nos casos em que
ficar patente que as atividades objeto de contratag¢do desenvolvem-se na
presenga do vinculo de subordinagdo entre o trabalhador e o fornecedor de
servigos, devendo o edital ser expresso e fundamentado quanto a esse
ponto. (Acérddo 975/2005 - Sequnda Cédmara)

Ndo hda vedagdo de participagdo de cooperativas em licitagcées, mas a
Administracdo deve se abster de contratar cooperativas quando houver
necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem
assim de pessoalidade e habitualidade, em decorréncia do
reconhecimento, pela justica laboral, da existéncia de vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servigos, no caso a Administragédo Publica.
(Acdrdéo 724/2006 - Plendrio)

Os servigos terceirizados que demandem trabalho subordinado em relagdo
ao tomador ou em relagdo ao prestador de servico ndo sGo passiveis de
serem executados por cooperativas. (Acérddo 2720/2008 - Plendrio)

E irregular a participagdo de cooperativa em procedimentos licitatérios
quando o objeto refoge ao seu campo de atuagéio. (Acérdéo 6552/2009 -
Segunda Camara)

Ndo ha obice a participagdo de cooperativas nas licitagdes, contudo, a
contratacgdo dessas entidades pela Administragdo Publica deve subordinar-
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se aos comandos do Termo de Conciliagéio Judicial celebrado, em 5/6/2003,
entre o Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia Geral da Uniéo e os
servigos licitados devem ser prestados em cardter coletivo e com absoluta
autonomia dos cooperados, sem que haja relagdo de subordinagdo entre
os associados e o tomador dos servigos. (Acérddo 5736/2011 - Primeira
Cédmara)

SUMULA TCU 281: E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo
quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagéio
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade. (Acordéo 1789/2012 - Plendrio)

Eirregular a participagéo de cooperativas em licitagdo cujo objeto se refira
a prestagdo de servico que demande requisitos proprios da relagdo de
emprego, como subordinagdo (hierarquia) e habitualidade (jornada de
trabalho) dos trabalhadores. (Acérddo 2221/2013 - Plendrio)

A permissdo a participagdo de cooperativas em licitacoes que envolvam
terceirizacdo de servigos com subordinagdo, pessoalidade e habitualidade
afronta os arts. 42, inciso Il, e 52 da Lei 12.690/2012, a Sumula TCU 281, o
Termo de Conciliagdo Judicial entre a Unido e o Ministério Publico do
Trabalho, de 5/6/2003, e o art. 42 da IN-SLTI/MPOG 2/2008. A aparente
economicidade dos valores ofertados pelo licitante nesses casos ndo
compensa o risco de relevante prejuizo financeiro para a Administragéo
Publica advindo de eventuais ag¢des trabalhistas. (Acorddo 2260/2017 -
Primeira Cdmara)

A vedagdo a participagdo de cooperativas em licitacdo ndo deve levar em
conta a natureza do servico a ser contratado, sob pena de violagdo do art.
10 da Lei 12.690/2012, o qual admite a prestagéio, pelas cooperativas, de
qualquer género de servigo, operagdo ou atividade, desde que prevista em
seu objeto social. (Acordéo 2463/2019 - Primeira Cémara)
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Indubitéavel, portanto, ndo haver qualquer ilegalidade na vedacao da participagéo de
cooperativa, haja vista, como exaustivamente demonstrado, hé& a subortinacdo direta na

contratacao objeto da licitacao.

A impugnante cita que, decisdo recente do Tribunal de Contas da Unido que teria
sinalizado para a revisdo da Sumula n°® 281, no sentido de que a vedacédo a participacao
de cooperativas ndo deve se basear na natureza do servico, mas sim na forma de
execucdo contratual, desde que observadas as diretrizes da Instrucdo Normativa n°
05/2017 do extinto Ministério do Planejamento. Essa norma admite a contratacdo de
cooperativas quando o servi¢co puder ser executado com autonomia pelos cooperados,
sem subordinacao hierarquica, e com gestao operacional compartilhada ou em rodizio.

Ocorre que, ao contrario do quanto defendido, em decisdo recente do TCU (2021),

estabeleceu-se que:

84. A jurisprudéncia deste Tribunal é assente acerca da vedacéo de contratacédo de
cooperativas para a prestacédo de servigos que, pela forma como usualmente sdo
prestados no mercado em geral, exijam subordinagdo. Ademais, constou do
multicitado Termo de Conciliacdo Judicial que, no caso de servigos de limpeza,
haveria vedacao a contratagéo.

85. Além de a jurisprudéncia ser clara a respeito, e muito embora alguns casos
possam estar sujeitos a duvidas (por exemplo, um motorista pode atuar como
empregado ou autbnomo), entende-se que, no caso de servigos de limpeza,
manutencdo e conservacdo predial ndo € comum, no mercado, pessoas
prestarem tais servicos como auténomos. O que distingue um cooperado de
um empregado é o fato de que ele, de fato e de direito, atua de forma
autbnoma, é prestador de servigcos, nao recebe ordens (muito embora possa
haver superviséo e orientacdes acerca dos servi¢os), e de que ndo deve ser
captado no mercado, pois ja integra a cooperativa. Nao passou a integrar a
cooperativa porque esta ganhou uma licitacdo, mas dela j4 era integrante.
Associou-se de forma voluntaria, porguanto ndo pressionado pela possivel
perda de seu emprego anterior.

86. Assim, ndo deve ser acolhida a alegacéo da Petrobras de que somente se pode
verificar a existéncia de subordinacao no caso concreto.

()

57. No que respeita aos dispositivos da Lei 12.690/2012, tem-se a comentar,
inicialmente, que o instituto da 'parassubordinacao’ (que constaria do inciso
Il do art. 4° c/c § 6° do art. 7° da referida lei) ndo vai de encontro ao aludido
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posicionamento desta Corte que se consolidou com a edicdo da referida
Sumula 281, vale dizer, a coordenacdo prevista no citado dispositivo legal ndo
é incompativel com a vedagao a contratagcdo de servicos que, pela sua
natureza, ou pelo modo como sdo usualmente executados no mercado em
geral, exigem a subordinacgdo juridica entre o obreiro e o contratado (bem
como pessoalidade e habitualidade) , até porque a intermediacdo de mao de
obra subordinada, na esfera da cooperativa de trabalho, também é vedada
pelo art. 5° da indigitada lei." ACORDAO-Ac6rd401991/2021-Plenério — DATA DA
SESSAO: 18/08/2021 — RELATOR: AROLDO CEDRAZ

Neste contexto, ver se a inaplicabilidade das excec¢fes da Lei n° 12.690/2012 e da
IN n° 05/2017. Embora a Lei n® 12.690/2012 reconheca o direito das cooperativas de
trabalho participarem de licitacdes (art. 10, §2°), ela propria estabelece limites, ao proibir
a intermediacdo de mao de obra subordinada (art. 5°). O mesmo diploma legal, portanto,
exclui expressamente a possibilidade de atuacdo cooperativista em contratos que
envolvam subordinacdo, controle de jornada ou supervisdo direta, elementos presentes

no objeto do edital.

Por sua vez, ndo ha qualquer sinalizacdo da inaplicabilidade da Sumula n°® 281 do
TCU, portanto vigente e, ainda que Instru¢gdo Normativa n°® 05/2017, do extinto Ministério
do Planejamento, esta admite a participacdo de cooperativas somente em servigcos
executados de forma autbnoma e sem subordinagao hierarquica, o que ndo é o caso dos
servigos licitados, que envolvem atividades operacionais e administrativas continuadas,
dentre outras funcdes e de atividades diversas e de controle e direcdo por parte do
contratante. Dessa forma, as excecdes previstas na IN N° 05/2017 ndo aproveitam as
cooperativas ao presente certame, o qual que exige dedicacdo exclusiva de pessoal e

vinculo formal de emprego entre a contratada e os executores do servico.

A despeito da IN N° 05/2017, vale destacar as disposicbes do art. 5° que
subsidiariamente se aplica as licitagdes do Municipio. O referido dispositivo estabelece:

Art. 5° E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de
ingeréncia na administragdo da contratada, a exemplo de:



ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO MENDES

Rua Alvaro Campos de Oliveira, 82 - Centro - CEP 44990-000
CNPJ: 13.702.238/0001-00

I - POSSIBILITAR OU DAR CAUSA A ATOS DE SUBORDINA(;AO,
VINCULACAO HIERARQUICA, prestacdo de contas, aplicacdo de sancéo e
supervisédo direta sobre os empregados da contratada;

I - EXERCER O PODER DE MANDO SOBRE OS EMPREGADOS DA
CONTRATADA, DEVENDO REPORTAR-SE SOMENTE AOS PREPOSTOS OU
RESPONSAVEIS POR ELA INDICADOS, exceto quando o objeto da contratacio
previr a notificagdo direta para a execugdo das tarefas previamente descritas no
contrato de prestacéo de servigos para a funcao especifica, tais como nos servigos
de recepcao, apoio administrativo ou ao usuario;

Il - direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;
IV - Promover ou aceitar o desvio de funcdes dos trabalhadores da contratada,
mediante a utilizagdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto
da contratacdo e em relacdo a funcdo especifica para a qual o trabalhador foi
contratado;

V - Considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do
proprio 6rgdo ou entidade responsavel pela contratagdo, especialmente para efeito

de concesséo de diarias e passagens; (Os grifos sd0 nossos)

Sem nenhuma exegese, é for¢coso imagina nao haver subordinacéo da terceirizacéo
de mais de 20 (vinte) profissdes ou ocupacfes distintas, com uma estimativa de 507
profissionais mensais em que ndo haja subordinacédo destes com a empresa contratada,
ademais, por forca normativa a exemplo das disposi¢cées do art. 5° da IN N° 05/2017,
dentre diversas outras, a futura contratante (Prefeitura de Barra do Mendes-BA), ndo deva
dar ordens diretas ao contratados da empresa, mas sim ao preposto desta, que por sua
vez, determina as atividades e execuc¢ao das tarefas laborativa aos seus colaboradores

subordinados.

E evidente que uma cooperativa nestas circunstancias fatica, pratica e cristalina ao
determinar um preposto para receber ordens da contratante e este, por sua vez, repassar
aos colaboradores com a gestdo das atividades, elaboracdo de escalas de trabalhos,
tarefas, rotinas, dentre outros estaria caracterizada patente subordinacéo, expressamente
vedada nos termos do 8§2° do art. 10, da referida IN, estando esta em conformidade com
as Leis 5.764/1971 e Lei n°® 12.690/2012, portanto.
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Doutro modo, permitir-se a participacdo de cooperativa, além de tudo quanto ja
demonstrado, resulta em sérios prejuizos ao erario, vez que, a subordinacao patente e,
por consequéncia, a responsabilidade solidaria esculpida no art. 121 da Lei 14.133/2021.

In Verbis:

“Art. 121. Somente o contratado seraresponsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execuc¢ao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transferira a Administracdo a responsabilidade pelo
seu pagamento e nao poderd onerar o objeto do contrato nem restringir a
regularizacado e o uso das obras e das edificag@es, inclusive perante o registro
de iméveis, ressalvada a hip6tese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratacdes de servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a Administracdo respondera
solidariamente pelos encargos previdencidrios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacdes do contratado.

§ 3° Nas contratacdes de servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra, para assegurar o cumprimento de obriga¢des trabalhistas pelo
contratado, a Administracéo, mediante disposi¢cdo em edital ou em contrato, podera,
entre outras medidas:

| — Exigir caucao, fian¢a bancéria ou contratacdo de seguro-garantia com cobertura
para verbas rescisérias inadimplidas;

Il — Condicionar o pagamento a comprovacdo de quitacdo das obrigactes
trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

Il — Efetuar o depésito de valores em conta vinculada;

IV — Em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas
trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V — Estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a
auséncias legais e a verbas rescisorias dos empregados do contratado que
participarem da execucao dos servigos contratados serdo pagos pelo contratante
ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso Ill do § 3°

deste artigo s&o absolutamente impenhoraveis.” (Grifamos)

O Tribunal Superior do Trabalho (TST), na Sumula n° 331, reconhece a
responsabilidade subsidiaria da Administracdo quando ha ingeréncia direta sobre os
empregados terceirizados, especialmente se configurada subordinacéo direta. Assim, o
inadimplemento das obrigacBes trabalhistas, por parte do empregador, implica a

responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos, inclusive quanto as verbas
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decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestacao laboral, se evidenciada a
sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei 14.133/2021, especialmente
na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigagBes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada, todavia, permitir-se que desvirtue a relacdo trabalhista por meio da
contratagdo de cooperativas onde reside a subordinacdo, caracterizada estd a

responsabilidade da contratante.

Portanto, ha evidente riscos trabalhistas e administrativos da participacdo de
cooperativas. Permitir a participacdo de cooperativas em contratos de terceirizacdo de
mao de obra continua e subordinada representaria grave risco juridico e financeiro a
Administragcdo Publica. A inexisténcia de vinculo formal entre os cooperados e a
cooperativa e, por consequéncia, entre os cooperados e o Municipio, impede o controle
direto sobre o cumprimento das obrigac@es trabalhistas e previdenciarias, abrindo espaco

para acdes judiciais e passivos trabalhistas.

O TCU reconhece esse risco como forma de “quarteirizacédo disfarcada”, na qual a
cooperativa atua como mera intermediaria, violando o art. 4°-A da CLT e o art. 5°, da Lei
n°® 12.690/2012. Ao manter a vedacao, o edital atua em conformidade com os principios
da legalidade, eficiéncia e precau¢do administrativa (art. 11, da Lei n® 14.133/2021), que
ao mesmo tempo assegura a busca de proposta mais vantajosa, tratamento isonémico,
inovacdo e desenvolvimento sustentavel e a justa competicdo, deve prevenir fraudes,
garantindo seguranca juridica e protecdo social aos trabalhadores e evitando

responsabilidade subsidiaria do ente publico.

Assim, o edital demonstra alinhamento com decisdes reiteradas do TCU e com o0s

arts. 25, 47, 48 e 50, da Lei n°® 14.133/2021, que exigem disposi¢cdes no edital, em especial
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qguando ha vinculo empregaticio direto entre a contratada e os trabalhadores nos servigos

continuos com dedicacéo exclusiva de méo de obra. In Verbis:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e as penalidades da
licitagao, a fiscalizacdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condigées de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administra¢@o adotara minutas padronizadas
de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, n&o
sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a
eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo de mao
de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execucdo, conservacdo e operacdo do bem, servi¢co ou obra.

8§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletrbnico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificagdo para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o
edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebracéo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas
a serem adotadas, a forma de comprovagcdo e as penalidades pelo seu
descumprimento.

Art. 47. As licitagbes de servigos atenderao aos principios:

| — Da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagcbes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il — do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deveréo ser considerados:

| — a responsabilidade técnica;

Il — o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugéo
de custos, com divisdo do objeto em itens;

Il — o dever de buscar a ampliagdao da competi¢cao e de evitar a concentragao
de mercado.

§ 2° Na licitagdo de servigos de manutengéo e assisténcia técnica, o edital devera
definir o local de realizagdo dos servigos, admitida a exigéncia de deslocamento de
técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de
prestacdo de servicos em distancia compativel com as necessidades da
Administracéo.

Art. 48. Poderao ser objeto de execucgdo por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam
area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a Administragao
ou a seus agentes, na contratagdo do servigo terceirizado:

I — indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;
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Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

lll — estabelecer vinculo de subordinagdo com funciondrio de empresa
prestadora de servigo terceirizado;

IV — definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;
V — demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a
execugao de tarefas fora do escopo do objeto da contratagdo;

VI — prever em edital exigéncias que constituam intervengcdo indevida da
Administracdo na gestéo interna do contratado.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente publico
que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitagdo.

Art. 50. Nas contratagbes de servigos com regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra, o contratado devera apresentar, quando solicitado pela
Administragao, sob pena de multa, comprovagdo do cumprimento das obrigagées
trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) em relagdo
aos empregados diretamente envolvidos na execugdo do contrato, em especial
quanto ao:

I - registro de ponto;

Il — recibo de pagamento de saldrios, adicionais, horas extras, repouso
semanal remunerado e décimo terceiro saldrio;

lll - comprovante de depdsito do FGTS;

IV — recibo de concessao e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V — recibo de quitagdo de obrigagcées trabalhistas e previdenciarias dos
empregados dispensados até a data da extingao do contrato;

VI — recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentagdo, na forma
prevista em norma coletiva.

Desta forma, o item 4.4.11 do Edital do Pregéo Eletrénico n°® 014/2025 da Prefeitura
de Barra do Mendes/BA estabelece, de forma expressa, a vedacdo a participacdo de
sociedades cooperativas, incluindo cooperativas de trabalho, de servicos e mistas. Essa
disposicdo fundamenta-se na natureza do objeto licitado, qual seja, servicos de
terceirizacdo de méo de obra continua e subordinada, que exige vinculo empregaticio
direto, habitualidade e controle hierarquico, condigbes que s&o incompativeis com o

regime juridico cooperativista.
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A justificativa editalicia encontra respaldo na Lei n® 5.764/1971 (Lei das
Cooperativas), deste destaque expressos determinante que “qualquer que seja o tipo de
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados”, e de igual
modo, ao disposto no art. 25, 83°, da Lei n°® 14.133/2021, o qual obriga que, em servi¢os
continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra, a contratada mantenha empregados
diretamente vinculados. Assim, a vedacao visa garantir a conformidade trabalhista, evitar
passivos ao erario e assegurar a efetiva execucdo do contrato segundo as regras da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

A vedacdo editalicia encontra respaldo nas normas de prote¢cdo ao trabalho
subordinado e na jurisprudéncia consolidada do TCU e do TST, que reconhecem o risco
de precarizagao e fraude trabalhista na utilizacdo indevida de cooperativas para servicos
gue exigem dedicacdo exclusiva e controle direto. Contudo, a Lei n® 12.690/2012 e a IN
n® 05/2017 trazem excecbes que permitem a participacdo de cooperativas desde que
comprovem modelo de gestao compativel com a autogestao cooperativista, ou seja, sem

subordinacao direta e com execuc¢do coletiva e alternada das fun¢des de coordenacéo.

Nao ha confronto do Edital com o art. 16 da Lei 14.133/2021, muito menos com a Lei
12.690/12, e ndo se questiona a equivaléncia das cooperativas de trabalho com o
ordenamento juridico, tal fato passa a ser incontestavel, desde que as cooperativas de
trabalho, atuem em conformidade com a nova legislacdo, atinjam suas finalidades,
melhorando as condigbes de vida de seus associados. De forma a conceituar a
cooperativa de trabalho, disp6e o artigo 2° da Lei 12.690/12, que se trata de uma
“sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas
ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo, visando obter melhor

qualificagao, renda, situagao socioeconémica e condigdes gerais de trabalho”.
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Dessa forma, & necessidade de proximidade da atividade profissional de seus
cooperados ao usuério final dos servigos, os cooperados deverdo ter a mesma profissdo
ou pertencer a uma mesma classe que reuna identidade de interesses em razao da
atividade laborativa, afinal passaram a ser donos do capital do empreendimento
cooperativo e autogestores dos negocios comuns. Segundo Teixeira (2021), a relagéo
entre a cooperativa e seus cooperados ndo configura vinculo empregaticio, pois decorre
de um ato cooperativo destinado a unido dos associados em beneficio comum, e ndo a
prestagéo de servigos a terceiros. Assim, a cooperativa ndo deve ser confundida com uma
empresa prestadora ou tomadora de servigcos, uma vez que sua finalidade é organizar

coletivamente a atividade de seus membros.

Em suma, ndo se pode contratar cooperativa para que prestem servicos a serem
executados, cujo modo de acao exija as condi¢des proprias de um vinculo de emprego,
isto €, subordinacao (hierarquia), pessoalidade e habitualidade (jornada de trabalho) dos
trabalhadores. Nesses casos, trata-se, portanto, de emprego precario e estariam atuando

como verdadeiras empresas, infringindo as normas vigentes.

A despeito disso, convém destacar alguns Principios Administrativos diretamente
envolvidos na matéria. A vedacdo a emissao de ordens diretas aos empregados
terceirizados decorre, sobretudo, da aplicacdo de diversos principios constitucionais e
administrativos, entre os quais se destacam: o principio da legalidade (art. 37, caput, da
CF/88), segundo o qual o agente publico somente pode atuar nos estritos termos da lei e
do contrato; o principio da impessoalidade, que impede relagfes pessoais diretas entre
servidores e terceirizados, preservando o carater institucional da Administracdo; o
principio da eficiéncia, que assegura que a execucao contratual observe a hierarquia e os
fluxos corretos de responsabilidade; e, por fim, o principio da supremacia do interesse

publico, que, ao determinar que a comunicacao se dé exclusivamente por intermédio do
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preposto da contratada, garante ao Estado o controle formal e juridico da execucéo

contratual.

VI — DA DECISAO

A impugnante centra sua irresignacdo na vedacdo a participacdo de cooperativas
prevista nos itens 4.4.11 do edital, alegando violagdo aos principios da isonomia,
competitividade e legalidade (Lei n® 14.133/2021) e ao art. 10, §2°, da Lei n°® 12.690/2012,
gue assegura a possibilidade de cooperativas participarem de licitagdes compativeis com
seu objeto social. Sustenta, ainda, que a Administracdo teria aplicado de modo
generalizado a Sumula 281/TCU, defendendo que a andlise deveria recair sobre a forma
de execucdo (sem subordinacéo/pessoalidade), e requer retificacéo do edital e suspenséo

cautelar do certame.

O rol de fungbes revela execugdo presencial, continua e sob comando diario, tipica
relacdo de emprego. A Instrucdo Normativa SEGES n° 05/2017 (ainda utilizada como
referéncia) reforca que a Administracdo nao pode emitir ordens diretas a empregados da
contratada, devendo comunicar-se exclusivamente com o preposto (art. 5° e correlatos),
justamente para evitar subordinagéo direta. Nessa moldura, as exce¢cbes que admitem
cooperativas somente em servicos autbhomos, sem subordinacdo hierarquica, ndo se

aplicam ao obijeto licitado.

As diversas Jurisprudéncias de controle e trabalhista e Sumula 281/TCU permanece
vigente e foi reafirmada em julgados, inclusive recente, ao reconhecer a vedacdo de
cooperativas em servicos que, pela forma usual no mercado, exigem subordinacdo (com

referéncia, inclusive, a limpeza, manutencdo e conservacdo). No plano trabalhista, a
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Sumula 331/TST fixa a responsabilidade subsidiaria do tomador se houver culpa na
fiscalizacdo, o que reforca a necessidade de modelo celetista em contratos com dedicacéo
exclusiva e comando hierarquico, sob pena de passivos ao erario (art. 121, 82° Lei
14.133/2021).

A luz do edital, das Leis 14.133/2021, 12.690/2012 e 5.764/1971, da Sumula
281/TCU, diversos Acorddos do TCU citados e da Simula 331/TST, mostra-se juridica e
tecnicamente adequada a manutencdo da vedacgao as cooperativas neste certame, pois o
objeto pressupbe subordinacdo, pessoalidade e habitualidade. A clausula impugnada
preserva a conformidade trabalhista, mitiga riscos de responsabilidade da Administracdo
e assegura a execucao regular dos servicos. Nao se verifica afronta aos arts. 16 da Lei
14.133/2021 e 10, 82° da Lei 12.690/2012, porque tais dispositivos ndo autorizam

cooperativas quando ha subordinacao.

Diante de todo o exposto, ndo se verifica qualquer afronta aos principios da isonomia,
da ampla competitividade ou da impessoalidade, tampouco restricdo indevida ou
desproporcional a participacdo de potenciais interessados. Ao contrario, as disposicoes
editalicias mostram-se juridicamente adequadas, proporcionais e plenamente
fundamentadas no interesse publico, assegurando a ampla participacao de empresas que
possuam como objeto social a execucdo dos servigos licitados e afastando, de forma
legitima, a possibilidade de contratacdo irregular por meio de cooperativas em atividades
com subordinacéo direta e habitualidade.

A vedacao a participacao de cooperativas, tal como prevista no edital, encontra pleno
amparo na legislagéo vigente, na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido e na doutrina majoritaria, revelando-se medida necessaria para garantir a execugao
regular do contrato, a conformidade trabalhista e a prote¢do do erério contra eventuais

passivos decorrentes de terceiriza¢des indevidas.
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Assim, mantém-se integralmente o teor do Edital do Pregdo Eletrénico n® 14/2025,
inclusive no que tange a vedacao de participacdo de cooperativas, por ndo se constatar
gualquer ilegalidade, impropriedade ou desvio de finalidade, sendo a impugnacéo julgada

improcedente.

Com fundamento no art. 164, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021, cientifique-se
a impugnante da presente decisao por meio eletrénico e publique-se a resposta nos meios

oficiais para fins de publicidade e transparéncia.

E como decido.

Barra do Mendes — BA, 16 d;j/aneiro de 2026.

Al

¥/ Pereira Bento
Pregoeifo/Agente de Contratacéo
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