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PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 052/2021

DISPENSA DE LICITACAO
N° 015/2021

~ OBJETO: Locacado de Imével para o
funcionamento da Sede da Secretaria
de Saude.
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'PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 052/2021

MODALIDADE LICITATORIA: DISPENSA DE LICITAGCAQ N° 015/2021

UNIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Salde

OBJETO: Locagédo de Imével para o funcionamento da Sede da Secretaria de Saude.

DATA DA PUBLICAGAO DA DISPENSA: 19/03/2021

DATA DA RATIFICAGAO: 19 de Marco de 2021

DATA DA CONTRATAGAO: 19 de Margo de 2021

CONTRATADA: LANDAO EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ n° 18.318.334/0001-73

VALOR GLOBAL: R$ 30.000,00 (trinta mil reais)

VIGENCIA: 31/12/2021

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

W x

Miraildo Ca de Sousa Marigfan de-dJesustifa Antdnio Pa lo Silva Rocha
MEM 0 PRESIDENTE EMBRO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 052/2021

OBJETO: Locagao de Imovel para o funcionamento da Sede da Secretaria de Saude.

AUTUAGAO
Aos 09 (nove) dias do més de Margo de 2021, autuo o oficio requisitério das

secretarias e os documentos que adiante se vé.

Marfzan sus Lima

Presidente da Comissao
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Céndido Sales, 09 de Margo de 2021
Senhor Prefeito,

Objetivando dar continuidade ao Plano de Trabalho desta gestao, solicitamos de Vossa
Exceléncia a viabilidade financeira para Locagao de Imoével para o funcionamento da Sede

da Secretaria de Saude.

Na certeza de podermos contar com o atendimento ao pedido ora formulado, agradecemos.

Atenciosamente,

AnténioMarcos Ferreira da Costa
Secretario de Saude

Decreto 008/2021

Exm®. Sr.
Maurilio Lemos das Virgens
DD. Prefeito Municipal de Candido Sales

Nesta.
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De acordo com a solicitagéo da Secretaria Municipal de Salde, determino que Vossa Senhoria
informe quanto a existéncia de recursos or¢amentarios capazes de atender a respectiva despesa

para Locagao de Imével para o funcionamento da Sede da Secretaria de Salde.

Gabinete do Prefeito, 10 de Marco de 2021

urilio Lemog das Virgens

Prefeito Municip
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Ao Gabinete do Prefeito

Informamos que existe disponibilidade orgamentaria para atender as despesas referidas neste

processo:

SECRETARIA: 05 — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS

UNIDADE; 02.05.01 — SECRETARIA MUNIC!PAL DE SAUDE PUBLICA — SMS
ATIVIDADE/PROJETO: 2.023 — MANUTENCAO DAS ACOES DA SEC. MUNICIPAL DE SAUDE
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA
JURIDICA

FONTE: 02 — REC. DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMPOSTOS — SAUDE 15%

Candido Sales — Ba, 11 de Margo de 2021

Manuel €arlds Alves Macedd

Setor ¢
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Procuradoria Juridica

O Prefeito Municipal de Candido Sales/BA no uso de suas atribui¢des legais informa que
apds analisar o pedido, considerando a necessidade de Locagido de Imovel para o
funcionamento da Sede da Secretaria de Saulde, solicita manifestagac de Parecer Juridico
sobre o referido processo n°. 052/2021, opinando e emitindo opinativo sobre o melhor

procedimento a ser adotado nesta contragao solicitada.

Gabinete do Prefeito, 12 de Margo de 2021

A
d/as Virggns

Prefeito Municip
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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAQ N2 015/2021

PARECER JURIDICO

Assunto: Dispensa de licitacio, visando firmar contrato de Locagio de Imével para o funcionamento da

Sede da Secretaria de Satde.

I - DO RELATORIO

A Conusso de Licitagdo determinou o encaminhamento do procedimento de Dispensa de Licitacio n®
015/2021, tendo por objeto a Locagéo de Imovel para o funcionamento da Sede da Secretaria de Satide,

al¢ o valor R$ 30.000,00 (T'rinta mil recais), para fins de parecer.

Deve fazer constar no processo as propostas/or¢amentos ¢ planilhas para justificarem a dispensa nos

moldes aqui tratada.
I o relatorio.
II - DO MERITO

Nos termos da Consulta, o lulcro da mesma reside na possibilidade de utilizagio da dispensa de licitacio

para a contratacio do objeto ora mencionado,

A finalidade da licitagfio ¢ de selecionar a proposta que ird promover maior vantajosidade 2

Administragio Publica, desde que seja analisada, conjuntamente, com o principio da isonomia.

A Let 8.666 de 21 de junho de 1993 em seu artigo 2° estabelece que as obras, servigos, compras,
alicnagdes, concessoes, permissoes e locagoes da Administragio Pablica serdo obrigatoriamente

precedidas de licitagao.

Entretanto, hd exce¢des previstas na Lel, isto porque, em alguns casos a licitacio formal seria
inconveniente  ou nao  seria possivel realizar com éxito as fun¢des cstatais.  Entende-se
L ]
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inconveniéneia a excessiva onerosidade de se empregar um processo licitatério que tenha um
custo mas clevado do que a contratagio em si. J4 por éxito entende-se a inviabilidade do Processo

ciante da auséncia de pluralidade de interessados para o contrato.

A respeito da dispensa de licitagho, vale salientar que, a contratacio direta nio autoriza a atuacio
administrativa 2 margem dos principios administrativos e postulados aplicaveis a licitagio.
Permancce a obrigatoriedade do administrador em seguir um procedimento administrativo
determinado, com observancia de [ormalidades prévias, a fim de que a Admmistracio possa
realizar a melhor contratagio possivel, oportunizando tratamento igualitirio aos contratantes.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Sao
Paulo: Dialética, 2002, p, 230.)

O artigo 24 da lei supracitada elencou alguns casos em que € cabivel a contratagao dircta. Citamos
aqui o inciso X, que diz respeito  dispensa de licitagio quando se tratar de compra ou locacao de

imovel destinado ao atendimento da Administragio Publica.

“Proceda, previamente a locagio de qualquer imével, o criterioso estudo das necessidades
operacionais (instalagdes localizagio), fazendo constar do processo, inclusive, mformagoes
relercntes a compatibilidade do valor de locagio com o preco de mercado, conforme previsto no
merso X do art.24 da Lei n® 8.666/93, de forma a evitar pagamento de aluguel por arcas ociosas.”

(T'CUL Processo n?009.118/2002-8)

Além de estar presentes todos esscs requisitos deve-se ainda, verificar sc o preco do imével ¢
compalivel com os valores praticados no mercado local. Impde-se a realizacio de uma pesquisa de
mercado nos imoveis que apresentem as mesmas caracteristicas. Cumpre salicntar que os valores
podem variar de regido para regido em determinados municipios, portanto, deve-se observar csse
ponto. Vale ressaltar que se o prego do imovel nio estiver dentro do valor de mercado, a lei nao

autorza a dispensa de licitagio.

m
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Sc por um acaso existirem dois ou mais imdveis que apresentein caracteristicas ¢ condi¢oes
similares, de modo que atendam as necessidades da Administracio e o preco esta dentro do valor
de mercado, faz-se necessaria a realizacio de licitagio, pois os pressupostos da competiciio estiio

presentes.

Por esse motivo, ¢ necessario constar, no respectivo processo, dentro do possivel, os documentos
que comprovern nao haver outro imével similar e disponivel naquela determinada regiio. Faz-se
obrigatério comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse piiblico de qualquer outra
mancira. Assim, cabe a Administracio, além de diligenciar a fim de comprovar o preenchimento
dos requisitos para contratacio direta com dados concretos, selecionar a melhor proposta possivel,

repudiando escolhas, meramente subjetivas.

A contratagdo depende, portanto, da evidenciagao de trés requisitos, a saber : a) necessidade de
imovel para desempenho das atvidades administrativas; b) adequacio de um determinado imovel
para satisfacio das nccessidades estatais; ¢) compatibilidade do preco (ou aluguel) com os
parametros do mercado. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos

Administrativos, Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 250.)

Diante de tudo que [oi exposto, pode-se concluir que todas as precaucoes tomadas para que se
inicic uma dispensa de licitagio de locacao de imoveis, com fulcro no art. 24 inciso X da Lei n®
8.666/93, ¢ no sentido de se evitar escolhas parciais na contratagio. Além do mais, os principios
gerals que regem a administragio como o da isonomia e da supremacia do interesse publico,

devem servir de supedaneo para evitar a ocorréncia de praticas irregulares nas locagdes.

. e
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Mas esta dispensa s6 sera permitida se ficar comprovado que determinado imoével satisfaz o
interesse publico. Deve-se averiguar se suas caracteristicas, tais quais, localizacio, destinacio,
dimensio ¢ edificagio sio relevantes e determinantes para o caso em questio. Isto ¢, outro imével
nao atenderia as necessidades do Administrador, deixando assim a Administracio sem cscolha.
Quando o objeto em questdo tiver uma destinagdo peculiar ou ¢ necessirio que este seja num
determinado local, de tal mancira que se torne inviavel a competicio entre os particulares.

Sobre o assunlo, temos em analise varias jurisprudénctas nessc sentido :

“A auséncia de avaliagdo prévia do prego de locagio do imével destinado ao servico publico,
visando a verifica¢io de sua compatibilidade com o valor vigente no mercado, enscja a declaragio
da 1legalidade e irrcgularidade do contrato ¢ aplicacio de multa ao responsavel.”(TCE/MS.

Sumula n®28. Disponivel em: www.tce.ms.gov.br)

“Determinar que no concerne a dispensa de licitagho para aquisi¢io de imdveis, que o
enquadramento no art. 24 inc. X, somente ¢ possivel quando a localizagio do imoével for [ator

condicionante para a escolha”(T'CU. Processo n?625.362/95-0. Decisio n?337/98 - Plenario)

“Iim acao popular, que o contrato de locacio celebrado por prefeitura municipal de Santos
revelava valor adequado ¢ justificado nos autos, nao se caracterizando superfaturamento. Entendeu
correta a dispensa de licitagio quando a locacio de imovel se destine as finalidades essenciais da
Admunistragio, condicionadas as nccessidades de instalagio e locagio.”(T'J/SP;. Embargos

Inirngentes n217.854, 7* Camara de Direito Pablico)

A contratagao depende, portanto, da evidenciagio de trés requisitos, a saber | a) necessidade de
imédvel para desempenho das atividades administrativas; b) adequagio de um determinado imovel
para satisfacio das nccessidades estatais; ¢) compatibilidade do preco (ou aluguel) com os
parametros do mercado. (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios 4 Lei de Licitagoes ¢ Contratos

Administrativos, Sio Paulo: Dialética, 2005, p. 250.)

Diante de tdo que for exposto, pode-se concluir que todas as precaucoes tomadas para que se
nicic uma dispensa de licitacio de locaciao de imaveis, com fulcro no art. 24 inciso X da Lei n
8.666/93, ¢ no sentido de se evilar escolhas parciais na contratagio. Além do mais, os principios

gerals que regem a administracio como o da isonomia e da supremacia do mteresse puiblico,
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Sugiro a Vossa Exceléncia & remessa desse parecer a Comissiao de Licitacio para continuidade do

processo licitatério, caso scja vosso entendimento.

IX 0 meu parecer.

Cindido Sales - Bahia, 15 de Marco de 2021,

+7

JULIANA BARROS ALVES BRASIL
" ASSESSORA JURIDICA
OAB/BA 16.618
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Comissao de Licitagao

O Prefeito Municipal de Candido Sales/BA no uso de suas atribuigbes legais informa que
apos analisar o pedido da Secretaria Municipal de Salilde e com base no parecer emitido
pela Assessoria Juridica que define a DISPENSA DE LICITACAO como modalidade
apropriada para l.ocagéc de Imével para o funcionamento da Sede da Secretaria de Salde,
autorizo a Comissao a proceder a abertura do procedimento Legal de licitagdo com base na
legislagédo vigente apontado no parecer juridico, oriundo do processo administrativo n°

052/2021 e seus anexos.

Gabinete do Prefeito, 16 de Margo de 2021

uribi
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Prefeito Munici
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