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PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 049/2021

DISPENSA DE LICITACAO
N° 012/2021

OBJETO: Locacao de Imbvel

para o funcionamento do

Arquivo Municipal.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 049/2021

MODALIDADE LICITATORIA: DISPENSA DE LICITACAO N° 012/2021

UNIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragéo

OBJETO: Locagao de Imdvel para o funcionamento do Arguive Municipal.

DATA DA PUBLICAGCAO DA DISPENSA: 19/03/2021

DATA DA RATIFICAGCAO: 19 de Margo de 2021

DATA DA CONTRATAGAOQ: 19 de Margo de 2021

CONTRATADA: IRACI ANTONIA SANTOS ROCHA CPF sob o n°® 298.854.568-56

VALOR GLOBAL: R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais)

VIGENCIA: 31/12/2021

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Vs | . t\(
Miraildo\Campos de Sousa I\%zan de Jésus rma Anténio Paulp Silva Rocha
BRO PRESIDENTE MEMBRO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 049/2021

OBJETO: Locagao de Imével para o funcionamento do Arquivo Municipal.

AUTUACAO
Aos 09 (nove) dias do més de Marco de 2021, autuo o oficio requisitorio das

secretarias e os documentos que adiante se vé,

é;f;/

Mariozan de s Lima

residente da Comissao
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Candido Sales, 09 de Margo de 2021

Senhor Prefeito,
Objetivando dar continuidade ao Plano de Trabalho desta gestio, solicitamos de Vossa
Exceléncia a viabilidade financeira para Locag&o de Imdvel para o funcionamento do Arquivo

Municipal.

Na certeza de podermos contar com o atendimento ao pedido ora formulado, agradecemos.

Atenciosamente, \
\
Hélio Fartiinato Pereira
Secretar{o de Administragéo
Decreto 003/2021
Exm®. Sr.

Maurilio Lemos das Virgens
DD. Prefeito Municipal de Candido Sales

Nesta.
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AOQ
SETOR CONTABIL

De acordo com a solicitagdo da Secretaria Municipal de Administragdo, determino que Vossa
Senhoria informe quanto & existéncia de recursos orgamentéarios capazes de atender & respectiva

despesa para Locagéo de Imével para o funcionamento do Arquivo Municipal.

Gabinete do Prefeito, 10 de Margo de 2021

4

urio Lemos das Virgens

Prefeito Municipal
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Ao Gabinete do Prefeito

Informamos que existe disponibilidade orgamentaria para atender as despesas referidas neste

processo:

ORGAO: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO SALES

SECRETARIA: 02 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ E PLANEJAMENTO
UNIDADE: 02.02. - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ E PLANEJAMENTO
ATIVIDADE/PROJETO: 2.007 - MANUTENCAO DAS AGOES DA SEC. MUNIC. DE
ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO

ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.36.00 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA
FONTE: 00 - RECURSOS ORDINARIOS

Candido Sales — Ba, 11 de Margo de 2021

Manuel Carlgg Alvgs Macedd
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Procuradoria Juridica

O Prefeito Municipal de Candido Sales/BA no uso de suas atribui¢ées legais informa que
apds analisar 0 pedido, considerando a necessidade de Locagido de Imodvel para o
funcionamento do Arquivo Municipal, solicita manifestacao de Parecer Juridico sobre o
referido processo n°. 049/2021, opinando e emitindo opinativo sobre o melhor procedimento

a ser adotado nesta contragao solicitada.

Gabinete do Prefeito, 12 de Margo de 2021

Prefeito Municipal
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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N2 012/2021

PARECER JURIDICO

Assunto: Dispensa de licitagio, visando firmar contrato de Locagio de Imével para o funcionamento do

Arquivo Municipal.
I - DO RELATORIO

A Comissao de Licitagdo determinou o encaminhamento do procedimento de Dispensa de Licitacio n®
012/2021, tendo por objeto a Locagio de Imével para o funcionamento do Arquivo Municipal, até o

valor R$ 1.500,00 ( Quatro mil e quinhentos reais), para fins de parecer.

Deve lazer constar no processo as propostas/orcamentos ¢ planilhas para justificarem a dispensa nos
moldes aqui tratada.

o relatono.
II - DO MERITO

Nos termos da Consulta, o fulero da mesma reside na possibilidade de utilizagio da dispensa de licitacio

para a contratacao do objeto ora mencionado,

A linalidade da licitagio ¢ de selecionar a proposta que ird promover maior vantajosidade a

Administragio Publica, desde que seja analisada, conjuntamente, com o principio da isonomia.

A Ler 8.666 de 21 de junho de 1993 em seu artigo 2° estabelece que as obras, servigos, compras,
alicnagdes, concessoces, permissocs ¢ locagoes da Administragao Puablica serio obrigatoriamente

precedidas de licitacio.

Lntretanto, ha excegdes previstas na Lel, isto porque, em alguns casos a licitacio [ormal seria
inconvenienle ou ndo seria possivel realizar com éxito as funcdes estatais. Entende-se
inconveniéncia a cxcessiva oncrosidade de se empregar um processo kcitatorio que tenha um

L e e
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custo mais clevado do que a contratagio em si. Ja por éxito cntende-se a inviabilidade do processo

diante da auséncia de pluralidade de interessados para o contrato,

A respetto da dispensa de licitacao, vale salientar que, a contrataciio direla nio autoriza a atuacio
administrativa a margem dos principios administrativos e postulados aplicaveis a licitacio.
Permanece a obrnigatoriedade do administrador em seguir um procedimento administrativo
determinado, com observincia de formalidades prévias, a fim de que a Administracio possa
realizar a melhor contratacko possivel, oportunizando {ratamento igualitirio acs contratantes.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Sio
Paulo: Dialética, 2002, p. 230.)

O artigo 24 da lei supracitada elencou alguns casos em que ¢ cabivel a contratacio direta, Citamos
aqui o nciso X, que diz respeito a dispensa de licitagio quando sc tratar de compra ou locagio de

novel destinado ao atendimento da Administragao Puablica.

“Proceda, previamente a locagio de qualquer imével, o criterioso estudo das necessidades
operacionais (instalagdes localizaciao), lazendo constar do processo, inclusive, informacocs
referentes a compatbilidade do valor de locagao com o pre¢o de mercado, conforme previsto no
inciso X do art.24 da Lei n® 8.666/93, de lorma a evitar pagamento de aluguel por arcas ociosas.”

(I'CUL. Processo n®009.118/2002-8)

Além de cstar presentes lodos csses requisttos deve-se ainda, verificar s¢ o preco do imével ¢
compativel com os valores praticados no mercado local. Impde-se a realizacio de uma pesquisa de
mercado nos iméveis que apresentemn as mesmas caracteristicas, Cumpre salientar que os valores
podem variar de regido para regiio em determinados municipios, portanto, deve-se observar csse
ponto. Vale ressaltar que se o preco do imével ndo estiver dentro do valor de mercado, a lei nao

autoriza a dispensa de licitagio.

Se por um acaso existirem dois ou mais imdveis que apresentem caracleristicas ¢ condigdes
stimilares, de modo que atendam as necessidades da Administracio e o prego esta dentro do valor
de mercado, faz-sc necessaria a realizacao de licitagio, pois os pressupostos da compelicio cstio

presentes.

Por esse motivo, ¢ necessario constar, no respectivo processo, dentro do possivel, os documentos
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que comprovemn niio haver outro imovel similar e disponivel naquela determinada regido. Faz-sce
obrigatério comprovar a impossibilidade de satsfazer o interesse puiblico dc qualquer outra
maneira. Assimm, cabe a Administracio, além de diligenciar a im de comprovar o preenchimento
dos requisitos para contrataciio dircta com dados concretos, selecionar a melhor proposta possivel,

repudiando escolhas, meramente subjctivas,

A contratacio depende, portanto, da evidenciagio de trés requisitos, a saber : a) necessidade de
imével para desempenho das atividades administrativas; b) adequagio de um determinado imaével
para satislacio das necessidades estatals; ¢ compatibilidade do pre¢o {(ou aluguel) com os
parametros do mercado. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, Sio Paulo: Dialética, 2005, p. 250.)

Diante de tudo que loi exposto, pode-se concluir que todas as precaugdes tomadas para que sc
inicic uma dispensa de licitagio de locagio de imdveis, com fulcro no art. 24 inciso X da Lei n®
8.666/93, ¢ no sentido de se evilar escolhas parciais na contratagao. Além do mais, os principios
gerais que regem a administragio como o da isonomia ¢ da supremacia do interesse publico,

devem servir de supedanco para evitar a ocorréncia de praticas irregulares nas locacoes.

Mas esta dispensa s6 sera permitida sc ficar comprovado que determinado imével satisiaz o
interesse publico. Deve-se averiguar sc suas caracteristicas, tais quas, localizagio, destinagio,
dimensio ¢ edificacio sio relevantes e determinantes para o caso em questio. Isto €, outro imével
nio atenderia as necessidades do Administrador, deixando assim a Administracao sem escolha.
Quando o objeto em questio Uver uma destinagio peculiar ou ¢ necessario que esie scja num
determinado local, de tal mancira que sc torne inviavel a competi¢ao entre os particulares.

Sobre o assunlo, tcmos em analise varias jurisprudéncias nesse sentido:

“A auséncia de avaliacio prévia do prego de locagio do imdvel destinado ao servico publico,
visando a verificacao de sua compatibilidade com o valor vigente no mercado, enseja a declaragao
da ilegalidade e irregularidade do contrato e aplicagio de multa ao responsavel,”(TCL/MS.

Sumula n?28. Disponivel em: www.tce.ms.gov.br)

[Peee S e ]
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“Determinar que no concerne 4 dispensa de licitacio para aquisicio de iméveis, que o
enquadramento no art. 24 inc. X, somente ¢ possivel quando a localizagio do imével for fator

condicionante para a escolha”(T'CUL Processo n2625.362/95-0. Decisio n2337/98 - Plenirto)

“Em agio popular, que o contrato de locagio celebrado por prefeitura municipal de Santes
revelava valor adequado e justilicado nos autos, nio sc caracterizando superfaturamento. Entendeu
correta a dispensa de licitagio quando a locagio de imovel se destine as finalidades essenciais di
Administragio, condicionadas s neccessidades de mstalacio e locagao.”(1J/SP;. Embargos

Infringentes n°17.854, 7* Camara de Direito Pablico)

A contratagio depende, portanto, da evidenciagio de trés requisitos, a saber : a) necessidade de
imovel para desempenho das atividades administrativas; b) adcquagao de um determinado imovel
para satislagdo das necessidades estatais; ¢} compatibilidade do preco {ou aluguel) com os
parametros do mercado. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios i Lei de Licitagoes ¢ Contratos
Administrativos, Sio Paulo; Dialética, 2005, p. 250.)

Diante de tudo que loi exposto, pode-se concluir que todas as precaugoes tomadas para que se
icic uma dispensa de licitagio de locacio de imoéveis, com fulero no art. 24 inciso X da Lei n
8.6606/93, € no sentido de sc evitar escolhas parciais na contratacio. Além do mais, 0s principios
gerais que regem a administragio como o da isonomia e da supremacia do interesse publico,

devem servir de supedaneo para evitar a ocorréncia de praticas rregulares nas locacoes.

Sugiro a Vossa Fxceléncia & remessa desse parecer a Comissiio de Licitacio para continuidade do

processo licitalorio, caso seja vosso entendimento.

IX o meu parceer.

Candido Sales - Bahia, 15 de Marco de 2021.

%

JULIANA BARROS ALVES BRASIL
ASSESSORA JURIDICA
OAB/BA 16.618
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Comissiao de Licitagao

O Prefeito Municipal de Candido Sales/BA no uso de suas atribui¢des legais informa que
apos analisar o pedido da Secretaria Municipal de Administragdo e com base no parecer
emitido pela Assessoria Juridica que define a DISPENSA DE LICITAGAO como modalidade
apropriada para Locacédo de Imovel para o funcionamento do Arguivo Municipal, autorizo a
Comisséo a proceder a abertura do procedimento Legal de licitagdo com base na legislagao
vigente apontado no parecer juridico, oriundo do processo administrativo n® 049/2021 e seus

anexos.

Gabinete do Prefeito, 16 de Margo de 2021
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TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 012/2021, VINCULADO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
049/2021

A COMISSAO DE LICITACAOQ, no uso de suas atribuigbes legais,

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Candido Sales necessita proceder a Locagao de Imovel
para o funcionamento do Arquivo Municipal, pego gue se firme contrato com a respectiva contratada,
obedecendo as normas da Lei Federal n® 8.666/93, conforme especificago da Secretaria solicitante do objeto;

CONSIDERANDO o Parecer emitido pela Assessoria Juridica desta Prefeitura que recomendou por
Dispensa de Licitagao;

CONSIDERANDO que a contratada atendeu as exigéncia de qualificacéo fiscal, trabalhista e juridica;

CONSIDERANDO que ha disponibilidade de recursos financeiros para arcar com o0s cusios da
contratacdo, conforme informagéae do contador deste Municipio;

CONSIDERANDQ, o Poder politico local jamais se eximira de prestar o servico publico a sua populagao,
principio constitucional expresse, portanto, principio que deve ser obedecido por todas as normas do Estado,
inclusive pela Lei n® 8.666/93;

CONSIDERANDQ, que os pregos estdo dentro do praticade no mercado, preenchem as condigbes e
requisitos para atender ao objeto solicitado, cujo contrato devera ser celebrado com observancia das regras

previstas da 8.666/93, criou-se imediatamente o interesse coletivo primario visando o interesse social.

Com base no parecer juridico que concluiu que, objetivando cumprir os principios da legalidade,
moralidade e publicidade, opinou pela Dispensa de Licitacdo por tratar-se de servigo necessario ao atendimento
dgas finalidades das Secretarias solicitantes, por essas razfes, a comissdo cumpre o apontado no parecer
Juridico, usando por hase a Lei Federal n® 8.666/93, para a contratac@o com a Sra. IRACH ANTONIA SANTOS
ROCHA, pessoa fisica, portadora da Carteira de Identidade n® 30.998.863-9, expedida pela SSP/BA e
inscrita no CPF sob o n°® 298.854.568-56, residente na Cidade de Sao Paulo/SP, na Avenida Gregorio
Bezerra, n® 19, CEP: 04812-200, com um valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais}. Registre-se e

Publique-se.
Candido Sales — BA, 18 de Margo de 2021
yd .
v
Mariozar/ de leersTima — Presidente &
. \J — <
Miraildo Campés ousa - Membro Antonio Paulo Silva Rocha — Membro
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Ao Gabinete do Prefeito

ATA/PARECER DA COMISSAO DO RESULTADO
DISPENSA DE LICITACAO N° 012/2021

Reunido da Comissao de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Céandido Sales-Ba, reunida com a
finalidade especifica de instrugdo de processo de DISPENSA DE LICITACAO, com base na Lei
Federal n°® 8.666/93.

Com base na Lei Federal n° 8666/93, art. 24, inciso X, solicitamos aoc Exm® Sr. Prefeito o
reconhecimento da situagio de DISPENSA DE LICITAGAQ, motivado pela necessidade apontada
pelas unidades solicitantes, com base no Parecer da Assessoria Juridica Municipal, objetivando a
Locacao de Imovel para o funcionamento do Arquivo Municipal, contratando a Sra. IRACI ANTONIA
SANTOS ROCHA, pessoa fisica, portadora da Carteira de Identidade n°® 30.998.863-9, expedida
pela SSP/BA e inscrita no CPF sob o n° 298.854.568-56, residente na Cidade de Sao Paulo/SP,
na Avenida Gregério Bezerra, n® 19, CEP: 04812-200, com um valor total de R$ 4.500,00 (quatro
mil e quinhentos reais), devendo, pois, apés a devida homologagéo pelo chefe do Poder Executivo,
do nosso parecer, proceder a devida publicagdo nos meios legais, para que surta os efeitos

desejados.

Candido Sales-Ba, 19 de Mar¢o de 2021

Mariozajde Jesqs,uma/- Presidente

A
Miraildo Camp@e Sousa - Membro Anténio Patﬁilva Rocha — Membro

f

Exm®. Sr°
Maurilio Lemos das Virgens

D.D Prefeito Municipal de Candido Sales

-~ 3¢a Moisés Félix dos Santos, 274 | Centro | Candido Sales - BA | CEP. 45.157-970 | CNPJ: 13.857.123/0001-95



