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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem como finalidade atender & demanda continua da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social por meio da aquisicdo de cestas basicas, destinadas ao
atendimento de familias em situacdo de vulnerabilidade social, inseguranca alimentar e
extrema pobreza. Essas familias sdo previamente identificadas e cadastradas nos
programas sociais geridos pelo Municipio, em conformidade com critérios técnicos e

socioecondmicos estabelecidos pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

A acao integra as iniciativas de protecdo social basica, buscando garantir a seguranca
de sobrevivéncia com foco na seguranga alimentar e nutricional, sendo respaldada
juridicamente pela Constituicido Federal de 1988, que assegura, em seu artigo 6°, o
direito social a alimentagéo, e pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n°
8.742/1993), que estabelece como objetivo da assisténcia social a provisdo de minimos

sociais e a protegdo das familias em situacdo de vulnerabilidade.

Além disso, a medida encontra amparo nos principios da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, inciso lll, da CF/88), da universalizagdo dos direitos sociais e da equidade no
acesso as politicas publicas, sendo essencial para o enfrentamento das desigualdades
sociais e para a promogdo da cidadania. Portanto, a aquisicdo das cestas béasicas
representa um instrumento eficaz de promogé&o da justica social e de fortalecimento da

rede de protecdo socioassistencial do Municipio.

I — DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

Ainda que o Plano de Contrata¢cbes Anual (PCA) ndo tenha sido formalmente publicado,
a contratacao se insere entre as acdes essenciais e permanentes da Assisténcia Social.
A entrega de cestas basicas ¢é atividade recorrente e planejada, com base em demandas

diagnosticadas pelo CRAS e demais unidades da rede socioassistencial.
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Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera assegurar o fornecimento de cestas béasicas completas,
padronizadas e compostas exclusivamente por géneros alimenticios ndo pereciveis,
que atendam aos critérios nutricionais minimos exigidos para garantir a seguranca
alimentar das familias beneficiarias. Cada cesta devera conter itens basicos que
assegurem variedade e equilibrio nutricional, como arroz, feijdo, macarrdo, farinha,
acucar, café, 6leo, leite em p0, sal, entre outros, em quantidades e proporc¢des definidas
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme padrdes previamente
estabelecidos.

Todos os produtos que compdem a cesta deverao:
o Possuir validade minima de 6 (seis) meses a partir da data da entrega,

e Ser acondicionados em embalagens originais de fabrica, invioladas, integras,
identificadas com informacdes obrigatdrias conforme legislagédo vigente (denominacao
do produto, data de fabricacdo e validade, peso liquido, lote, nome e endereco do
fabricante, e composicao);

o Estar isentos de amassamentos, rasgos, furos, vazamentos ou qualquer avaria que

comprometa a integridade e a seguranca do conteudo.

O fornecimento das cestas deve observar rigorosamente as normas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), especialmente no que se refere a
manipulacdo, armazenamento e transporte de alimentos, bem como as disposi¢des do
Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990), garantindo a entrega de produtos
seguros, proprios para o consumo e com rastreabilidade adequada.

A entrega das cestas devera ocorrer de forma programada, conforme cronograma
definido pela Administragéo, no local indicado pela Secretaria demandante, sendo
responsabilidade da contratada o transporte adequado dos géneros até o ponto de
entrega, sem qualquer énus adicional para o Municipio. A contratada devera ainda
disponibilizar equipe treinada para o descarregamento e conferéncia dos volumes,
sempre que necessario, assegurando que a entrega seja realizada em perfeitas

condic@es, pronta para distribuicdo as familias cadastradas.
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IV — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E MEMORIAS DE CALCULO

Com base em levantamentos realizados junto aos programas sociais e atendimentos do
CRAS, foram estimadas aproximadamente cerca de 1.250 cestas basicas mensais,
totalizando até 15.000 unidades em 12 (doze) meses. A quantidade é baseada na média
histérica de beneficiarios e nas projecdes de vulnerabilidade socioecon6mica do
Municipio. A memdria de célculo e a planilha de composicado estardo no Termo de

Referéncia anexo ao edital.

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA
SOLUCAO
Durante a fase de planejamento da contratacdo, foram analisadas outras alternativas

para o atendimento da demanda, tais como:

e Distribuicdo de cartdes alimentagdo ou vale-alimentacdo aos beneficiarios,
possibilitando que as familias escolhessem os itens a serem adquiridos diretamente nos

estabelecimentos comerciais;

o Parcerias com redes de supermercados locais, mediante acordos de cooperagéo ou

convénios, para disponibilizagéo direta de alimentos as familias cadastradas;

o Captacdo de doagbes junto a entidades filantropicas, empresas privadas e
organizacdes da sociedade civil, visando a arrecadacéo de cestas basicas ou géneros

alimenticios in natura.

Entretanto, apds avaliagdo técnica e operacional dessas opgdes, constatou-se que a
aquisicao direta de cestas basicas padronizadas representa a alternativa mais eficiente,
segura e adequada a realidade administrativa e social do Municipio, pelos seguintes

motivos:

e Padronizacdo dos itens fornecidos, garantindo que todas as familias recebam o

mesmo volume e qualidade de alimentos, assegurando o principio da isonomia;

e Maior controle de qualidade e rastreabilidade, uma vez que os produtos sdo
adquiridos de fornecedores formalmente contratados, com responsabilidade definida

guanto a conformidade com as normas sanitarias e de consumo;
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o Facilidade de fiscalizacéo e conferéncia, permitindo o acompanhamento efetivo pela
equipe técnica da Secretaria de Assisténcia Social quanto ao cumprimento dos

requisitos contratuais;

o Rapidez na distribuicdo, eliminando a dependéncia de terceiros e garantindo maior
celeridade na entrega dos géneros alimenticios as familias em situacdo de

vulnerabilidade, sobretudo em situacées emergenciais.

Além disso, a escolha da modalidade pregao eletronico para a conducao do processo
licitatério se fundamenta na natureza do objeto — bens comuns com especificacdes
objetivas e padronizaveis —, conforme preconizado no art. 28, inciso |, art. 17, 82° e art.
12, inciso VI da Lei n® 14.133/2021, os quais estabelecem:

o A obrigatoriedade de utilizagdo preferencial do pregdo para aquisicdo de bens e

servigos comuns;

e A exigéncia de que os objetos licitados estejam adequadamente descritos de forma
clara e precisa;

e O uso preferencial de recursos de tecnologia da informag&o, com vistas a ampliacao

da competitividade e da transparéncia.

Dessa forma, a solu¢do adotada se revela como a mais vantajosa sob os aspectos
técnico, operacional, econémico e juridico, promovendo maior efetividade na execugéo
da politica publica de assisténcia alimentar e contribuindo diretamente para a protecéo

social das familias em situacéo de vulnerabilidade no Municipio.

VI-ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, COM PRECOS E DOCUMENTOS
DE SUPORTE

A estimativa do valor total foi realizada com base em pesquisa de precos junto a
fornecedores locais e regionais. Os valores médios foram consolidados em planilha
anexa ao Termo de Referéncia. O preco estimado por cesta foi de R$ 66,41 (sessenta
e seis reais e quarenta e um centavos), resultando no valor global de R$ 996.150,00

(novecentos e noventa e seis mil cento e cinquenta reais).

Praca Moisés Félix dos Santos, 274 | Centro | Candido Sales - BA | CEP. 45.157-970 | CNPJ: 13.857.123/0001-95



Prefeitura de

CANDIDO SALES-BA

GOVERNO PRESENTE, GESTAO EFICIENTE

E CANDIDO SALES-BA

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na aquisicao direta, com entrega e recebimento formal, de
cestas basicas completas e padronizadas, compostas por géneros alimenticios nao
pereciveis de primeira necessidade, tais como arroz, feijao, macarrdo, 6leo, acucar, sal,
leite em po, café, entre outros itens previamente definidos pela Secretaria Municipal de

Assisténcia Social, conforme critérios nutricionais e sociais estabelecidos.

Cada cesta devera ser entregue totalmente montada, embalada de forma organizada,
segura e pronta para distribuicdo, permitindo que a equipe da Secretaria promova a
imediata destinagdo as familias beneficiarias, sem necessidade de reembalagem,

reclassificagdo ou conferéncia adicional dos itens internos.
O ciclo de vida da contratagdo compreende as seguintes etapas:

a) Aquisicao e fornecimento: Os produtos deverdo ser adquiridos pela empresa
contratada diretamente dos fabricantes ou distribuidores autorizados, com atencao as
normas sanitarias e ao controle de qualidade. Todos os itens deverdo apresentar
validade minima de 6 (seis) meses, estar em embalagens originais, lacradas, intactas e
devidamente identificadas, conforme exigéncias da ANVISA e do Codigo de Defesa do

Consumidor.

b) Logistica e transporte: O transporte das cestas até o local de entrega, indicado pela
Administracéo, sera de total responsabilidade da contratada, devendo ser realizado em
veiculos compativeis com o transporte de alimentos, limpos, fechados e em condicées
adequadas de higiene, garantindo a integridade dos produtos até o destino final. A
contratada devera também prover equipe para descarregamento e acondicionamento

dos volumes, caso necessario.

c) Entrega e fiscalizagdo: As entregas serédo realizadas de forma parcelada, conforme
cronograma previamente definido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, de
acordo com a disponibilidade orcamentéaria e planejamento de distribuicdo. A cada
entrega, sera realizada conferéncia minuciosa por fiscais formalmente designados, os

quais verificardo:
o A quantidade total de cestas entregues;
o A conformidade dos itens com as especificacdes contratuais;

o Aintegridade das embalagens e acondicionamento adequado;
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o A validade e rotulagem dos produtos;

o A regularidade da nota fiscal correspondente.

d) Recebimento provisério e definitivo: Apos a conferéncia da conformidade dos
produtos, serd emitido Termo de Recebimento Provisério, nos termos do art. 141 da Lei
n°® 14.133/2021. Posteriormente, apos a avaliacdo técnica e atestacao da regularidade
da entrega, sera emitido o Termo de Recebimento Definitivo, condicdo necessaria para
a liberacao do pagamento a contratada.

e) Distribuicdo as familias beneficiarias: Apos o recebimento definitivo, as cestas
serdo imediatamente disponibilizadas para distribuicdo as familias em situacdo de
vulnerabilidade social, previamente cadastradas nos programas assistenciais do
Municipio, em ac¢des coordenadas pela Secretaria de Assisténcia Social, com o devido

registro de entrega, lista de beneficiarios e prestacédo de contas interna.

Essa solucdo assegura efetividade na execugdo do objeto, rastreabilidade,
transparéncia, seguranga alimentar e padronizacdo, além de garantir o controle dos

recursos publicos e a promoc¢éo da dignidade das familias atendidas.

VIIl = JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO
O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme necessidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, evitando armazenamento excessivo, desperdicio de

alimentos e permitindo melhor planejamento da distribuicdo aos beneficiarios.

IX — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS ESPERADOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E APROVEITAMENTO DOS RECURSOS

Com a adocao da presente solucao, espera-se alcancar resultados concretos em termos
de economicidade, eficiéncia administrativa, controle de recursos publicos e efetividade
na politica publica de assisténcia social. A contratagdo por meio de pregéao eletrbnico,
modalidade adequada a aquisicdo de bens comuns com especificacbes objetivas e

padronizadas, viabiliza ampla concorréncia entre fornecedores, garantindo a sele¢édo da

Praca Moisés Félix dos Santos, 274 | Centro | Candido Sales - BA | CEP. 45.157-970 | CNPJ: 13.857.123/0001-95



Prefeitura de

E CANDIDO SALES-BA a
CANDIDO SALES-BA

GOVERNO PRESENTE, GESTAO EFICIENTE

proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme previsto nos arts. 28, I; 17,
8§2% e 12, VIl da Lei n°® 14.133/2021.

A expectativa de economia significativa de recursos publicos decorre da possibilidade
de aquisicdo em maior escala, permitindo melhores condi¢cdes comerciais, reducado de
custos unitérios e otimizagdo logistica. A padronizacdo do objeto e a centralizacdo da
aguisicdo contribuem diretamente para aumento da eficiéncia operacional, reduzindo
dispersdo de recursos e eliminando a necessidade de aquisicGes fracionadas, que

usualmente geram precos mais elevados e menor controle gerencial.

Além do aspecto econémico, a solu¢do promove transparéncia plena do processo, uma
vez que a tramitagdo ocorre em plataforma eletrdnica oficial, com ampla divulgagéo dos
atos e possibilidade de fiscalizagdo por 6rgdos de controle e pela sociedade. Isso
fortalece o principio da publicidade e assegura a legitimidade da contratacdo perante a

comunidade.

Sob a ética do controle e governancga publica, a centralizacao da aquisicdo permite:
e Melhor planejamento e controle da execug¢do orgamentaria;

e Rastreabilidade dos produtos entregues;

e Acompanhamento da qualidade dos géneros alimenticios adquiridos, com garantias

legais e contratuais;
e Facilidade na fiscalizacdo do contrato e prestacéo de contas.

Do ponto de vista social, a solucao contribui de forma direta e mensuravel para o
fortalecimento da politica publica de assisténcia alimentar, viabilizando a entrega
sistematica e organizada de cestas basicas a familias em situac@o de vulnerabilidade,
inseguranca alimentar ou extrema pobreza, promovendo dignidade, protecao e inclusdo
social. Trata-se, portanto, de um investimento com alto retorno social, cuja eficacia se
traduz no alcance dos objetivos da assisténcia social municipal e ho cumprimento dos
principios constitucionais de justica social, solidariedade e garantia dos direitos sociais

minimos.
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X — PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

N&o existem providéncias prévias a serem tomadas.

Xl — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratacdo ndo depende de outros contratos em execucdo. No entanto, esta
integrada as agfes da politica municipal de assisténcia social, como fornecimento de
beneficios eventuais, acompanhamento familiar, e acdes emergenciais de combate a

fome.

Xll - DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS MEDIDAS DE MITIGACAO
N&o ha impactos ambientais relevantes na execucdo contratual. A Administracéo
recomenda o uso de embalagens reciclaveis e adotara praticas sustentaveis no descarte

de residuos gerados durante o manuseio e distribuicdo das cestas.

Xl — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUA(;AO DA
CONTRATACAO

A contratacdo mostra-se adequada, necessaria e vantajosa. Atende ao interesse
publico, observa os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e publicidade,
sendo plenamente compativel com os objetivos da assisténcia social e com as
disposic¢des da Lei n° 14.133/2021.

CRISTIANA DE JESUS S. OLIVEIRA

COORDENADORA DA PROTECAO BASICA
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