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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
1. Descricdo da necessidade da contratacao

A presente contratacdo decorre da necessidade permanente e ininterrupta de
disponibilizacdo de oxigénio medicinal as unidades de saude da rede municipal,
incluindo hospital, pronto atendimento, ambulancias e demais estruturas assistenciais
vinculadas a Secretaria Municipal de Saude. O oxigénio medicinal constitui insumo
essencial & manutencdo da vida, sendo utilizado em atendimentos de urgéncia e
emergéncia, suporte ventilatério, estabilizacdo de pacientes em estado critico e demais

procedimentos clinicos que demandam terapia respiratoria.

A interrupcdo ou descontinuidade no fornecimento comprometeria diretamente a
prestagéo do servigo publico de saude, podendo gerar risco concreto a integridade fisica
e avida dos pacientes atendidos. Trata-se, portanto, de demanda essencial, continua e
sensivel, cuja adequada solucéo é indispenséavel a garantia da continuidade do servigo

publico.

2. Demonstracao da previsédo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual

Registra-se que o Municipio de Candido Sales/BA ainda ndo concluiu a elaboragéo
formal do Plano de Contratacdes Anual — PCA para o exercicio em curso. Todavia, a
auséncia momentanea de consolidacdo formal do PCA ndo afasta o dever de
planejamento nem impede a realizacdo da presente contratagcéo, especialmente quando

se trata de objeto essencial & continuidade do servigo publico de saude.

A demanda encontra-se devidamente formalizada pela Secretaria Municipal de Saude,
com justificativa técnica quanto a necessidade de fornecimento continuo de oxigénio
medicinal e acessoérios, tendo sido realizada a estimativa de consumo com base no
historico de utilizacdo das unidades de salude e na previsdo de atendimentos para o
exercicio. Ha, portanto, planejamento material da contratagdo, ainda que n&o

formalizado em instrumento consolidado denominado Plano de Contratacdes Anual.
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A contratacao esta alinhada ao planejamento orgamentario do Municipio, com previsédo
de recursos na Lei Orgcamentaria Anual, observando-se o principio do planejamento
previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Ademais, considerando tratar-se de insumo
essencial a manutencdo da vida e a prestacdo de servico publico essencial, a

contratacdo revela-se imprescindivel e ndo passivel de postergacao.

Assim, embora o Plano de Contratacdes Anual ainda esteja em fase de estruturacdo
administrativa, a presente contratacdo encontra-se devidamente justificada, planejada
no ambito da unidade requisitante e compativel com a programacdo or¢camentaria

vigente, atendendo as exigéncias legais quanto a necessidade e adequacao do objeto.

3. Requisitos da contratagéo

A empresa a ser contratada devera atender as exigéncias legais e regulamentares
aplicaveis ao fornecimento de gases medicinais, especialmente quanto a regularidade
sanitaria perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, devendo possuir
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) valida e Licenca Sanitaria expedida

pelo 6rgdo competente.

Os produtos fornecidos deverdo atender as especificacdes técnicas vigentes,
observando padrdes de pureza, seguranca, rastreabilidade e conformidade sanitaria.
Os cilindros utilizados deverado estar em conformidade com as normas do INMETRO,

especialmente quanto a integridade estrutural, certificacao e identificacao.

A contratada devera demonstrar capacidade técnica compativel com o objeto, manter
responsavel técnico habilitado e garantir transporte e armazenamento adequados,

observando as normas de seguranca aplicaveis a gases comprimidos.

4. Estimativas das quantidades e memdrias de calculo

As quantidades estimadas foram definidas com base na média histérica de consumo

das unidades de saude municipais, considerando o volume de atendimentos realizados,
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a capacidade operacional das unidades e a necessidade de manutencéo de estoque

minimo de seguranca para evitar desabastecimento.

O levantamento foi formalizado pela Secretaria Municipal de Saude, resultando na
previsdo de recargas de cilindros com diferentes capacidades, além da aquisicdo de
reguladores, fluxdmetros e umidificadores, compondo a solucdo necesséria ao pleno

funcionamento dos servi¢os assistenciais.

Os quantitativos possuem natureza estimativa, podendo variar conforme a demanda

efetiva ao longo da vigéncia contratual.

5. Levantamento de mercado e justificativa da solucéo escolhida

No levantamento de mercado para atendimento da necessidade de fornecimento de
oxigénio medicinal a rede municipal de saude, verifica-se que existem diferentes
arranjos possiveis para assegurar a disponibilidade continua desse insumo, variando
conforme a escala de consumo, a infraestrutura instalada, a criticidade assistencial, a
dispersdo geografica das unidades e a capacidade operacional do Municipio para
manter sistemas proprios. De partida, ressalta-se que gases medicinais sao regulados
como medicamentos e, portanto, a cadeia de
fabricagdo/envase/distribuicdo/transporte/armazenagem deve observar requisitos
sanitarios especificos, incluindo a necessidade de empresa regularizada (AFE/licenca

sanitaria, dentre outros), o que imp&e cautela técnica na escolha da solucao.

Quanto as opcdes existentes no mercado, destacam-se: (i) o fornecimento por recarga
de cilindros (gases comprimidos) por empresa especializada, com logistica de
substituicdo/recarga e entrega sob demanda, solucdo usualmente adotada por
municipios e unidades com consumo variavel e multiplos pontos de atendimento; (ii) o
fornecimento a granel por oxigénio liquido mediante instalacdo de tanque criogénico e
sistema de vaporizacao, alternativa normalmente indicada para unidades com consumo
elevado e continuo, porém dependente de infraestrutura especifica, area adequada,
rotinas de segurangca e manutencdo especializada; (iii) a geracdo local por usina
concentradora de oxigénio (tecnologia PSA/VPSA), com producado no proprio servigo de

saude e alimentag&o de rede interna e/ou enchimento de cilindros, solucdo que exige
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investimento inicial, energia elétrica estavel, manutencdo preventiva/corretiva, controle
de qualidade e gestdo operacional compativeis com a criticidade do servigo, sendo
objeto de orientacdes especificas da ANVISA sobre requisitos para instalacéo, operacao
e controle desses sistemas; (iv) a utilizacdo de concentradores de oxigénio
(dispositivos), aplicaveis principalmente a determinados perfis assistenciais e fluxos de
oxigenoterapia, mas que, em regra, ndo substituem o abastecimento de cilindros e/ou
sistemas centrais em contextos de urgéncia/emergéncia, internacdo e transporte
(ambulancias), servindo mais como solucdo complementar em cenarios especificos; e
(v) modelos hibridos, em que se combina fornecimento por cilindros com geracéo local
ou tanque criogénico, buscando redundancia e mitigagao de risco de desabastecimento.
No plano técnico, o mercado reconhece diferencas de especificagdo do produto
conforme a tecnologia: o oxigénio produzido por processos de liquefacdo industrial
costuma atender especificagbes farmacopéicas de alta pureza (ex.: 99,5% v/v),
enquanto plantas PSA produzem oxigénio medicinal tipicamente na faixa de 93% = 3,
conforme orientagBes internacionais, o que reforca a necessidade de compatibilizar a
solucdo com requisitos assistenciais, controle de qualidade e arcabouco regulatério

aplicavel.

Considerando a realidade tipica de redes municipais (com multiplas unidades, consumo
com variagdes sazonais e necessidade de resposta rapida), além da criticidade do
insumo para suporte ventilatorio, urgéncia/emergéncia e transporte de pacientes, a
solucéo tecnicamente mais adequada e proporcional, para este caso, é a contratagdo
de empresa especializada para fornecimento parcelado sob demanda, contemplando
recargas de oxigénio medicinal e ar comprimido medicinal, bem como o fornecimento
dos acessorios correlatos necessarios ao uso seguro (reguladores, fluxdmetros e
umidificadores). Essa escolha se justifica por concentrar a responsabilidade técnica e
sanitaria em fornecedor regularmente habilitado, reduzir o risco operacional associado
a implantagdo e manutencéo de infraestrutura prépria (tanque criogénico ou usina PSA),
e garantir flexibilidade logistica para atendimento das unidades conforme consumo
efetivo, sem impor ao Municipio custos fixos de operacdo, manutencéo especializada,
calibracdo/monitoramento continuo e contingéncias técnicas tipicas de sistemas de
geracao local. Ademais, por se tratar de cadeia sujeita a boas praticas e requisitos
especificos para distribuicdo, armazenagem e transporte de gases medicinais, a

solucdo por fornecimento contratado permite exigir, de forma objetiva, a regularidade
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sanitaria e o cumprimento das boas praticas aplicaveis, preservando a seguranca do

paciente e a rastreabilidade do fornecimento.

Dessa forma, a luz do levantamento de mercado e dos riscos envolvidos, conclui-se que
o fornecimento parcelado por empresa especializada representa a alternativa com
melhor equilibrio entre seguranca sanitaria, continuidade assistencial, viabilidade
operacional e economicidade, especialmente quando comparada as alternativas de
infraestrutura prépria (tanque criogénico/usina PSA), que tendem a demandar
investimentos iniciais relevantes, capacidade técnica local para opera¢cédo e manutencao
e governanca de engenharia clinica e qualidade compativeis com a criticidade do
oxigénio medicinal. Para assegurar a vantajosidade e mitigar riscos de descontinuidade,
a contratacao devera prever requisitos técnicos e sanitarios proporcionais (regularidade
ANVISA/licenca sanitéaria, rastreabilidade e controle de qualidade, transporte seguro),
prazos de atendimento compativeis com a criticidade do insumo e mecanismos de

fiscalizagdo e recebimento que garantam conformidade e seguranga na entrega.

6. Estimativa do valor da contratacdo

A estimativa foi elaborada com base em pesquisa realizada no Banco de Precos
Publicos, utilizando como referéncia contratos administrativos registrados no PNCP, nos
termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Os valores unitarios apurados foram aplicados
aos quantitativos estimados, resultando no valor global de referéncia constante da

planilha anexa ao processo administrativo.

A metodologia adotada confere maior seguranca juridica a estimativa, por refletir valores

efetivamente praticados na Administragcdo Publica.

7. Descricédo da solugdo como um todo

A solucdo consiste na contratacdo de empresa regularmente habilitada para
fornecimento parcelado de gases medicinais e acessorios, garantindo recarga continua

dos cilindros utilizados pelas unidades de salde, reposicdo tempestiva conforme
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demanda e fornecimento de equipamentos auxiliares necesséarios a administracédo

segura do oxigénio.

O ciclo de vida do objeto compreende envase, controle de qualidade, armazenamento,
transporte adequado, entrega nas unidades de saude, conferéncia técnica e utilizacdo

segura, com acompanhamento e fiscalizagdo contratual.

8. Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacao

Optou-se pelo julgamento por menor preco global, considerando a natureza integrada
do objeto e a necessidade de padronizacdo técnica e logistica do fornecimento. A
fragmentacg&o poderia gerar dificuldades operacionais, multiplos responséveis técnicos,

risco de descontinuidade no abastecimento e aumento da complexidade de fiscalizacao.

Nos termos do art. 40, 83°, da Lei n°® 14.133/2021, demonstram-se razdes técnicas e

econdmicas que justificam a ndo divisdo do objeto.

9. Demonstrativo dos resultados esperados

Espera-se assegurar abastecimento continuo das unidades de sadde, reducao de riscos
de desassisténcia, maior controle da execucdo contratual, padronizagédo técnica dos

produtos e maior eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos.

10. Providéncias prévias a contratacao

Antes da formalizag&o contratual, deverdo ser concluidas a consolidagdo da pesquisa
de precos, a verificacdo da disponibilidade orcamentaria e a designacdo formal de

gestor e fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021.
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11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

N&o ha contratacdes interdependentes que condicionem a execucdo do objeto, sendo
o fornecimento de oxigénio atividade autbnoma e essencial ao funcionamento da rede

municipal de saude.

12. Impactos ambientais e medidas mitigadoras

O objeto envolve manuseio de gases comprimidos, exigindo observancia as normas de
seguranca e armazenamento. A contratada deverad adotar praticas adequadas de
transporte e armazenamento, minimizando riscos ambientais e garantindo seguranca

operacional.

13. Posicionamento conclusivo

Diante da analise técnica realizada, conclui-se que a contratagdo € necessaria,
adequada e vantajosa para a Administracdo Publica Municipal, sendo a solucdo
proposta compativel com as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, com os
principios da Lei n°® 14.133/2021 e com a garantia da continuidade do servico publico

essencial de saude.

Edilson Pereira de Jesus
Direitor Administrativo do Hospital Municipal
Matricula n°® 2837
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