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Estudo Técnico Preliminar — ETP

1. Descri¢ao da necessidade da contratagao

A Secretaria Municipal de Saude necessita garantir a continuidade e a qualidade dos servigos
odontoldgicos ofertados a populacao. Para tanto, é indispensavel a aquisicao de insumos de consumo
e equipamentos especificos, que assegurem o atendimento integral, humanizado e seguro nos
consultérios odontoldgicos das unidades de saude. A auséncia desses itens comprometeria consultas,

procedimentos preventivos, restauragdes, cirurgias odontolégicas e demais atendimentos do SUS.

2. Demonstragao da previsao da contratagdo no Plano de Contratagées Anual

O Municipio ainda nao elaborou o Plano de Contratagcdes Anual (PCA) para o exercicio de 2025, motivo

pelo qual ndo é possivel demonstrar a previsao formal da presente contratacdo nesse instrumento.

Entretanto, a demanda é considerada essencial e inadiavel para a continuidade dos servigos publicos
de saude, especialmente no que se refere a atencao odontoldgica, inserida no rol de responsabilidades

constitucionais do Municipio.

Dessa forma, a auséncia momentanea do PCA nado afasta a necessidade de planejamento da
contratagdo, que foi devidamente justificada neste Estudo Técnico Preliminar, atendendo ao art. 18 da
Lei n® 14.133/2021, de modo a garantir a regularidade do processo licitatorio e a continuidade da

prestacdo dos servigos de saude bucal a populagao.

3. Requisitos da contratagao

a) Fornecimento de materiais e equipamentos novos, de primeiro uso, devidamente embalados e

rotulados;
b) Registro e regularidade junto a ANVISA,;

c) Equipamentos com manual em portugués, garantia minima e assisténcia técnica autorizada em

territério nacional,
d) Validade minima de 12 meses para produtos de consumo, salvo excegdes técnicas;

e) Cumprimento dos prazos de entrega e atendimento as normas sanitarias, ambientais e de

seguranca.
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4. Estimativas das quantidades e memorias de calculo

As estimativas de consumo e aquisicdo foram realizadas pela Secretaria Municipal de Saude,

considerando:

a) O historico de utilizagdo dos insumos odontolégicos nas unidades de saude;

b) A necessidade de reposicdo de equipamentos antigos e aquisicdo de novos para ampliagdo da

cobertura odontoldgica;

c) As diretrizes da Atengao Basica e da Politica Nacional de Saude Bucal (Brasil Sorridente).

A consolidacido das demandas resultou nos quantitativos expressos nas planilhas anexas, com valores

unitarios a serem apurados em cotac¢des de mercado.

As planilhas que fundamentam este calculo encontram-se anexas ao processo, atendendo ao disposto
no art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, podendo ser classificadas até a conclusao da licitagao,
nos termos da Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011), para resguardar a vantajosidade da

proposta.

5. Levantamento de mercado e justificativa da solug¢ao escolhida

Para a definicado da solugcdo mais adequada a presente contratacao, foi realizado levantamento de
mercado em consultas feitas com fornecedores diretos para que a obtencao de valores de referéncia

fosse o mais proximo possivel da realidade do mercado.

No mercado, observam-se basicamente as seguintes alternativas de aquisicao:

a) Aquisicao direta em farmacias, distribuidores e atacadistas locais

¢ Vantagem: rapidez na aquisicao de insumos emergenciais.
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¢ Desvantagem: valores geralmente mais elevados, auséncia de condi¢des de garantia estendida e

pouca disponibilidade de equipamentos odontolégicos de maior porte.

b) Contratagcdo de distribuidores e fabricantes especializados, por meio de dispensa ou
inexigibilidade
o Vantagem: possibilidade de aquisicdo direta em casos de exclusividade ou de valores reduzidos

(até os limites do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021).

o Desvantagem: ndo se aplica a presente demanda, uma vez que os valores estimados ultrapassam

os limites legais de dispensa e ha ampla concorréncia de fornecedores no mercado.

¢) Realizagao de pregao eletrénico em sistema de Registro de Precos

o Vantagem: possibilita ampla participagdo de empresas de todo o pais, garantindo maior
competitividade; permite aquisicbes parceladas conforme a necessidade da Secretaria de Saude,
evitando desperdicios e otimizando a gestdo de estoques; assegura economicidade ao consolidar a

demanda em lotes; garante transparéncia e publicidade do certame.

¢ Desvantagem: maior tempo para conclusao do processo licitatério em relagao a compra direta, o

que é compensado pelo ganho de economicidade e planejamento.

Apoés a andlise das alternativas, concluiu-se que a realizagdo de Pregao Eletrbnico, no sistema de
Registro de Pregos, com critério de julgamento de menor prego por lote, é a solu¢gao mais vantajosa

para a Administracao.

Tal escolha se justifica porque:

a) Permite ampla competitividade, em conformidade com os principios da isonomia e da sele¢éo da

proposta mais vantajosa;

b) Atende a necessidade de aquisicdo planejada e parcelada, de acordo com o consumo efetivo,

evitando estoques desnecessarios ou insuficientes;
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c) Assegura maior economicidade, uma vez que os precos de referéncia foram obtidos junto ao Banco

de Precos, refletindo valores médios de mercado;

d) Viabiliza a contratacdo de uma unica ata de registro de pregos, reduzindo custos administrativos e

garantindo uniformidade no fornecimento.

Assim, a opcdo escolhida mostra-se a que melhor equilibra preco, qualidade, disponibilidade e
eficiéncia, atendendo plenamente as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e ao interesse

publico.

6. Estimativa do valor da contratagao, com pregos e documentos de suporte
A estimativa preliminar de valor global da contratagcdo é de R$ 724.118,80.

Em observancia ao disposto no art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021, apresenta-se a presente
estimativa preliminar do valor da contratagéo, elaborada exclusivamente para fins de planejamento,

nao se tratando de valor definitivo nem vinculante.

Ressalta-se que, na fase de elaboracédo deste Estudo Técnico Preliminar, a solugdo mais adequada
para atendimento da necessidade administrativa ainda se encontra em fase de definigdo, razao pela
qual nao foi realizada pesquisa formal de pregos, uma vez que a adequada delimitacdo do objeto é

condicao indispensavel para a obtengao de cotagdes fidedignas e compativeis com o mercado.

Assim, a estimativa ora apresentada baseia-se em contratacbes similares realizadas por esta

Administracao e na experiéncia pretérita da Administracdo quanto a objetos de natureza semelhante.

A pesquisa de pregos detalhada, com observancia as normas aplicaveis e as melhores praticas
administrativas, sera realizada em momento posterior, apds a definicdo da solugdo técnica mais
adequada, na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia, quando entdo sera consolidado o valor

estimado da contratacao.

7. Descrigao da solugdo como um todo

A solugao contempla a aquisicao integral dos insumos e equipamentos odontoldgicos, desde a entrega,

conferéncia e recebimento provisério até a utilizagdo, manutencgao e descarte. O ciclo de vida do objeto
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inclui: fornecimento regular, garantia técnica, suporte em assisténcia, utilizagdo em consultérios,
manutencado preventiva/corretiva de equipamentos e descarte ambientalmente adequado dos

materiais e residuos.

8. Justificativa para parcelamento ou ndao da contratagao

A contratacao foi estruturada em lotes, de modo a agrupar itens semelhantes, viabilizando maior
competitividade e economicidade. Optou-se por Registro de Pregos para permitir aquisicdes
parceladas conforme a demanda da Secretaria de Saude, evitando desperdicios e assegurando o

atendimento continuo as unidades odontoldgicas.

9. Demonstrativo de resultados esperados

a) Melhoria da qualidade do atendimento odontolégico prestado a populacéo;

b) Reducao de custos por meio da compra em escala e com pregos registrados;

c) Garantia de insumos suficientes e equipamentos modernos;

d) Maior eficiéncia na gestao de estoques e manutencgao da regularidade do servigo;

e) Fortalecimento da saude bucal no SUS municipal.

10. Providéncias prévias a contratagao

a) Definicao do termo de referéncia e especificagbes técnicas detalhadas;

b) Levantamento de mercado e cotagdes de precos;

¢) Reserva orgamentaria, nos termos do art. 150 da Lei n°® 14.133/2021;

d) Designagéao de gestor e fiscais do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021;

e) Treinamento basico das equipes de saude para utilizagdo adequada dos novos equipamentos.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes
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A contratacdo se relaciona a outras aquisicbes do setor de saude, como insumos hospitalares,
medicamentos e equipamentos médicos, mas nao depende delas para sua execug¢ao. O fornecimento

odontoldgico, entretanto, € complementar a politica de saude integral do Municipio.

12. Impactos ambientais e medidas mitigadoras

O contrato observara praticas de biossegurang¢a e normas ambientais, garantindo o descarte adequado
de materiais perfurocortantes e residuos odontolégicos em conformidade com a legislagéo vigente
(RDC/ANVISA n° 222/2018). As embalagens serdo encaminhadas para coleta seletiva quando
possivel.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratagao

A contratagdo mostra-se adequada, necessaria e vantajosa, atendendo ao interesse publico e aos
principios da economicidade, eficiéncia e legalidade. O procedimento de Pregao Eletrénico com
Registro de Pregos, adotando critério de menor preco por lote, assegura a competitividade, a
economicidade e a eficiéncia na gestdo da saude bucal, garantindo que a populacdo receba

atendimento odontoldgico continuo, seguro e de qualidade.

NAMELLE OLIVEIRA PEREIRA YAMAUCHI

COORDENADORA DA SAUDE BUCAL
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