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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descri¢ao da necessidade da contratagao

A Secretaria Municipal de Saude, em cumprimento a sua missao institucional de garantir o acesso
universal e integral aos servicos de saude, identificou a necessidade de ampliar a oferta de
procedimentos médicos especializados e de servigos odontoldgicos voltados a reabilitagao protética

da populagéo.

Muitos usuarios da rede municipal encontram-se em situacao de vulnerabilidade social e apresentam
demandas reprimidas relacionadas a consultas, exames, procedimentos médicos e, em especial, a
recuperacao da fungdo mastigatéria e estética por meio da confecgédo e instalagdo de préteses
dentarias. A auséncia desses servicos compromete diretamente a qualidade de vida, a nutricdo, a
autoestima e a inser¢do social dos pacientes, além de gerar maior sobrecarga em outros niveis de

atencdo a saude.

Diante desse contexto, mostra-se essencial a realizacdo de Chamamento Publico para
Credenciamento de profissionais e clinicas, a fim de viabilizar a prestacao descentralizada, continua e
acessivel desses servigcos. O credenciamento permitira que multiplos prestadores, em carater paralelo
e ndo excludente, possam atender as demandas da populagao, garantindo maior capilaridade, redugéo

de filas de espera e economicidade para a Administracao.

Portanto, a contratagdo € necessaria para assegurar a efetividade das politicas publicas de saude
bucal e de atencdo médica especializada, promovendo melhores condi¢cdes de saude e bem-estar a

comunidade assistida pelo Municipio.

2. Demonstragao da previsao da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual

Até o presente momento, o Municipio de Céandido Sales/BA ainda ndo formalizou o Plano de
Contratagdes Anual (PCA), conforme exigido pela Lei n°® 14.133/2021. Contudo, a demanda por
servigos médicos e protéticos dentarios esta plenamente identificada nos planejamentos internos da

Secretaria Municipal de Saude, integrando as agdes prioritarias do setor para o exercicio de 2025.

A contratacao objeto deste Estudo Técnico Preliminar esta fundamentada na necessidade de garantir

a continuidade e a expansao dos atendimentos de saude, em conformidade com as diretrizes do SUS
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e com os instrumentos de planejamento orgamentario e financeiro vigentes, como a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA).

Ressalta-se que, tao logo seja consolidado o PCA institucional, esta contratacdo sera formalmente
inserida, garantindo plena aderéncia a governanca de contratagdes publicas exigida pela nova

legislagéo.

3. Requisitos da contratagao

A contratacao, por meio de Chamamento Publico para Credenciamento, devera atender aos seguintes

requisitos essenciais:

a) Habilitagao dos Prestadores
o Ser pessoa juridica regularmente constituida, com registro ativo no CNPJ;

o Estar em situacdo regular perante os orgaos fiscalizadores (tributarios, trabalhistas e

previdenciarios), conforme exigéncias da Lei n° 14.133/2021;

o Comprovar habilitacao junto ao Conselho Regional de Medicina (CRM) ou ao Conselho Regional

de Odontologia (CRO), de acordo com os servigos a serem prestados;

o Apresentar atestados de capacidade técnica que comprovem a experiéncia anterior em servigos

similares, quando exigido;

o Manter equipe técnica composta por profissionais devidamente registrados nos conselhos de classe

correspondentes.

b) Infraestrutura e Condi¢oes Técnicas

o Garantir a utilizagao de equipamentos, materiais e insumos devidamente registrados na ANVISA e

em perfeito estado de conservagéo e funcionamento;

o Assegurar a utilizagao de metodologias seguras e eficazes para a confecgdo, moldagem, instalagéao

e ajustes de proteses dentarias, conforme normas técnicas vigentes;
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o Disponibilizar recursos tecnoldgicos e estrutura administrativa compativel com a prestacdo dos

servigos contratados.

c) Execugao dos Servigos

o Realizar atendimentos médicos e odontoldgicos com qualidade, seguranga, ética profissional e em

conformidade com os protocolos clinicos e diretrizes do SUS;

o Cumprir os prazos estabelecidos para a realizagcdo de moldagens, confeccbes e entregas das

préteses dentarias, bem como os ajustes necessarios;
o Garantir a continuidade do tratamento até a plena adaptacao e reabilitacao funcional do paciente;

o Respeitar a confidencialidade e a privacidade dos dados dos pacientes atendidos, em conformidade
com a LGPD (Lei n°® 13.709/2018).

d) Gestao e Monitoramento
o Submeter-se a supervisdo e acompanhamento técnico da Secretaria Municipal de Saude;

o Apresentar relatérios mensais de produgao contendo os atendimentos realizados, procedimentos

executados e proteses entregues;
o Possibilitar auditorias técnicas e administrativas pela Administracdo, sempre que requisitadas;

o Manter comunicagdo constante com a Secretaria Municipal de Saude para alinhar fluxos,

agendamentos e encaminhamentos.

e) Aspectos Contratuais e Administrativos

o Aceitar as condicbes de credenciamento em carater paralelo e ndo excludente, de forma que

multiplos prestadores possam atuar simultaneamente;

o Praticar precos compativeis com o mercado e previamente estabelecidos no chamamento publico,

garantindo economicidade e vantajosidade a Administragéo;
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o Manter vigéncia do credenciamento durante o prazo contratual estipulado, assegurando a prestacao

continua dos servigos;

o Observar fielmente todas as disposi¢coes da Lei n°® 14.133/2021, bem como demais legislagbes

sanitarias, éticas e administrativas aplicaveis.

4. Estimativas das quantidades e memoarias de calculo

Com base na analise da demanda reprimida e no histérico de atendimentos da rede publica, foram

definidos os seguintes quantitativos estimados:

ITEM TABELA 1 UNID. QUANT.

1 Permanéncia em Plantdo médico Hospitalar durante 24 horas entre os dias de terga a Sexta- PL 192
feira.

5 Permanéncia em Plantdo médico Hospitalar durante 24 horas entre os dias de de Sabado PL %
a Segunda-feira.

3 Permanéncia em Plantdo médico Hospitalar Durante 24 horas entre os dias de Segunda- PL 48
feira a terga-feira.

ITEM TABELA 2 UNID. QUANT.
1 Servico de Consulta médica especializado em Cirurgia Geral. Consulta 240
Consulta com

2 Servico Médico Especializada em Cardiologia. ECG 600

3 Profissional/ 12
Servigo médico especializado em cirurgia Uroldgica. Més

4 |Consulta Médica Especializada em Otorrinolaringologia. Consulta 600

S Consulta Médica Especializada em Mastologia. Consulta 240

6 Consulta Médica Especializada em Neurologia. Consulta 360

7 Profissional/ 12
Servigo médico especializado em Ortopedia e traumatologia. Més

8  |Consulta Médica Especializada em Angiologia. Consulta 240

9 Consulta Médica Especializada em Pediatria. Consulta 1200

10 Profissional/ 12
Servico médico especializada em Ginecologia e cirurgia Obstétrica. Més

11 |Consulta Médica Especializada em Gastroeneterologia Consulta 240
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12 |consulta Médica Especializada em Neuropediatra. Consulta 360
Profissional/
13 |Consulta Médica Especializada em Psiquiatria. (20) horas Més 24
14 |Consulta Médica Especializada em Dermatologia. Consulta 360
15 |Consulta Médica Especializada em Endocrinologia. Consulta 360
16 Consulta Médica Especializada em Oftalmologia. Consulta 960
17" |Consulta Médica Especializada em Pneumologia. Consulta 360
18 Iconsulta Médica Especializada em Reumatologia. Consulta 360
19 |Consulta Médica Especializada em proctologia. Consulta 360
20 |consulta Médica Especializada em Medicina do Trabalho. Consulta 240
21 |consulta Médica Especializada em Anestesiologia Consulta 240
ITEM TABELA 3 UNID. QUANT.
1 Ultrassonografia (todos os sistemas e aparelhos) Proced. 1.800
2 Ultrassonografia (Atengdo a Satde da Mulher) Proced. 1200
) . P .
3 Ultrassonografia com Doppler (todos os sistemas e aparelhos) roced 480
4 Endoscopia digestiva Proced. 180
5 Colonoscopia Proced. 48
6 |Espirometria Proced. 48
7 |[Ecocardiograma Proced. 60
ITEM TABELA 4 UNID. QUANT.
1 Servico de Clinica médica — medicina comunitaria em Unidades Basicas de Satde da sede| Profissional/ 24
do Municipio; Més
2 [Servigo de Clinicamédica — medicina comunitaria em Unidades Basicas de Saude da Zona| Profissional/ 24
Rural do Municipio; Més
ITEM TABELA 5 UNID. QUANT.
1 Servigos de moldagem, confecgéo, instalagéo e ajustes de proteses dentarias; Proced. 600
ITEM TABELA 6 UNID. QUANT.
1 Consulta de Fonoaudiologia Profll\sﬂzts)nall 24
Profissional
2 IConsulta de Terapia Ocupacional ro ||\s/|2<3)na / 24

Esses dados foram obtidos com base em relatérios internos de demanda reprimida, solicitagbes das

unidades de saude e projecdes de atendimento populacional.

5. Levantamento de mercado e justificativa da solugao escolhida
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Foram analisadas trés solugbes possiveis:

a) Contratagao direta via concurso publico: ndo atende a urgéncia, nem a diversidade de

especialidades e a flexibilidade requerida.

b) Terceirizagdo mediante licitagdo convencional (pregdo): limita a contratagdo a um unico
fornecedor por item/lote, reduzindo a capilaridade e a possibilidade de atendimento simultaneo por

multiplos prestadores.

c) Credenciamento (art. 78 da Lei n° 14.133/2021): permite contratagdo paralela e ndo excludente,

com remuneracgao por producido e ampla concorréncia entre interessados.

Dessa forma, o credenciamento foi considerado a solugdo mais viavel, eficiente e econdmica, por

possibilitar o atendimento dindmico a demanda variavel da rede de saude municipal.

6. Estimativa do valor da contratagao, com pregos e documentos de suporte

Os valores unitarios foram definidos com base em:

e Tabela SUS e Tabela Municipal de Servigcos de Saude;

Valor estimado global: R$ 3.357.480,00 (trés milhGes trezentos e cinquenta e sete mil
quatrocentos e oitenta reais), distribuidos conforme os itens que estardo descritos no Termo de

Referéncia e no edital, com detalhamento por servigo, quantidade e valor unitario.

7. Descrigao da solugdo como um todo, incluindo manutengao e assisténcia

A solucdo proposta contempla o credenciamento de empresas especializadas na prestagdo de

servigos e procedimentos médicos, bem como na moldagem, confecgéo, instalagao e ajustes de
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préteses dentarias, de forma a garantir que a populacéo atendida pela Secretaria Municipal de Saude

tenha acesso continuo, seguro e de qualidade a tais servigos.

O modelo de credenciamento possibilita a contratagdo em regime paralelo e ndo excludente,
permitindo que multiplos prestadores possam ser habilitados simultaneamente, ampliando a rede de
atendimento e proporcionando maior alcance, agilidade e reduc&o do tempo de espera. Essa estrutura
assegura o atendimento descentralizado, favorecendo a eficiéncia na execugdo e a equidade no

acesso aos servigos de saude.
A solugéo abrange:
a) Atendimento Médico e Odontolégico Especializado

o Realizacao de consultas e procedimentos clinicos previstos no edital, conforme protocolos do SUS

e normas regulatérias;
o Atendimento humanizado e ético, com foco na integralidade da assisténcia a saude.
b) Servigcos Odontolégicos Protéticos

o Realizagdo de moldagens odontolégicas adequadas, seguindo rigor técnico e normas de

biosseguranca;
o Confeccao de proteses dentarias com materiais de qualidade e devidamente certificados;
o Instalagao precisa, com acompanhamento da adaptacao do paciente;

o Realizagao de ajustes e manutencgdes corretivas até a plena adaptagéao e funcionalidade da protese,

sem custos adicionais para o Municipio ou para o usuario.
c) Manutencgao e Assisténcia Técnica

o Correcao de eventuais falhas, quebras, desgastes ou inadequagdes de proteses confeccionadas,

durante o periodo de adaptacao do paciente;
o Reajustes necessarios para assegurar o conforto, a estética e a fungdo mastigatéria;

o Responsabilidade do prestador em substituir proteses que apresentarem vicios de qualidade ou

defeitos de fabricagao, garantindo a satisfagao e a saude do paciente;
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o Compromisso com prazos adequados para ajustes, de forma a ndo comprometer a continuidade do

tratamento odontolégico.
d) Gestao, Monitoramento e Relatérios

o Obrigagao dos credenciados de fornecer relatérios periddicos sobre atendimentos, procedimentos

realizados e préteses entregues;

o Supervisdo continua pela Secretaria Municipal de Saude, com acompanhamento técnico e

administrativo para assegurar a conformidade com os objetivos da contratacao;

o Possibilidade de auditorias e vistorias, de modo a garantir a adequada prestagao dos servigos € a

conformidade com os padrdes de qualidade exigidos.

Assim, a solugdo como um todo integra a assisténcia médica e odontolégica ao processo de
reabilitacdo oral, contemplando ndo apenas a entrega das proteses, mas também a manutengéo e
assisténcia continuas, assegurando resultados duradouros, maior efetividade na promocgao da saude

bucal e melhor qualidade de vida da populagao beneficiada.

8. Justificativa para o parcelamento ou nao da contratagao

A contratagao foi parcelada por especialidade e tipo de servigo (consultas, procedimentos, etc), com

precos e quantitativos distintos, conforme previsto no edital. Essa fragmentagao visa garantir:

a) Diversificacdo de prestadores;
b) Maior concorréncia;
c) Maior capacidade de atendimento simultdneo e descentralizado;

d) Eficiéncia na execugao contratual.

9. Demonstrativo dos resultados esperados em termos de economicidade e aproveitamento dos

recursos disponiveis

A expectativa é:
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a) Aumento da oferta de atendimentos especializados;
b) Reducao de filas e tempo de espera;

¢) Maior cobertura territorial e atendimento a zona rural,
d) Reducéo de custos fixos com pessoal;

e) Remuneragao por producido efetiva, evitando desperdicios e pagamentos por disponibilidade

0Ciosa;

f) Melhoria dos indicadores de saude publica e da resolutividade da atengao basica.

10. Providéncias prévias a contratagao

Ja foram adotadas as seguintes providéncias:

a) Levantamento da demanda e analise de viabilidade;

b) Elaboragao do Termo de Referéncia e minuta de edital;
¢) Consulta aos setores juridico e contabil;

d) Definicdo do modelo de fiscalizagao e medigao;

e) Estruturagdo do processo para analise documental dos credenciados.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

A contratacio pode ser correlacionada com:

a) Fornecimento de medicamentos (para continuidade do tratamento);

b) Aquisicdo de materiais de consumo e equipamentos médicos;
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c) Contratacao de servigos de apoio, como transporte de pacientes e gestao de prontuarios.
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Tais contratagdes, embora relacionadas, sédo independentes em termos processuais e contratuais.

12. Descrigcado de impactos ambientais e medidas mitigadoras

Nao se identificam impactos ambientais significativos. Ainda assim, serdo exigidas das contratadas:

a) Adequacao sanitaria dos locais de atendimento e coleta de material biolégico;
b) Descarte de residuos de acordo com as normas da Anvisa e legislagdo ambiental vigente;

c) Adocao de praticas de biosseguranca e higiene no atendimento aos pacientes.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequagéao da contratagao

Apo6s a analise dos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo por meio de Chamamento Publico para Credenciamento de servigos e procedimentos
médicos, bem como de moldagem, confecgéo, instalagédo e ajustes de proteses dentarias mostra-se

adequada, necessaria e vantajosa para a Administragdo Publica.

A opcéo pelo credenciamento em carater paralelo e ndo excludente permite que multiplos prestadores
atuem simultaneamente, ampliando a rede de atendimento, descentralizando os servigos e garantindo
maior cobertura da populagao. Tal modelo atende ao principio da universalidade do SUS, assegurando

acesso democratico e continuo aos servigos de saude.

Do ponto de vista técnico, a solugcao apresenta condi¢des de satisfazer de forma plena a demanda
reprimida existente, reduzindo filas de espera, aumentando a eficiéncia do sistema de satde municipal
e promovendo a integralidade da assisténcia. Além disso, contempla a manutencdo e assisténcia
necessarias, garantindo que os servigos prestados e as proteses entregues possuam qualidade,

durabilidade e seguranga ao paciente.

Portanto, o presente processo de contratacdo é plenamente adequado para o atendimento das

necessidades da Secretaria Municipal de Saude, justificando-se pela vantajosidade, economicidade,
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seguranca juridica e relevancia social, configurando-se como a alternativa mais eficaz para assegurar
a melhoria das condi¢des de saude da populagéo beneficiada.

LEIDE LENE OLIVEIRA DA SILVA
COORDENADORA DA ATENCAO BASICA

CPF: 029.853.695-17

Praca Moisés Félix dos Santos, 274 | Centro | Candido Sales - BA | CEP. 45.157-970 | CNPJ: 13.857.123/0001-95



