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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CHAMADA PUBLICA N° 001/2026

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) visa garantir a oferta de alimentagédo escolar
saudavel e adequada, promovendo a seguranga alimentar e nutricional dos alunos da rede publica
de ensino. Além disso, atende a diretriz do PNAE de fomentar o desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar, assegurando a compra direta de produtos provenientes desse segmento,
conforme estabelecido pelas Leis Federais n° 11.947/2009, n° 11.326/2006 e n°® 15.226/2026, a
Resolucao FNDE n° 4/2015 e subsidiariamente a Lei Federal n°® 14.133/2021.

O objetivo desta contratagdo € atender a demanda de alimentagdo escolar dos estudantes
matriculados nas escolas publicas, por meio da aquisicdo de géneros alimenticios in natura e
minimamente processados, fornecidos por agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais, garantindo a qualidade nutricional e a diversificagdao dos alimentos ofertados, respeitando

habitos alimentares regionais e promovendo a inclusio social e produtiva.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL

A contratacado pretendida encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagcdes Anual — PCA
do exercicio de 2026 do Municipio, elaborado em conformidade com o planejamento administrativo e
orcamentario da Secretaria Municipal de Educagao, contemplando as aquisicdes necessarias a

execucdo do Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE ao longo do ano letivo.

O objeto “Aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar
Rural para atendimento do PNAE” foi inserido no PCA como contratacdo de carater continuo e
essencial, destinada ao fornecimento regular de alimentagado escolar aos alunos da rede publica
municipal de ensino, considerando o calendario escolar, o numero estimado de estudantes

matriculados e o cardapio elaborado pelo nutricionista responsavel técnico.

A previsdao no Plano de Contratagdes Anual demonstra que a Administragao realizou planejamento
prévio da despesa, compatibilizando a necessidade administrativa com a disponibilidade

orcamentaria e financeira, em observancia ao principio do planejamento previsto na Lei n°
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14.133/2021. Ressalta-se que a contratagdo também decorre de obrigagao legal imposta pela Lei n°
11.947/2009, que determina a aplicacdo minima de 30% dos recursos do FNDE na aquisicao direta
de produtos da Agricultura Familiar, razdo pela qual sua previsdo anual é indispensavel para a

regular execugao da politica publica de alimentacao escolar.

Dessa forma, resta evidenciado que a contratagdo esta alinhada ao planejamento institucional do
Municipio e as politicas publicas educacionais e de seguranga alimentar, ndo se tratando de
demanda eventual ou imprevisivel, mas de necessidade permanente e previamente programada pela

Administracao Publica.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo devera observar os requisitos técnicos, legais, sanitarios e operacionais
necessarios a adequada execucao do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE,
garantindo a oferta regular de alimentacdo adequada e saudavel aos alunos da rede publica

municipal de ensino.

3.1. Requisitos legais do fornecedor

Poderao participar da contratagdo agricultores familiares, empreendedores familiares rurais, grupos
informais, grupos formais, associagdes ou cooperativas da agricultura familiar que atendam

integralmente aos critérios definidos na Lei n® 11.326/2006 e demais normas do PNAE.

O fornecedor devera:

a) possuir CAF ativa (Cadastro Nacional da Agricultura Familiar) em situagéo regular;

b) comprovar enquadramento como agricultor familiar ou organizagao da agricultura familiar;
c) apresentar projeto de venda compativel com o edital da chamada publica;

d) comprovar origem prépria da producéo ou dos associados vinculados;

e) manter regularidade fiscal minima exigida para contratagéo publica.
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3.2. Requisitos dos géneros alimenticios

Os produtos fornecidos deverao atender simultaneamente as exigéncias nutricionais do PNAE e as

normas sanitarias vigentes, devendo:

a) ser proprios para consumo humano;

b) apresentar adequado estado de conservagéo, frescor e maturacéo;

c) estar livres de sujidades, parasitas, deterioracdo ou contaminacao;

d) respeitar padrbes de classificagdo, tamanho e qualidade definidos no edital;
e) nao conter substancias proibidas ou residuos acima dos limites permitidos;

f) possuir prazo de validade compativel com o consumo escolar, quando aplicavel.

Sempre que possivel, deverao ser priorizados alimentos in natura e minimamente processados, em

consonancia com as diretrizes nutricionais do FNDE.

3.3. Requisitos de entrega e logistica

O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, durante todo o ano letivo, conforme cronograma

definido pela Secretaria Municipal de Educacéo, observando:

a) entrega diretamente nas unidades escolares ou locais indicados;

b) cumprimento rigoroso dos dias e horarios estabelecidos;

c) transporte em condigdes higiénico-sanitarias adequadas;

d) acondicionamento que preserve a integridade e qualidade dos alimentos;

e) substituicdo de produtos recusados em até 24 horas.
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O fornecedor sera responsavel por todas as despesas de transporte, carregamento e

descarregamento.

3.4. Requisitos sanitarios e nutricionais

Os alimentos deverdao atender as normas da vigilancia sanitaria e as orientagdes do nutricionista

responsavel técnico pelo PNAE, incluindo:

a) possibilidade de inspecao dos produtos e locais de producéo;
b) adequacao ao cardapio escolar;
c) autorizacgao prévia para substituicdes por sazonalidade;

d) rastreabilidade da produgéo quando solicitado pela Administragao.

3.5. Requisitos operacionais da execugao

Durante a vigéncia contratual, o fornecedor devera:

a) manter a condigédo de agricultor familiar;

b) emitir documento fiscal correspondente as entregas;
¢) permitir fiscalizagdo da Administracao;

d) atender as ordens de fornecimento emitidas;

e) comunicar previamente impossibilidade de entrega por motivo justificado.

Dessa forma, os requisitos definidos asseguram a regularidade do fornecimento, a qualidade
nutricional dos alimentos e a conformidade da contratagdo com as normas do PNAE, garantindo a

adequada execugao da politica publica de alimentagéo escolar.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRIGCAO QUANT | UNIDADE

COMINHO EM PO: Deve ser constituido de matéria prima de boa
qualidade e apresentar aspecto, cor, cheiro e sabor caracteristico do
produto. Devera conter a validade de no minimo 12 meses a partir da data
de entrega, com rotulagem, data de fabricagao. Peso liquido de 200 g.

100 Quilogramas

COLORAU OU CORANTE EM PO: O colorifico deve ser constituido de
matéria prima de boa qualidade e apresentar aspecto, cor, cheiro e sabor
caracteristico do produto. Contendo no maximo 10% de sal, de acordo
com as normas vigentes. Devera conter a validade de 12 meses a partir da
data de entrega, com rotulagem, data de fabricagdo. Peso liquido de 2
00g.

600 Quilogramas

FARINHA DE MANDIOCA: De 12 qualidade, fina, branca, torrada.
Embalagens plasticas, transparentes, limpos, ndo violados, resistentes,
acondicionados em fardos com 30 quilos. A embalagem devera conter
3 externamente os dados de identificacdo, procedéncia, informagdées| 4900 |Quilogramas
nutricionais, numero de lote, quantidade do produto. Devera apresentar
validade minima de 06 meses a partir da data de entrega. Peso liquido de
01 Kag.

FARINHA DE TAPIOCA GRANULADA: Produto a base de tapioca, 100%
natural. Branca, crua, embalada em pacotes plasticos, lacrados
hermeticamente. Transparentes, limpos, ndo violados, resistentes,
4 acondicionados em fardos. A embalagem devera conter externamente os| 5000 |Quilogramas
dados de identificagdo, procedéncia, informagdes nutricionais, nimero de
lote, quantidade do produto. Devera apresentar validade minima de 06
(seis) meses a partir da data de entrega. Peso liquido de 01 Kg.

FEIJAO CARIOCA: Tipo 1 — Classe carioquinha, embalados em sacos
plasticos transparentes, isento de sujidades, nido violados, resistentes.
Acondicionados em fardos com 30 quilos e lacrados. As embalagens
5 deverdo conter externamente os dados de identificacdo, procedéncia,| 12000 |Quilogramas
numero de lote, quantidade do produto. O produto devera apresentar
validade minima de 01 ano a partir da data de entrega.
Peso liquido de 01 Kg.

FEIJAO FRANDINHO: Tipo 1 — Embalados em sacos plasticos
transparentes, isento de sujidades, n&o Vviolados, resistentes.
Acondicionados em fardos com 30 quilos e lacrados. As embalagens
6 deverdao conter externamente os dados de identificacdo, procedéncia, 4800 Quilogramas
numero de lote, quantidade do produto. O produto devera apresentar
validade minima de 01 ano a partir da data de entrega. Peso liquido de 01
Kg.
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BISCOITO DE POLVILHO TIPO AVOADOR: Obtido pela mistura de fécula
de mandioca, amassamento e cozimento de massa com farinha e outros
ingredientes. Produgéo recente. Deverado ser acondicionadas em sacos de
7 polietileno atdxico, lacrados hermeticamente, resistente e transparente de 620 Quilogramas
forma que o produto seja entregue integro. O produto devera apresentar
validade no prazo minimo de 30 dias a partir da data de entrega. Nao
conter Glaten e Lactose. Peso liquido 01kg

BOLINHO DE AIPIM: Composto de aipim, coco, leite, agucar, gordura
vegetal, sal e fermento quimico. Produgdo recente. Acondicionado em
8 sacos plasticos individualmente, nao reciclavel, em perfeitas condi¢des de | 70000 |Unidade
higiene. O fornecedor devera garantir validade do produto, no prazo
minimo de 24 (vinte e quatro) horas apds a entrega. Peso liquido 50g.

AIPIM IN NATURA: Tipo Rosinha, lavada, pedagos grandes a médio,
uniforme, sem ferimentos ou defeitos, firmes, sem corpos estranhos ou
9 terra. De 12 qualidade. Entregue em sacos plasticos transparentes sem | 23000 |Quilogramas
comprometer as caracteristicas organolépticas do produto. Peso liquido 01
Kg.

ABOBORA IN NATURA: Madura, tipo moranga, de tamanhos médios a
grandes, uniformes, sem defeitos, turgescentes, intactas, firmes e bem
10 |desenvolvidas, livre de terra ou corpos estranhos aderentes a superficie | 5000 | Quilogramas
externa, de 12 qualidade. Entregue em caixas de papeldo ou plasticas sem
comprometer as caracteristicas organolépticas do produto.

ALHO IN NATURA: Nao brotado, graudo do tipo comum, cabeca inteira
fisiologicamente desenvolvida, com bulbos curados, sem chocamento,
11 | danos mecéanicos ou causado por pragas. De 12 qualidade. Entregue em 1400 | Quilogramas
caixas plasticas ou sacos plasticos transparentes sem comprometer as
caracteristicas organolépticas do produto.

BATATA DOCE IN NATURA: Branca Lavada, tamanho grande a médio,
uniforme, inteira, sem ferimentos ou defeitos, firmes, sem corpos
estranhos ou terra aderida a superficie externa. De 12 qualidade. Entregue
em caixas de papeldo ou plasticas sem comprometer as caracteristicas
12 |Batata doce In natura — Branca Lavada, tamanho grande a médio,| 3000 |Quilogramas
uniforme, inteira, sem ferimentos ou defeitos, firmes, sem corpos
estranhos ou terra aderida a superficie externa. De 12 qualidade. Entregue
em caixas de papeldo ou plasticas sem comprometer as caracteristicas
organolépticas do produto.

BATATA INGLESA IN NATURA: Comum especial, lavada, tamanho
grande a médio, uniforme, inteira, sem ferimentos ou defeitos, firmes, sem
13 | corpos estranhos ou terra aderida a superficie externa. De 12 qualidade. 6000 | Quilogramas
Entregue em caixas de papeldo ou plasticas sem comprometer as
caracteristicas organolépticas do produto.

BETERRABA IN NATURA: Sem folhas, 12 qualidade, tamanho médio,
uniforme, sem ferimentos ou defeitos, tenras, sem corpos estranhos ou
tenros aderida a superficie externa. Entregue em caixas de papeldao ou

14 3000 |Quilogramas
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plasticas sem comprometer as caracteristicas organolépticas do produto.

CEBOLA BRANCA: In natura. Ndo brotada, sem danos fisioldgicos ou
mecanicos, tamanho médio, uniforme, sem ferimentos ou defeitos, tenra e
15 | com brilho, turgescentes, intactas, firmes e bem desenvolvidos de 12| 4000 |Quilogramas
qualidade. Entregue em caixas de papelao ou plasticas sem comprometer
as caracteristicas organolépticas do produto.

CENOURA IN NATURA: Sem folhas, 12 qualidade, tamanho médio,
uniforme, sem ferimentos ou defeitos, tenras, sem corpos estranhos ou
tenros aderida a superficie externa. Entregue em caixas de papeldao ou
plasticas sem comprometer as caracteristicas organolépticas do produto.

16 4000 | Quilogramas

CHUCHU IN NATURA: De 12 qualidade, tamanho e coloracdes uniformes,
livres de materiais terrosos, sem danos fisicos e mecéanicos oriundos do
manuseio e transporte. Entregue em caixas de papeldo ou plasticas sem
comprometer as caracteristicas organolépticas do produto.

17 3000 | Quilogramas

PIMENTAO IN NATURA: De 12 qualidade, tamanho e coloracdo
uniformes, verde, sem lesbes de origem fisica ou mecanica, perfuragbes e
cortes. Entregue em caixas de papelédo ou plasticas sem comprometer as
caracteristicas organolépticas do produto.

18 2000 | Quilogramas

TOMATE IN NATURA: Tipo salada, tamanho médio a grande, de 12
qualidade, sem ferimentos, com aproximadamente 50% do tempo de
19 | maturagdo, sem defeitos, tenros, sem manchas, com coloragédo uniforme e | 6000 | Quilogramas
brilho. Entregue em caixas de papeldo ou plasticas sem comprometer as
caracteristicas organolépticas do produto.

ALFACE MANTEIGA IN NATURA: De primeira qualidade, tamanho
médio, uniforme, sem defeitos, tenras, sem corpos estranhos ou tenros
20 |aderida a superficie externa. Entregue em caixas de papelado ou plasticas | 3500 | Pacote
e embaladas individualmente em sacos plasticos sem comprometer as
caracteristicas organolépticas do produto.

CEBOLINHA IN NATURA: De primeira qualidade, tamanho médio,
uniforme, sem defeitos, tenras, sem corpos estranhos ou tenros aderida a
21 | superficie externa. Entregue em caixas de papeldo ou plasticas embaladas | 3700 Pacote
individualmente em sacos plasticos sem comprometer as caracteristicas
organolépticas do produto.

COENTRO FOLHA IN NATURA: De primeira qualidade, tamanho médio,
uniforme, sem defeitos, tenras, sem corpos estranhos ou tenros aderida a
22 | superficie externa. Entregue em caixas de papeldo ou plasticas embaladas | 3700 Pacote
individualmente em sacos plasticos sem comprometer as caracteristicas
organolépticas do produto.

COENTRO SEMENTE IN NATURA: De primeira qualidade, uniforme, sem
defeitos, tenras, sem corpos estranhos ou tenros aderida a superficie
externa. Entregue em caixas de papelado ou plasticas sem comprometer as
caracteristicas organolépticas do produto.

23 3800 Pacote
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COUVE FOLHA IN NATURA: De primeira qualidade, tamanho médio,
uniforme, sem defeitos, tenras, sem corpos estranhos ou tenros aderida a
24 | superficie externa. Entregue em caixas de papelao ou plasticas embaladas | 5000 Pacote
individualmente em sacos plasticos sem comprometer as caracteristicas
organolépticas do produto.

REPOLHO BRANCO IN NATURA: De primeira qualidade, tamanho médio,
uniforme, sem ferimentos ou defeitos, tenras, sem corpos estranhos ou
tenros aderida a superficie externa. Entregue em caixas de papeldao ou
plasticas sem comprometer as caracteristicas organolépticas do produto.

25 3000 | Quilogramas

RUCULA IN NATURA: De primeira qualidade, tamanho médio, uniforme,
sem defeitos, tenras, sem corpos estranhos ou tenros aderida a superficie
26 |externa. Entregue em caixas de papeldao ou plasticas e embaladas 1500 Pacote
individualmente em sacos plasticos sem comprometer as caracteristicas
organolépticas do produto.

BANANA DA PRATA IN NATURA: De 1?2 qualidade, tamanho e coloracao
uniforme, com polpa firme e intacta, devendo ser bem desenvolvida, sem
danos fisicos e mecéanicos oriundos do manuseio e transporte,
acondicionados em pencas integras o fruto deve ter 50% de maturagéo.
Entregue em caixas de papeldo ou plasticas sem comprometer as
caracteristicas organolépticas do produto.

27 55000 |Unidade

BANANA DA TERRA IN NATURA: De 12 qualidade, tamanho e coloragao
uniforme, com polpa firme e intacta, bem desenvolvida, sem danos fisicos
e mecanicos oriundos do manuseio e transporte, acondicionados em
pencas integras o fruto deve ter 50% de maturacdo. Entregue em caixas
de papelao ou plasticas sem comprometer as caracteristicas
organolépticas do produto.

28 3000 | Quilogramas

LARANJA PERA IN NATURA: De 12 qualidade, tamanho grande, com
aproximadamente 80% de maturagao, sem ferimentos ou defeitos, tenros,
29 | sem manchas, com coloragdo uniforme e brilho. Entregue em caixas de | 35000 |Unidade
papeldo ou plasticas sem comprometer as caracteristicas organolépticas
do produto.

MANGA IN NATURA: De 1?2 qualidade, tamanho grande, com
aproximadamente 50% de maturagao, sem ferimentos ou defeitos, tenros,
30 |sem manchas, com coloragéo uniforme e brilho. Entregue em caixas de| 4000 |Quilogramas
papeldo ou plasticas sem comprometer as caracteristicas organolépticas
do produto.

MELANCIA IN NATURA: De 12 qualidade, tamanho grande, sem
ferimentos ou defeitos, tenros, sem manchas, com coloragéo uniforme e

31 . . ~ - 10000 | Quilogramas
brilho. Entregue em caixas de papeldo ou plasticas sem comprometer as
caracteristicas organolépticas do produto.
TANGERINA: De 12 qualidade, tamanho grande, com aproximadamente ]

32 15000 | Quilogramas

70% de maturacdo, sem ferimentos ou defeitos, tenros, sem manchas,
com coloragdo uniforme e brilho. Entregue em caixas de papeldo ou
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plasticas sem comprometer as caracteristicas organolépticas do produto.

AMENDOIM: Maduro, tamanhos grandes, uniformes, sem defeitos,
turgescentes, intactos, firmes e bem desenvolvidos, livre de terra ou
33 |corpos estranhos aderentes a superficie externa (casca), de 12 qualidade. 1000 | Quilogramas
Entregue em caixas de papeldo ou plasticas sem comprometer as
caracteristicas organolépticas do produto.

MILHO VERDE ESPIGA: De 12 qualidade, tamanho médio, sem
ferimentos ou defeitos, tenros, sem manchas, com coloragdo uniforme e
brilho. Entregue em caixas de papelao ou plasticas sem comprometer as
caracteristicas organolépticas do produto.

34 6500 | Unidade

OVOS DE GALINHA: Vermelhos, tipo 1, grandes, frescos, sem rachaduras
35 |e limpos. Embalagem contendo 30 ovos em uma bandeja, com data e| 10500 |Unidade
validade e aviario de origem.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA SOLUGAO
ADOTADA

A Administracdo realizou andlise das alternativas possiveis para atendimento da demanda de
fornecimento de géneros alimenticios destinados a alimentacao escolar dos alunos da rede publica
municipal de ensino, considerando aspectos legais, nutricionais, operacionais e econdmicos

relacionados ao Programa Nacional de Alimentagédo Escolar — PNAE.

5.1. Alternativas avaliadas

a) Aquisicao por licitacgao comum com fornecedores do comércio local (mercados,

supermercados ou distribuidores)

Essa alternativa permitiria aquisicdo por pregéo eletrénico ou dispensa de licitag&do tradicional, com

entrega centralizada e padronizada.

Entretanto, tal solucdo ndo atenderia a exigéncia legal estabelecida na Lei n° 11.947/2009 e
atualizada na Lei n° 15.226/2026, que determina a aplicagdo minima de 45% dos recursos do FNDE

na aquisicéo direta da Agricultura Familiar, inviabilizando sua adogdo como soluc¢éo integral.
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Além disso, essa opcdo apresenta desvantagens operacionais e nutricionais, pois normalmente
envolve alimentos ultraprocessados ou com menor grau de frescor, reduzindo a qualidade nutricional

da alimentacgao escolar.

b) Aquisi¢cao centralizada por atacadistas ou distribuidores regionais

Embora permita maior escala logistica e simplificagdo de entregas, essa alternativa:

a) nao atende a politica publica de fortalecimento da agricultura familiar;
b) reduz a diversidade alimentar regional;
¢) aumenta a distancia entre produgcéo e consumo, comprometendo frescor;

d) afasta a execugdo do objetivo social do PNAE.
Assim, trata-se de solugdo incompativel com a finalidade do programa.

c) Aquisicao direta da Agricultura Familiar por Chamada Publica (solugao prevista na
legislagdo do PNAE)

A contratacdo por meio de chamada publica permite aquisicdo diretamente dos produtores rurais
locais, associagdes ou cooperativas, conforme disciplinado pela Lei n°® 11.947/2009 e Resolucao
FNDE n° 04/2015.

Essa alternativa apresenta as seguintes vantagens:

a) atendimento obrigatério da legislacao federal;

b) incentivo a economia local e desenvolvimento sustentavel;
c) fornecimento de alimentos frescos e sazonais;

d) melhoria da qualidade nutricional da merenda escolar;
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e) reducao do transporte e do tempo entre colheita e consumo;
f) maior aceitagao alimentar pelos estudantes;

g) fortalecimento da politica publica de seguranga alimentar.

5.2. Justificativa técnica da solugao escolhida

A aquisicdo direta da Agricultura Familiar constitui exigéncia legal e politica publica vinculada ao
financiamento federal do PNAE, ndo se tratando apenas de uma opc¢ao administrativa, mas de

obrigacéo institucional do ente publico.

Do ponto de vista técnico-nutricional, os alimentos oriundos da producéo local apresentam maior
qualidade, frescor e valor nutricional, contribuindo para o adequado desenvolvimento dos estudantes

e para a formagao de habitos alimentares saudaveis.

Além disso, a possibilidade de adaptacdo ao cardapio escolar e substituicdo por sazonalidade

agricola garante maior eficiéncia operacional ao programa.

5.3. Justificativa econdmica

Sob o aspecto econbmico, embora a logistica seja descentralizada, a contratagdo da agricultura
familiar reduz custos indiretos associados ao transporte de longa distancia, armazenamento

prolongado e perdas por deteriorago.

Adicionalmente, a aplicagdo dos recursos na economia local promove circulagdo de renda no préprio
municipio, gerando retorno social e econdmico indireto, em consonancia com o principio do

desenvolvimento sustentavel previsto nas contratagdes publicas.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. O valor total estimado da contratacdo sera o da ultima contratagao realizada em 2026, que foi o
valor de R$ 661.701,00 (seiscentos e sessenta e um mil setecentos e um reais).

6.2. Sera realizada cotagbes de pregos e os pregos unitarios referenciais e a memaria de calculos

para obtencao do preco referencial irdo compor o processo administrativo.
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7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural,
destinada ao atendimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), traz uma série de
solugbes e beneficios tanto para a sociedade quanto para os envolvidos no processo. A seguir, estao

descritas as principais solu¢gdes que essa agao proporciona:

a) Fortalecimento da Agricultura Familiar: Ao direcionar compras da alimentagdo escolar para
produtores familiares, o PNAE apoia diretamente a agricultura familiar, promovendo a
sustentabilidade e o desenvolvimento econdmico das pequenas propriedades rurais. Isso contribui

para a geragao de emprego e renda no meio rural.

b) Acesso a Alimentos Frescos e de Qualidade: A solugdo também visa garantir que os alunos
das redes publicas de ensino tenham acesso a uma alimentagdo escolar mais saudavel e
diversificada, composta por produtos frescos e locais, com menor processamento. Isso tem impacto

positivo na qualidade nutricional da merenda escolar.

c) Valorizacao da Producao Local: A aquisicdo de alimentos da agricultura familiar promove o
fortalecimento das economias locais, incentivando o desenvolvimento de cadeias produtivas

regionais e minimizando custos logisticos e de transporte.

d) Promoc¢ao da Seguranga Alimentar e Nutricional: Ao incluir alimentos frescos e diversificados,
o0 PNAE contribui para a promogao da seguranga alimentar e nutricional das criangas e adolescentes,

principalmente aqueles em situacao de vulnerabilidade social.

e) Contribuicdo para o Meio Ambiente: Ao priorizar a compra de alimentos produzidos de forma
sustentavel pela agricultura familiar, a agao contribui para praticas agricolas que respeitam o meio

ambiente, com menor impacto ambiental em comparagdo com grandes produg¢des industriais.

f) Descentralizagdo das Compras: Ao envolver um numero maior de fornecedores locais, a
aquisicao descentraliza as compras e possibilita a inclusdo de diferentes tipos de alimentos de

acordo com a realidade e as necessidades regionais, promovendo a diversidade alimentar.

g) Incentivo a Inovagao e Diversificagdo: Pequenos produtores tém a oportunidade de diversificar
seus produtos, o que pode resultar em um cardapio escolar mais variado e nutritivo. Isso também

promove inovagao nos processos de produgdo e comercializagao de alimentos.
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h) Fortalecimento das Politicas Publicas: A acdo fortalece as politicas publicas relacionadas a
alimentacdo escolar, desenvolvimento rural e inclusao social, alinhando-se aos principios de

promocao de direitos e sustentabilidade.

Em resumo, a solugdo traz um impacto positivo tanto para a educagdo, com a melhoria da
alimentacdo escolar, quanto para o desenvolvimento rural e sustentavel, com o incentivo a

agricultura familiar e 0 empreendedorismo rural.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo refere-se ao fornecimento de géneros alimenticios da Agricultura Familiar
destinados a execugédo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, cujo fornecimento
possui caracteristicas proprias de perecibilidade, sazonalidade agricola, diversidade de produtos e

logistica descentralizada por unidade escolar.

O objeto ndo se caracteriza como aquisi¢do de item unico padronizado, mas sim como conjunto de
diversos produtos alimenticios (hortifrutigranjeiros, cereais, tubérculos, frutas, verduras, legumes,

produtos processados artesanalmente, entre outros), os quais:

a) possuem ciclos produtivos distintos;
b) sdo produzidos por agricultores diferentes;
c) dependem de condigbes climaticas e sazonais;

d) ndo séo necessariamente fornecidos pelo mesmo produtor rural.

Dessa forma, a execucao por fornecedor unico mostraria-se incompativel com a realidade produtiva

da agricultura familiar e poderia restringir a participagao dos produtores locais.

A contratacao sera parcelada por itens e por fornecedor habilitado na chamada publica, permitindo
que cada agricultor ou organizacao fornega apenas os produtos compativeis com sua capacidade

produtiva.

Tal medida:
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a) amplia a competitividade e participacao dos agricultores familiares locais;
b) evita concentragdo econémica;

c) assegura diversidade alimentar no cardapio escolar;

d) reduz risco de desabastecimento;

e) viabiliza o atendimento da politica publica de desenvolvimento rural.

Além do parcelamento por fornecedores, o fornecimento ocorrera de forma parcelada ao longo do

ano letivo, conforme cronograma da Secretaria Municipal de Educagéao, considerando:

a) perecibilidade dos alimentos;
b) armazenamento limitado das escolas;
c) preservagao do valor nutricional,

d) reducao de perdas.

O parcelamento da contratagdo mostra-se técnica e economicamente obrigatério, sendo inerente a
prépria natureza do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar, permitindo a efetiva participagéo da

agricultura familiar e garantindo a continuidade do fornecimento alimentar aos estudantes.

Assim, a contratacdo sera realizada de forma parcelada por itens, fornecedores e entregas

periddicas, por representar a solu¢ao mais adequada ao interesse publico e aos objetivos do PNAE.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, destinada ao atendimento do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE), incluem uma série de beneficios de carater social, econdmico, nutricional e

ambiental. Os principais resultados esperados sao:
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a) Melhoria na Qualidade Nutricional da Alimentagdao Escolar: Garantir que os alunos das
escolas publicas recebam uma alimentacdo mais saudavel, variada e equilibrada, composta por
produtos frescos, nutritivos e de qualidade. Isso contribui para a promocédo de habitos alimentares

saudaveis desde a infancia.

b) Fortalecimento da Agricultura Familiar e Empreendedores Rurais: Estimular o
desenvolvimento econémico da agricultura familiar, gerando mais oportunidades de renda e emprego
para pequenos produtores e empreendedores familiares. Isso ajuda a reduzir as desigualdades

regionais e fortalecer a economia local.

c) Promocgdo da Segurancga Alimentar e Nutricional: Contribuir para a seguranca alimentar e
nutricional dos estudantes, especialmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade social,

assegurando o acesso a alimentos suficientes, saudaveis e adequados as suas necessidades.

d) Desenvolvimento Sustentavel no Meio Rural: Estimular praticas agricolas sustentaveis e de
baixo impacto ambiental, promovendo a conservagao dos recursos naturais e 0 uso racional do solo,

em linha com os principios de sustentabilidade.

e) Valorizagdo da Producdao Local e Regional: Incentivar o consumo de produtos locais,
promovendo a valorizacdo da produgdo regional e reduzindo a dependéncia de alimentos
industrializados e de longa distancia. Isso também fortalece o mercado local de alimentos e contribui

para a diversificagcao das atividades econdmicas.

f) Redugdo de Desigualdades Sociais: Ao priorizar a compra de alimentos de pequenos
produtores e empreendedores familiares, o PNAE contribui para a redugdo das desigualdades

sociais, promovendo a inclusdo econémica e social de produtores rurais e suas familias.

g) Promogédo da Inclusdo Social e Direitos Humanos: A aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar fortalece os direitos dos trabalhadores rurais, promove a justica social e incentiva a inclusdo

de pequenos produtores nos processos de comercializacao e distribuicio de alimentos.

h) Geragcdo de Emprego e Renda no Meio Rural: Ao incentivar a compra de alimentos da
agricultura familiar, a medida contribui para a geracao de empregos diretos e indiretos no meio rural,

desde a producgao até o transporte e distribuicdo dos produtos.

i) Impacto no Fortalecimento das Politicas Publicas: O programa contribui para o fortalecimento

das politicas publicas voltadas a alimentagdo escolar, ao desenvolvimento rural e a seguranca
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alimentar, alinhando-se com as metas da Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento

Sustentavel.

Em resumo, os resultados pretendidos sao multiplos e envolvem a melhoria da qualidade de vida dos
estudantes, o desenvolvimento da agricultura familiar e a promog¢édo de um modelo de alimentagéo

escolar mais justo, saudavel e sustentavel.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

Antes da formalizagdo do contrato, a Administracdo devera adotar um conjunto de medidas
administrativas, técnicas e operacionais destinadas a assegurar a adequada execug¢ao do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, garantindo a regularidade do fornecimento, a qualidade

nutricional dos alimentos e a correta prestagao de contas dos recursos publicos.

10.1. Providéncias administrativas
a) conclusao do procedimento de chamada publica e julgamento dos projetos de venda;

b) verificagdo da regularidade da documentagcdo dos agricultores familiares, associa¢cdes ou

cooperativas;

c¢) conferéncia da validade da CAF (Cadastro Nacional da Agricultura Familiar);
d) elaboragao e conferéncia do contrato administrativo;

e) emissao da reserva orgamentaria correspondente;

f) designacéo formal do gestor e do fiscal do contrato;

g) publicagéo do extrato do contrato no Diario Oficial do Municipio.

10.2. Providéncias técnicas do PNAE

a) elaboracao ou atualizagdo do cardapio escolar pelo nutricionista responsavel técnico;
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b) compatibilizacdo do cardapio com a produgao agricola local;

c) definicdo do cronograma de entrega por unidade escolar;

d) levantamento da capacidade de armazenamento das escolas;

e) orientacao prévia aos fornecedores quanto aos padrdes de qualidade exigidos;

f) organizagdo dos pontos de recebimento dos alimentos.

10.3. Organizacgao operacional nas unidades escolares

A Secretaria Municipal de Educagéo devera:

a) orientar diretores e responsaveis pelo recebimento quanto ao procedimento de conferéncia dos

produtos;
b) disponibilizar local adequado para armazenamento dos alimentos;
¢) padronizar formularios de recebimento e controle de entregas;

d) estabelecer fluxo de comunicagao entre escolas, nutricionista e setor de compras.

10.4. Capacitacao dos servidores envolvidos na fiscalizagao

Previamente ao inicio da execucao contratual, deverdo ser promovidas orientacbes internas aos

servidores responsaveis pela gestéo e fiscalizagao do contrato, abordando:

a) procedimentos de recebimento provisorio e definitivo;
b) verificacdo de qualidade dos alimentos;

¢) preenchimento dos registros de entrega;

d) comunicagao de irregularidades;

e) aplicacado de penalidades;
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f) rotinas de prestacdo de contas do PNAE.

A capacitagdo podera ocorrer por meio de reunido técnica interna conduzida pela Secretaria de
Educacdo ou pelo nutricionista responsavel técnico, ndo sendo necessaria capacitacdo formal

externa.

10.5. Finalidade das providéncias

As medidas descritas visam prevenir falhas na execucdo contratual, garantir a seguranca alimentar
dos estudantes, assegurar a rastreabilidade dos alimentos fornecidos e possibilitar adequada

fiscalizagao e prestagao de contas junto aos 6rgaos de controle e ao FNDE.

Dessa forma, restam demonstradas as providéncias prévias necessarias para o regular inicio da

execugao contratual.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo possui relagdo direta com outras contratacdes e atividades administrativas
necessarias a execugdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, embora néo

dependa formalmente de contratacao Unica ou simultdnea para produzir seus efeitos.

11.1. Contrata¢oes correlatas

Consideram-se correlatas aquelas que, embora distintas, contribuem para a adequada execucgao da

politica publica de alimentagao escolar:

a) aquisicao de géneros alimenticios complementares por meio de procedimento licitatério préprio

(itens nao disponiveis na agricultura familiar);
b) contratagdo de servigos de transporte escolar, que influencia o calendario e a distribuicao das
refeigoes;
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c) aquisi¢ao de gas de cozinha para preparo da merenda escolar;
d) aquisicao de utensilios, equipamentos e materiais de cozinha;
e) aquisicao de material de limpeza e higienizagdo das unidades escolares;

f) contratagdo de servigos de manutengéo das cozinhas escolares.

Tais contratagbes ndo condicionam a celebracdo deste contrato, mas contribuem para sua plena

execugao.

11.2. Contratagoes interdependentes

Nao ha contratagao interdependente obrigatéria para a formalizagdo do presente ajuste, uma vez que

o fornecimento de alimentos pode ocorrer independentemente de outros contratos administrativos.

Todavia, a efetiva operacionalizacdo do fornecimento esta funcionalmente associada:

a) a elaboragao do cardapio pelo nutricionista responsavel técnico;
b) a existéncia de estrutura minima de preparo nas unidades escolares;

) a organizagao logistica da Secretaria Municipal de Educacgéo.

Assim, verifica-se que a contratacao nao depende juridicamente de outra contratagdo especifica para
sua formalizagdo, mas se integra a um conjunto de a¢des administrativas e contratagcbes auxiliares
necessarias ao funcionamento regular do PNAE, caracterizando-se como contratacdo autdénoma,

porém operacionalmente relacionada a estrutura de alimentacao escolar do Municipio.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratac&o para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar apresenta,

em regra, baixo impacto ambiental quando comparada a cadeias alimentares industrializadas e de
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longa distancia logistica. Ainda assim, a execu¢ao do fornecimento pode gerar impactos ambientais
relacionados a producgao agricola, transporte, acondicionamento e descarte de residuos, devendo a
Administracdo adotar medidas mitigadoras compativeis com os principios do desenvolvimento

sustentavel aplicaveis as contratagdes publicas.

12.1. Possiveis impactos ambientais

Podem ocorrer os seguintes impactos:

a) geragao de residuos organicos decorrentes do preparo dos alimentos nas unidades escolares;
b) descarte inadequado de embalagens utilizadas no transporte dos produtos;

c) utilizacdo de sacarias plasticas ou materiais nao reciclaveis;

d) perdas de alimentos por acondicionamento inadequado;

e) consumo de combustivel no transporte até as escolas;

f) uso inadequado de defensivos agricolas na producéo.

12.2. Medidas mitigadoras a serem observadas pelo contratado

O fornecedor devera adotar praticas compativeis com producao sustentavel, especialmente:

a) priorizagao de produgéo local, reduzindo distancias de transporte;
b) utilizacdo de embalagens retornaveis, reutilizaveis ou reciclaveis sempre que possivel;

c) entrega dos produtos em caixas plasticas higienizaveis em substituicio a embalagens
descartaveis, quando aplicavel;

d) nao utilizagdo de produtos proibidos pela legislagdo ambiental ou sanitaria;

e) adocao de boas praticas agricolas;
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f) comunicagdo ao Municipio sobre qualquer intercorréncia que comprometa a qualidade ambiental

da producgao.

12.3. Medidas mitigadoras a serem observadas pela Administragao

A Administracio devera:

a) orientar as unidades escolares quanto ao descarte adequado de residuos organicos;
b) incentivar compostagem ou reaproveitamento alimentar quando possivel;

c¢) destinar embalagens reciclaveis para coleta seletiva municipal;

d) planejar cronograma de entregas para reduzir desperdicios;

e) priorizar cardapio compativel com a sazonalidade agricola local.

12.4. Logistica reversa

Considerando a natureza do objeto, ndo se aplica logistica reversa obrigatéria tipica de produtos
industrializados. Entretanto, sempre que houver utilizagdo de caixas retornaveis ou embalagens

reutilizaveis, estas deverao ser devolvidas ao fornecedor nas entregas subsequentes.

A contratagdo contribui para a sustentabilidade ambiental ao incentivar producgéo local, reduzir
transporte de longa distancia e promover consumo de alimentos in natura. As medidas mitigadoras
descritas sao suficientes para minimizar impactos ambientais e compatibilizar a execugao contratual

com praticas de responsabilidade socioambiental.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA REFERIDA CONTRATAGAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A contratacdo por meio da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural esta plenamente

alinhada aos objetivos do PNAE, que busca garantir uma alimentagdo escolar de qualidade e
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promover a seguranga alimentar e nutricional dos estudantes, especialmente em regides vulneraveis.
Além disso, essa iniciativa fortalece as politicas publicas de apoio a agricultura familiar, a0 mesmo
tempo em que contribui para a promogao da sustentabilidade, ao priorizar a producdo local e

sustentavel.

A solucdo é adequada para atender as necessidades especificas do PNAE, pois garante o
fornecimento de alimentos frescos, saudaveis e com alto valor nutritivo, essenciais para o bom
desenvolvimento fisico e cognitivo dos estudantes. Também €& compativel com os objetivos de
inclusédo social e reducdo de desigualdades, visto que favorece a inclusdo de pequenos produtores

no mercado, promovendo sua integragdo ao sistema de compras publicas.

A contratacdo, por meio da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, também
demonstra ser eficiente em termos econdémicos, pois contribui para o fortalecimento da economia
local e a geragédo de emprego e renda no meio rural. Além disso, tem impacto positivo na redugao do
desperdicio de alimentos e na redugéo de custos com transporte e logistica, ao promover a compra

de produtos de proximidade.

Diante disso, é possivel concluir que a contratacdo, nos termos previstos, € ndo apenas adequada,
mas essencial para o cumprimento dos objetivos do PNAE, atendendo as necessidades da rede
escolar de forma eficiente, sustentavel e justa, e promovendo a melhoria da qualidade de vida dos

estudantes e dos produtores rurais envolvidos.

Alethea Ferraz Dutra
Nutricionista da SEMED
CRN5 3977
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