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Sz ESTADO DA BAHIA

{5 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFARNAUM
ame”  CNPJ n® 13.714.142/0001-62

DECISAO ADMINISTRATIVA

AUTO DE INFRAGAO N°. 0002/2018

ORIGEM: CAFARNAUM/BA

IMPUGNANTE: MERCURIUS ENGENHARIA S.A.

IMPUGNADO/AUTUADO: EVANILSON XAVIER FIGUEIREDO - CHEFE DO SETOR DE TRIBUTOS.

Trata-se de recurso administrativo eriundo da interposico de impugnagao & auto de infrag&o, lavrado
pelo Fiscal de Tributos, em desfavor da empresa impugnante.

Esta, foi notificada do-auto de infraggo n°. 00002/2018, que-se-referia a0 lancamento de débito
tributario referente ao recolhimento a menor de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN.

Aduziu, em suma, a_existéncia de ilegalidades na lavratura.do respectivo auto, arguindo ndo ser
responsabilidade da mesma o recolhimento do tributo devido.

Foi requerida ainda a produg&o de prova pericial.

Devidamente intimado e constituido servidor piblico para oferecimento de contestagdo & impugnagéo
interposta, o mesmo._a ofereceu, em sintese, refutando todas as alegagbes da empresa impugnante,
sustentado, em preliminar a inépcia da Inicial, € no mérito, a inexisténcia de nulidade no auto de infracéo, eis
que observadas as disposicdes legais para sua lavratura;

Apbs, vieram-me os autos conclusos para analise e julgamento, conforme determinagéo do artigo 84 da
Lei Complementar.023/2014.

E o relatério.

DA DESNECESSIDADE DE PRODUGAO DE OUTRAS PROVAS
Inicialmente, cumpre ressaltar a desnecessidade de producdo de outras provas, face a farta

documentagao apresentada pelas partes, bem como a prescindibilidade da realizagéo de prova pericial, uma
vez que a matéria abordada e questionada pode ser julgada com base nas documentagdes fornecidas e

acostadas aos autos,
Tal faculdade encontra-se prevista no artigo 84 da Lei Complementar 023/2014, o qual segue abaixo
transcrito:
Art. 84. Recebido o processo, a autoridade Julgadora deferird, no prazo de 30
\ (trinta) dias as provas requeridas pelo autuante e autuado, exceto as que sejam
i) consideradas inuteis ou protelatorias, devendo formular os quesitos e determinar

X as.diligéncias ou pericias que entender necessarias, e fixando o prazo néo superior a
) 60 (sessenta) dias para que sejam produzidas. (grifo nosso)

1]
Logo, por entender que n3o existe necessidade da produgéo de qualquer outro tipo de prova, assim
como entendo ser protelatéria a realizagao de prova pericial, uma-vez que em nada mudard a andlise e
julgamento da impugnagao, passo a proferir a presente decisio.

DA DECISAO
Superada tal fase, esta autoridade conhece a impugnagéo apresentada, verificando que a mesma

fora apresentaqa de forma tempestiva, bem como presentes os pressupostos processuais de legitimidade ativa,
interesse de agir e possibilidade juridica dos pedidos elencados.
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Passo a fundamentar.

DA ARGUICAQ DE INEPCIA DA INICIAL

Antes de partir para o julgamento do mérito da demanda, verifica-se que ndo merece acolhimento a
preliminar suscitada pelo Impugnado, razo pela qual a rejeito.

N&o obstante tal lapso, o novo Cddigo de Processo Civil brasileiro- nos trouxe inovacdes que
possibilitam a anélise do pedido como de fato existente, uma vez que em todo o corpo e conteudo da exordial
sdo deduzidas as pretensces autorais em referéncia correta ao auto de infragéo impugnado, de forma que nédo
se viola a ampla defesa, constando em muitos  casos apenas meros erros formais na atribuicde de
responsabilizag&o que a impugnante entende nao ser de sua algada.

O artigo 322, em especial 0 §2°, do NCPC prescreve:

Art. 322. 0 pedido deve ser certo.

§ 12 Compreendem-se no principal os Juros legais, a corregéo monetéria e as verbas
de sucumbéncia, inclusive 0s honorérios advocaticios.

§ 2A interpretacio do pedido considerara o conjunto da postulacio e

observaré o principio da boa-fé.

A interpretago-logico sistematica da peticao inicial permite que o conjunto de pretensées formulados
pelo impugnante ao longo da exordial sejam considerados para a aferigdo dos pedidos:

“O pedido é o que se pretende com a instauracdo da demanda e se extrai da
interpretacdo I6gicosistematica da peticéo inicial, sendo de levar-se em conta
0s requerimentos feitos em seu corpo e nao sé aqueles constantes em capitulo
especial ou sob a rubrica ‘dos pedidos’”. (STJ, REsp 284.480, j. 12.12. 2000). De
modo semelhante: STJ, AgRg no Al 1.038.295, . 04.11.2008; STJ, AgRg, no Al
865.880, ). 12.06.2007 e STJ, AgRg no Ag 738.250, j. 14.03.2006,

A causa de pedir ajuda a dirimir eventual davida quanto a correta interpretag&o do pedido:

N ‘Ademais, nem se olvide da regra. de que 0s pedidos séo interpretados

N restritivamente, mas deve se ater & causa de pedir uando couber mais de uma
(‘\>Q/‘ ) interpretacdo, como no caso em exame na forma em que foi contextualizado

erando o que restou consignado pelo magistrado singular’, (TIPR, AP
\ 1135295-1, ). 26.02.2015), Neste sentido: STJ, MS 12765, j. 23.06.2000.

O julgador deveréa interpretar os pedidos  formulados pelo autor avaliando todo 0 conjunto da
postulagéo e, mais, observando-se o principio da boa-fé (CPC, art. 322, § 2°). Nesse compasso, vé-se que o

legislador se afastou do fito da interpretacio restritiva.

Exsurge-se da regra duas importantes prescrigoes:

(@) o juiz n&o deve se ater tio somente ao capitulo destinado aos pedidos, mas compreendé-los & luz
do postulado como um todo:

( b)) embora nao se imponha formalismo para que o pedido seja expresso e em determinado ponto da
peticdo (capitulo), é preceito de que a parte devera observar o principio da boa-fé; assim, nio podera
prejudicar o direito de defesa da parte, especialmente com pedidos furtivos,

) A jurisprudéncia RECENTISSIMA do Superior Tribunal de Justica conrrobora as pretensges aqui
elineadas:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFARNAUM

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PRESTADORA DE SERVIGO DE TELECOMUNICAGAO.
ATO ADMINISTRATIVO. IMPOSIGAO DE MULTA. AUSENCIA DE MOTIVAGAO.
NULIDADE,
ALEGACAO DE JULGAMENTO ULTRA PETITA AFASTADA, PELO TRIBUNAL A
Quo.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA.SUMULA 7/STJ, CONTROVERSIA
RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS,
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STU,
CONTROVERSIA QUE EXIGE ANALISE DE RESOLUGAQ. ATONORMATIVO NAO
INSERIDO NO CONCEITO.DE LE| FEDERAL.
I. Agravo interno-aviado contra deciséo publicada em 18/06/2018, que julgara recurso
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73,
Il Na origem, trata-se de Agéo Ordinaria, gjuizada pela parte agravada em face da
recoirente, com o objetivo de obter a anulagdo de multa imposta pela agéncia
reguladora, insurgindo-se, ainda, contra a forma de seu célculo. O acordéo do
Tribunal de origem reformou.a sentenga, para desconstituir os atos administrativos
sancionatérios praticados pela ANATEL, nos processos administrativos indicados na
inicial.
ll. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, "considera-se extra petita a decisédo
ue aprecia pedido ou causa de pedir distintos dagueles apresentados ela
parte postulante, isto é, aquela que confere provimento judicial sobre aigo que ndo
foi pedido. Sendo assim, ndo ocorre julgamento uitra petita se o Tribunal local
decide questdo que é reflexo do pedido na exordial. Além do mais, o pleito
inicial deve ser interpretado em consonéncia com a retensdo deduzida na
exordial como um todo, sendo certo que o acolhimento da pretensdo extraido
da interpretacdo Iogico-sistematica da peca inicial ndo implica julgamento extra
etita" (STJ, Agint no AREsp 987.196/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 23/10/2017). No mesmo Sentido: Agint no REs,
1.570.866/RS, Rel.Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
24/08/2017.
IV. Esta Corte registra precedentes do sentido de que néo é possivel o conhecimento
de Recurso Especial em que se alega julgamento ultra petita, porque seria
necessario.0.colejo entre a peti¢ao inicial e o acérdéo recorrido, o que néo envolve
qualquer analise juridica, mas, sim, puramente fatica, incidindo o dbice da Stumula 7
do STJ (Agint nos EDel nos EDcl no REsp 1.586.434/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, Dde de 13/04/201 8 'REsp 1.655,395/SP, Rel,
Ministro HERMAN ‘BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/04/2017; AgRg no
REsp 1.467.175/RS, Rel. Ministro MAURO. CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 10/03/2016).
V. No caso, & luz do contexto fatica-probatério delimitado no acordéo recorrido, ndo
ha falar em_julgamento ultra petita, em acérdio que registra_que foi ele
roferido em conformidade com os pedidos formulados pela parte, analisados
no contexto da peticao inicial. Incidéncia da Sumula 7/STJ.
VI. O entendimento firmado pelo Tribunal a quo, no sentido da auséncia de motivagéo
do ato administrativo impugnado, nao pode ser revisto, pelo Superior Tribunal de
Justica, em sede de Recurso Especial, sob pena de ofensa ao comando inscrito na
Sumula 7 desta Corte. Precedentes do STJ,
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VII. Na forma da jurisprudéncia, "o apelo nobre ndo constitui via adequada parﬂ
analise de ofensa a resolugdes, portarias ou instrugdes normativas, por ndo estarem
tais atos normativos compreendidos na expresséo "lei federal", constante da alinea
"a" do inciso /Il do artigo 105 da Constituigéo Federal" (STJ, REsp 1.613, 147/RS, Rel,
Ministro HERMAN. BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2016).AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

VIIl. Agravo interno improvido;

(Agint no AREsp 792.207/PR. Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/10/2018

. L dulg »DJe 26/10/2018)

Perceba que essa conduta igualmente & pontuada com respeito a contestagao (CPC, art. 341, inc. Ill),
na qual deve ser da mesma forma considerado o conjunto de toda a defesa, como abaixo se vé:

Art. ' 341, Incumbe também ao réu manifestar-se precisamente sobre as

alegacées de fato constantes da petico inicial, presumindo-se verdadeiras as

néo impugnaaas, salvo se:
I - ndo for admissivel, a seu respeito, a confisséo;,

II - & peticéo inicial néo estiver acompanhada de instrumento que a lei considerar da
substancia do ato;

Il - estiverem em contradigio com a defesa, considerada em seu conjunto.

Do mesmo jeito.com respeito & sentenca (CPC, art. 489, § 3°):

Art. 489. S&o elementos essenciais da sentenga:

()

§ 3¢ A deciséo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacio de todos os
seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.

Portanto, ha de se interpretar a petigéo inicial na sua integralidade, observando-se todos os pedidos e
todas as causas de pedir constantes no corpo da Exordial, até pelo.fato de o novo Codex Processualista
determinar a manifestagdo defensiva sobre toda CAUSA DE PEDIR e nio somente acerca dos pedidos
expressamente previstos. !

Destarte, os pedidos devem ser apreciados de modo sistematico. E dizer, o exame do pleito n&o
podera ser literal, restrito, rigoroso. Ao revés disso, cabe a0 julgador levar em conta todas as ideias expostas e
concatenadas com a pretenséo de fundo, uma analise de todo o complexo da narrativa, de seu agrupamento
direcionado ao pedido, ou seja; uma interpretagéo sistematica (de todo o sistema, abrangendo o composto, o
grupo).

De outro bordo, reza a.norma que a interpretacao do pedido necessita se apoiar ao principio da boa-fé.
Nessa esteira de pensamento, néo se admite que a parte exponha suas consideragdes, ou os pedidos, com
embustes propositados; com o desejo de dificultar a defesa. Tal fato n&o ocorre no presente feito, uma vez que
observados estritamente os principios. da boa fé na argumentacdo da inicial, na exposicdo de motivos que
levaram ao ajuizamento da presente demanda, bem como o impugnado apresentou a defesa atacando todos
0s pontos levantados pelo impugnante, de modo que n3o |he causou nenhum cerceamento ao seu direito de

contrapor os argumentos iniciais do impugnante.
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Ementa: SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA. LICENCA PARA
EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA. REELEIGAO. INDEFERIMENTO.
POSSIBILIDADE DIANTE DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS. ILEGALIDADE NAO
CONFIGURADA. INEPCIA DA INICIALNAO VERIFICADA. 1. Prefacial de inépcia
da inicial rejeitada. Ndo verificada a auséncia de légica na narracio dos fatos
restando clara a pretensio do impetrante de liberacio dos servidores do
Ministério Publico do Estado para exercerem mandato classista até MAI22. 2.
Ausente comprovagdo de violagao de direito liquido e certo. Nova legislagdo que
estabelece limitagédo no quantitativo de servidores afastados e exige que.as entidades
associativas e sindicais restrinjam sua composicéo exclusivamente a servidores e
empregados publicos. 3. A Federagéo das Associagdes de Servidores Publicos néo
pode ser enquadrada como. confederagso, federagéo, central sindical, sindicato ou
associagdo de classe , pois nédo tem como filiados diretos os servidores publicos
estaduais. Desta forma, a parte impetrante néo preenche os requisitos para pleitear o
afastamento_dos servidores. 4. O indeferimento do pedido de afastamento ndo
implica o impedimento ao exercicio dos mandatos dos servidores publicos, que
poderéo continuar sendo exercidos concomitantemente com as fungbes dos cargos
publicos titulados.  PRELIMINAR _ REJEITADA. SEGURANGA  DENEGADA.
(Mandado de Seguranga N° 70077739167, Terceira Camara Civel, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em 25/10/2018)

Ante 0 exposto, rejeito a preliminar arguida, passando a analisar o mérito da impugnacéo.

DO MERITO DA IMPUGNACAO - AUSENCIA DE NULIDADE DO AUTO DE INFFRACAO

Verificado. 0s autos e documentos: acostados, verifica-se que ndo assiste razdo a pretensdo da
empresa impugnante,

O ‘artigo 76, paragrafo primeiro, da Lei Complementar 023/2014, Codigo Tributario do
Municipio de Cafarnaum/BA ¢ esclarecedor ao dispor:

Art. 76. O auto de infracdo serd lavrado privativamente por servidor fiscal,
cuja copia serd entregue ao autuado, e conterd:
(..)

1°As omissdes ou irregularidades do auto de infracio nio im ortardo em
nulidade do processo quando deste constarem elementos Suficientes para
determinar, com seguranca, a infracio e o infrator, e as falhas nio
constituirem vicios insandveis.

Juntamente com a doutrina vigente na Europa Continental, firmou-se o entendimento da precluséo dos
efeitos internos do ato administrativo, que pela fruigdo do tempo; ndo podera mais ser revisto.

A preclus&o dos efeitos internos atinge a vontade tanto da Administragao como do administrado.

Em mais um memoravel posicionamento, Hely Lopes Meirelles espanca qualquer divida sobre a
consumagéo da precluséo que possui o efeito de tornar irrefratavel o ato interno:

‘Realmente, o que ocorre nas decisbes administrativas finais é, apenas, preclusdo
administrativa, ou a irretratabilidade do ato perante a prépria Administragéo. E a sua
imodificabilidade na via administrativa, para estabilidade das relagées entre as

partes. Por isso ndo atinge, nem afeta situacées ou direitos de terceiros, mas
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permanece imodificavel entre a Administracéo e o administrado destinatirio da

decisdo interna do Poder Piblico. (..) Exauridos os meios de impugnagéo
administrativa, torna-se irretratavel, administrativamente, a tiltima deciséo...”

Corroborando a ética do citado mestre, o STJ ja teve a oportunidade de prestigiar o instituto da

precluséo administrativa, como: forma de tomar irretratavel o posicionamento adotado pela prépria
Administragao:

"MANDADO DE SEGURANGA. Ato Administrativo. Precluséo Administrativa. | — O
ato administrativo conta com a retratabilidade que podera ser exercida enquanto dito
afo nao-gerar direitos a outrem, ocorrendo a existéncia de direitos, tais atos sdo
alingidos pela preclusdo administrativa, tornando-se irretratéveis por parte da propria
Administragdo. Il = E que, exercitando-se o poder da revisdo de seus atos, a
Administragéo tem que se ater aos limites assinalados na lei, sob pena de ferir o
direito liquido e certo.do.particular, o que configura ilegalidade e ou abuso de poder.
Il - Seguranca concedida.”

E Sérgio D'Andreia Ferreira, no alto de sua catedra, também defende o instituto da precluséo no direito
administrativo:

*5. O transcurso do tempo é, sem diivida, um dos fatos jurigenos naturais mais
relevantes. Dentre seus efeitos no mundo do Direito, estdo os que afetam a
eficacia, outros efeitos ja ocorrentes naquele mundo. Duas grandes linhas de

fendmenos se identificam nessa érea juridica: de um lado, o da precluséo,
decadéncia ou- caducidade; de outro, o da prescrigdo. Embora muitas vezes
confundidas essas duas séries de fenémenos juridicos (o préprio Cédigo Civil, na
enumeragao do art. 178, mistura-os sob o rétulo genérico da prescrigéo), extremam-

se elas ontologica e eficacialmente. Assim, a preclusdo — de gue sdo sinénimos
0s termos decadéncia e caducidade - opera a extingdo de efeitos juridicos, isto

é _de direitos, de pretencées, de agdes e de excecoes. Fala-se em precluir,
porque o que se encontrava incluido no mundo juridico, deixa-o de estar
(Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, Borsoi, Rio, 3% ed., 1970, VI/135). O
que “subira” a0 mundo do Direito, cai (caducidade), sendo os mesmos técnicos,

embora o mais usado, o vocabulo decadéncia: : “o direito cai, ndo decai”. (fontes, ob.
e loc. Cits).”

Mais a frente o eminente mestre define:

“A precluséo é fato objetivo, no qual ‘o que importa é.0 tempo mesmo, sem atinéncia
ao credor ou devedor; escorre_como tempo puro; sem ligagéo subjetiva, indiferente
aos sujeifo-ativo e passivo. Ha dies supremus, o dia de morte do direito, da
pretencao, da agdo ou da excegéo... o tempo corre, malgrado a atividade do credor e
do devedor, para a precluséo: a Unica atividade que impede a fluéncia é o exercicio
mesmo do direito, da pretenséo, da agéo, ou da excegdo. Alem disso, o prazo
preclusivo pode ser independente do exercicio: exerca-se, ou nao se exerga o direifo,
a pretensdo, a agéo ou excegdo, acaba no dies supremus'(Pontes, ib.).
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Enquanto a prescrigéo extingue o préprio direito, a preclusao impede que seja tomado determinado ato
extemporaneo.

O que se quer dizer ¢ que se verifica nos documentos constantes nos autos do processo administrativo
que por inimeras vezes foram concedidos prazos e mais prazos para que a empresa impugnante apresentasse
os documentos requeridos pela municipalidade, documentos idéneos como determina a legislagdo municipal, e
que nao foram apresentados de forma tempestiva pela impugnante.

Logo, operou-se naquela oportunidade o instituto da preclusdo administrativa, pelo que a
municipalidade se fez valer de seus ditames legais para a lavratura do auto de infragéo ora impugnado.

Diz a legislagdo municipal:

Art. 31 A fiscalizacdo a que se refere o art. 30 sera exercida sobre as pessoas
fisicas ou juridicas, contribuintes ou nio, inclusive as que gozam de imunidade

ou_isencdo, podendo ser revista a critério da autoridade administrativa

enquanto nao decair o direito da Fazenda Municipal constituir o crédito
tributario,
()

4° 0 descumprimento ao disposto neste artigo caracteriza o embaraco 3 acdo
fiscal, podendo o servidor fiscal lacrar méveis ou depositos em que presumivelmente
eles estejam, lavrando Termo Circunstanciado do fato, cabendo & autoridade
administrativa, juto ao Ministério Publico providenciar a sua exibicdo Judicial, sem
prejuizo da aplicagéo das penalidades cabiveis.

Art. 103 A base de célculo do imposto é o prego do servico.

()

§6° A inobservéncia do disposto nos §3° e 4° deste artigo implicara no célculo
do imposto com base no valor total do preco do Servico.

Portanto, nada mais fez o Municfpio do que se valer dos principios da Legalidade e da Eficiéncia para a
lavratura do-auto de infragdo, ndo sendo possibilitada a Administragdo Publica a faculdade de se aguardar
indistintamente e indeterminadamente o cumprimento das normas legais vigentes pelos contribuintes
devidamente cientificados dos atos nos quais deveriam praticar.

Logo, ndo ha que se falar em nulidade do auto de infragéo questionado.

DO MERITO DA IMPUGNAGAO - DA REPETICAQ DE INDEBITO - IMPROCEDENCIA

Com relagéo ao pleito de repeticdo de indébito, da mesma forma nio assiste razéo ao impugnante.
O Novo Cédigo de Processo Civil prescreve:

|\

&0 Art. 434. Incumbe- & parte instruir a peticdo inicial ou a contestacdo com os
‘ documentos destinados a provar suas alegacées.

\\ E ainda:

Art. 373. O énus da prova incumbe: 4)

[ - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

A |urisprudéncia patria corrobora o quanto alegado, ainda que aplicada a analogia ao caso concreto,
conforme se vé abaixo:
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subempreiteiros.

Ementa: APELACAO  CIVEL. RESPONSABILIDADE  CIVIL ACAO DE
INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. RESPONSABILIDADE
ATRIBUIDA A FIEL DEPOSITARIO. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO A UM DOS
FUNDAMENTOS DE IMPROCEDENCIA, INEXISTENCIA
DE PROVA DOS FATOS CONSTITUTIVOS DO DIREITO RECLAMADO. Trata-se de
agdo através da qual a parte autora busca ser indenizada pelos prejuizos materiais e
morais: decorrentes da perda de bens de sua propriedade que se encontravam nos
iméveis localizados na_propriedade “arrendada pelo autor junto-ao réu, os quais,
quando do cumprimento da ordem de despejo do demandante, foram deixados sob a
responsabilidade - do- demandado, na condicdo ~de - fiel - depositério, julgada
improcedente na origem. Diante da precluséo consumativa e em observéncia ao
principio da unirrecorribilidade, impGe-se o ndo - conhecimento das alegagdes
apresentadas pela parte autora 4 fl. 138, na pega nominada de complementagéo &
apelaggo . Analisando as razoes recursais de fis, 1 33-136, verifica-se que ndo houve
insurgéncia da parte autora quanto ao primeiro_fundamento de improcedéncia da
acdo relacionado ao fato de que a existdncia do crédito em relagdo aos bens
depositados deveria ter sido abordada no contexto processual préprio. Nas razées de
apelo, o demandante limitou-se a defender que ha prova nos autos do prejuizo
sofrido em decorréncia da auséncia de zelo do falecido, representado por seu
espblio, para com os bens que Ihe foram deixados em virtude de seu encargo de fiel
depositario. Entretanto, embora haja nos autos indmeras certidoes e listas
relacionando bens de propriedade do autor que estariam na propriedade arrendada
pelo demandante e na qual restou cumprida a ordem de despacho, o senhor Rui
Alcides Louzada Broll restou nomeado fiel depositério apenas dos bens relacionados
no auto de reintegragdo de posse de fl. 63, os quais, pelo que consta dos autos,
foram entregues ao autor, tendo em vista que nado foram apontados pelo
demandante como perdidos e, por consequéncia, ndo integram as listas dos

prejuizos que alega ter suportado. Em relacdo aos demais bens reclamados, o
demandante ndo se desincumbiu do énus probatério quanto ao fato

constitutivo de seu direito, pois ndo acostou qual uer prova acerca da

ropriedade dos referidos bens ou de que estes ermaneceram em poder do
réu apés efetivada a reintegracio deste na posse do imével arrendado
conforme lhe assinalava o art. 373, inc. I, do CPC. Os efeitos da revelia sdo
relativos, ndo afastando o dever da parte autora em comprovar minimamente
os fatos constitutivos do  direito ue alega possuir. Assim, ndo
sendo impugnada- a fotalidade dos fundamentos de improcedéncia da acdo e
inexistindo nos autos minimos elementos robatorios capazes de corroborar
0S_prejuizos reclamados, ndo hi como acolher o leito _indenizatério.
APELACAO DESPROVIDA. (Apelagéo Civel N° 70077455707, Sexta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Niwton Carpes da Silva, Julgado em 19/1 1/2018)J

DISPOSITIVO:

A empresa impugnante ndo colacionou aos autos nenhum Documento de Arrecadag&o Municipal ~
DAM que comprove o efetivo recolhimento do ISSQN devido da retengdo nos pagamentos efetivados aos

Conclui-se entéo que a empresa impugnante no trouxe provas minimas suficientes para embasar seu

pleito, sobretudo por ser 6nus que lhe competia, pelo que ndo resta outra alternativa que ndo seja
Improcedéncia de tal pedido.
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ANTE O EXPOSTO, conhego da presente impugnacdo administrativa, e julgo-a extinta com

julgamento de mérito, face as prescricdes contidas no artigo 487, inciso |, do NCPC, MANIFESTANDO-ME
PELA SUA TOTAL IMPROCEDENCIA, com base nos fatos e fundamentos acima transcritos.

Intime-se o autor, através de seu representante legal.
Publique-se. Registre-se. Intime-se,
Cafarnaum/BA, 27 de novembro de 2018.

’ /} Ademir Lima da Silva
7 VA Dec. N OO /2017
ADE’&%%A A sivx!:iriu de Adin e Finangas

Secretario de Administragéo e Finangas
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ILMO. SR. DR. SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS DO MUNICIPIO DE
CAFARNAUM, ESTADO DA BAHIA.

AUTO DE INFRACAO N°. 0002/2018
ORIGEM: CAFARNAUM/BA
IMPUGNANTE: MERCURIUS ENGENHARIA S.A.

IMPUGNADO/AUTUADO: EVANILSON XAVIER FIGUEIREDO - CHEFE DO SETOR DE
TRIBUTOS.

EVANILSON- XAVIER FIGUEIREDO, brasileiro, casado, Diretor do
Departamento-de Administragdo Tributéria; inscrito no RG sob n° 08913684
SSP/BA; CPF 013.252.975-00, domiciliado na-Rua Arlindo Moitinho, n°.
115, Centro, Cafarnaum/BA, CEP 44.880-000, assessorado por Jair Bianchi,
Assessor de Tributos de Cafarnaum/BA, vem perante V. Senhoria, apresentar
CONTESTACAOQ, com base no art. 83 da Lei 023/2014, de acordo com a

exposi¢do dos fatos, do direito e das razdes que seguem, reputadas
necessarias.

DOS FATOS

A-empresa impugnante, devidamente notificada do auto de infragéio n®. 00002/2018. acerca do
langamento de débito tributdrio referente ao recolhimento a menor do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, em inobservincia das cominagdes de natureza legais, questiona a
legalidade do auto.de infra¢éio, bem como pugna pela sua nulidade.

DA PRELIMINAR - INEPCIA DA INICIAL

O Cédigo de Processo Civil, aplicado agui subsidiariamente; prescreve em seu artigo:

Art. 330. A peticdo inicial serd indeferida quando:

(.)

§ 1° Considera-se inepta a peticao inicial quando:

I - lhe faltar pedido ou causa de pedir;

Il - o pedido for indeterminado, ressalvadas as hipéteses legais em que se
permite o pedido genérico;

111 - da narracio dos fatos nio decorrer logicamente a conclusio;

1V - contiver pedidos incompativeis entre si.

Pois bem, nobre Julgador.

A empresa impugnante, repise-se devidamente ciente do auto de infragdo ora impugnado,
apresenta em seus pedidos o acolhimento do pleito de nulidade do mesmo ora atribuindo a
responsabilidade a empresa ENEL GREEN POWER ESPERANCA EOLICA S.A., como se infere na
defesa, e ao término da referida pega processual administrativa pugna pela responsabilizaciio da
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empresa ENEL GREEN POWER DOIS RIACHOS S.A., dificultando assim a ampla defesa do
contestante, garantia constitucionalmente assegurada.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se_aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e i
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defésa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

Logo, diante da dificuldade apresentada, imposta pela auséncia de logicidade da pega de
impugnacdo, pugna o ora Contestante pelo indeferimento da peti¢do Inicial, julgamento extinto o
presente feito administrativo sem resolugio de mérito, fulcro no artigo 485, inciso I, do NCPC.

DO MERITO

A legislagdo municipal elucida e esclarece todos os mecanismos e instrumentos de atuagdo
juridico legal, sejam-para os contribuintes impugnantes, sejam para a propria Fazenda Publica
municipal.

Desta forma, o artige 76, paragrafo primeiro, da Lei Complementar 023/2014 ¢ taxativo ao
dispor:

Art. 76. O.auto de. infragdo serd lavrado privativamente por servidor fiscal, \
cuja copia serd entregue ao autuado, e conterd:

(.)

§ 1° As omissdes ou irregularidades do auto de infracido nie importario em
nulidade do processo quando deste constarem elementos suficientes para

determinar, com seguranca, a_infracdo é o infrator, e as falhas nio
constituirem vicios insandveis.

Ademais, o artigo 78 da supramencionada legislagédo municipal esclarece:

Art. 78. Sdo nulos:

I —as “intimagdes- que ndo contiverem os elementos essenciais ao
cumprimento de suas finalidades,

11— 0s atos e termos lavrados por pessoa incompelente;

11l — os despachos e decisoes.proferidos por autoridade incompetente ou com
cerceamento do direito de defesa;

1V — a notificagdo de langamento e o auto de infracdo que ndo contenham

elementos suficientes para_determinar, com seguranc¢a, a infracdo e o
infrator.

Logo, verifica-se a regularidade do processo administrativo a que se encontra vinculado o

respectivo auto de infragiio, bem como a legalidade do auto de infragdo, sobretudo por néio haver nele
qualquer indicio de nulidade que o macule.
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DA LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO POR ARBITRAMENTO

Inobstante a tentativa do impugnante em descaracterizar os autos de infracdio, na va tentativa
de cumprimento legal de suas obrigagdes ou transferéncia de responsabilidades para terceiros, tais
fatos néo se comprovam, tendo em vista o municipio de Cafarnaum seguiu a risca as determinagdes
constantes em seu Cédigo Tributario Municipal.

Verifica-se que em 19 de fevereiro de 2018, a Municipalidade, através da NAD 013/2018,
solicitou os seguintes’ documentos para aferi¢do da regularidade dos recolhimentos efetuados pela
empresa impugnante:que-teriam sido. retidos pela responsavel substitua tributaria ENEI, GREEN
POWER:

1. Comprovantes de Recolhimento de ISSQN de 2013 a 2018;

2. Copias de todas as Notas Fiscais dos Complexos Crystal, Esperanca e Serra Azul do
exercicio de 2013 a 2018;

3. Copias de todos os contratos celebrados com a ENEL GREEN POWER para a

construgdo dos Complexos Crystal, Esperanca e Serra Azul do exercicio de 2013 a
2018;

4. -Demonstrativos individualizados por notas dos materiais utilizados na execugdo da
obra, com a juntada dos respectivos comprovantes inerentes aos Complexos Crystal,
Esperancga e Serra Azul do exercicio de 2013 a 2018.

Tal 'documento fora recepcionado em 20 de fevereiro de 2018, conforme se evidencia no
email encaminhado pela Sra. Herminia, através do endereco eletrénico herminia@basecon.com.br,
ora acostado.

Neste documento eletronico, que tem mesma validade e eficicia que encaminhado ‘por outro
meio, a mesma solicita a prorregagdo do prazo previsto no Codigo Tributario Municipal, em seu
artigo 31, §2°, para 30 dias, o que fora deferido pela municipalidade, embora tacitamente.

Em 07 de margo de 2018, a referida preposta encaminhou email, incluindo de forma anexa. o
acordo contratual das obras Damascena, Dois Riachos, Esperanga e Manicoba. Também nesta data,
mas em emails diversos, encaminha diversos relatérios apécrifos e notas fiscais emitidas pela
empresa ora impugnante, e documentos diversos, conforme se infere na documentag¢io anexa.

Em um dos e-mails, encaminhado as 16:17hs, também do dia 07 de marg¢o de 2018,
encaminha PARCIALMENTE os comprovantes de ISS recolhidos pela substituta tributiria.

Apés a verificagdo das documentagdes enviadas pela impugnante, foram constatadas
auséncias de documentos solicitados na NAD referida, bem como irregularidades nas documentagdes
encaminhadas.

Verificando tal ocorréncia, fora encaminhado em 27 de julho de 20118 nova
correspondéncia eletrdnica, desta feita pelo Assessor de Tributos, Jair Bianchi, dando conta das
irregularidades ¢ indicando a falta de apresentacao de documentos idoneos, como preceitua o

artigo 103, §5, do Cédigo tributirio Municipal, concedendo a em resa impugnante novo prazo

que se extinguiria em 10 de agosto de 2018.

Mais uma vez, desta em 30 de julho de 2018, reforga a cumprimento do email anterior,
solicitando copias:

Ls

Demonstrativo da ENEL que evidenciassem as notas fiscais pagas da MERCURIUS;
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2. Dos comprovantes de DAMS do ISSQN recolhido pela ENEL em algumas Notas
Fiscais;

3. Das Dedugdes em inobservancia ao artigo 103 do CTM.

Em 02 de agosto de 2018, fora comunicado o encaminhamento parcialmente dos documentos
apresentados, muito embora ndo tivessem sido apresentados através de documentos idoneos, Foi
informada ainda a auséncia de documentagdes solicitadas.

Conforme os e-mails anexos, diversas foram as tentativas de solicitacio de documentos
idéneos, OS QUAIS JAMAIS FORAM APRESENTADOS PELA EMPRESA IMPUGNANTE
ATE A LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO, que se deu em 05 de setembro de 2018,

portanto, concedidos mais de 06 (seis) meses para o fornecimento de documentos idéncos que

garantissem e verificassem o cumprimento das normas legais pela _empresa impugnante e
afastassem a possibilidade de lancamento e constituicio do débito tributsrio.

Em razio do ndo atendimento, fora aplicado as normas constantes no artigo 31, §4°, do CTM
de Cafarnaum, combinado com o artigo 103,§6° do mesmo diploma legal, os quais abaixo seguem
transcritos:

Art. 31 A fiscalizacdo a que se refere o art. 30 serd exercida sobre as
pessoas fisicas ou juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as que gozam
de_imunidade ou isencio, podendo ser revista_a_critério da_autoridade
administrativa_enquanto ndo decair o direito_da_Fazenda Municipal
constituir o crédito tributdrio.

()

§4° O descumprimento ao disposto _neste artigo caracteriza o embaraco a
acdo fiscal, podendo-o servidor fiscal lacrar méveis ou depdsitos em que
presumivelmente eles estejam, lavrando Termo Circunstanciado do Jato,
cabendo ~a auwtoridade administrativa, juto ao Ministério  Publico
providenciar a .sua exibigdo Judicial, sem prejuizo da aplica¢do das
penalidades cabiveis.

Art. 103 4 base de calculo do imposto é o prego do servigo.
()

§6° A _inobservincia do disposto nos §3° e 4° deste artiso implicard no

cdleulo do impostoe com base no valor total do preco do servico.

Portanto, nobre Julgador, a Municipalidade agiu em conformidade & legislacdo municipal
tributaria vigente & época. ndo havendo que se cogitar nulidade do referido arbitramento. razio pela
qual improcede a presente impugnagcio.

A Fazenda Publica Municipal atua, como sempre atuou, em conformidade com os pardmetros
constitucionais insertos no artigo 37 da Constituicio Federal, abaixo transcritos

Art. 37 A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, _impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacio dada pela _Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Por fim, impende salientar que vigora no Direito o seguinte brocardo Jjuridico:
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&,

Dormientibus non succurrit jus (O Direito nio socorre |
aos que dormem) |

Logo, improcede a tentativa da impugnante atribuir nulidade ao auto de infragdo questionado,
haja vista o cumprimento pela municipalidade dos requisitos legais para sua constituicéio e lavratura,
bem como esta se deu em virtude da inéreia, qui¢d mé fé da empresa impugnante, que sempre agiu
com intuito protelatério ao nfio apresentar as documentagdes idoneas solicitadas por intimeras
oportunidades, fazendo isto tio somente apés a lavratura do referido auto de infracéo.

DOS PEDIDOS

Sdo estas, portanto, as informagdes que reputamos -oportunas permanecendo a disposig¢io
desta corte julgadora, para quaisquer outras que se fizeram necessarias pata solugio da lide.

ISTO POSTO e invocando-se mais os sibios conhecimentos desse julgador, espera-se e
confia-se que seja acolhida a preliminar arguida. face a clara violacdo ao principio da ampla
defesa e contraditério. Caso superado, seja tal impugnacio seja julgada improcedente, em
razdo dos fundamentos aduzidos no mérito da presente impugnacfio, se, porventura neste
adentrar-se, face todo o arcabouco juridico e fatico declinado nesta peca contestatéria.

Nestes Termos, ‘

Pede ¢ espera PROVIMENTO da presente contestagdo.

Cafarnaum/BA, 24 de novembro de 2018,

Wuﬂson Xaw'e: figm:g(rig'
CAV 2 m.
EVANILSON XAVIER i Riboo-

Diretor do Departamento de A’gministracio Tributiria
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DECISAO ADMINISTRATIVA

AUTO DE INFRAGAO N°. 0003/2018

ORIGEM: CAFARNAUM/BA

IMPUGNANTE: MERCURIUS ENGENHARIA S.A.

IMPUGNADO/AUTUADO: EVANILSON XAVIER FIGUEIREDO - CHEFE DO SETOR DE TRIBUTOS.

Trata-se de recurso administrativo oriundo da interposi¢ao de impugnagéo & auto de infragéo, lavrado
pelo Fiscal de Tributos, em desfavor da empresa impugnante.

Esta, foi notificada do auto. de infragdo n°. 00003/2018, que se referia ao langamento de débito
tributario referente ao recolhimento a menor de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN.

Aduziu, em suma, a existéncia de ilegalidades na lavratura do respectivo auto, arguindo néo ser
responsabilidade da mesma o recolhimento do tributo devido.

Foi requerida ainda a produgéo de prova pericial.

Devidamente intimado e constituido servidor plblico para oferecimento de contestagé@o a impugnagéo
interposta, o mesmo-a_ofereceu, em sintese, refutando todas as alegaces da empresa impugnante,
sustentado, em preliminar a inépcia da Inicial, e no mérito, a inexisténcia de nulidade no auto de infragao, eis
que observadas as disposigdes legais para sua lavratura.

Apbs, vieram-me os autos conclusos para analise e julgamento, conforme determinacéo do artigo 84 da
Lei Complementar 023/2014.

E o relatério.

DA DESNECESSIDADE DE PRODUGAO DE OUTRAS PROVAS

Inicialmente, cumpre ressaltar a desnecessidade de produgdo de outras provas, face a farta
documentagéo ‘apresentada pelas partes, bem como a prescindibilidade da realizagéo de prova pericial, uma
vez que a matéria abordada e questionada pode ser julgada com base nas documentacdes fornecidas e
acostadas aos autos.

Tal faculdade encontra-se prevista no artigo 84 da Lei Complementar 023/2014, o qual segue abaixo
transcrito:

; Art. 84. Recebido o processo, a autoridade julgadora deferira, no prazo de 30
- (\gl (trinta) dias as provas requeridas pelo autuante e autuado, exceto as que sejam
‘ consideradas intiteis ou protelatérias, devendo formular os quesitos e determinar
<¥4 = as diligéncias ou pericias que entender necessarias, e fixando o prazo n&o superior a

60 (sessenta) dias para que sejam produzidas. (grifo nosso)

Logo, por entender que no.existe necessidade da produgéo de qualquer outro tipo de prova, assim
como entendo ser protelatoria a realizagio de prova pericial, uma vez que em nada mudara a anlise e
julgamento da impugnag&o, passo a proferir.a presente deciséo.

DA DECISAO

Superada tal fase, esta autoridade conhece a impugnagéo apresentada, verificando que a mesma
fora apresentada de forma tempestiva, bem como presentes os pressupostos processuais de legitimidade ativa,
interesse de agir e possibilidade juridica dos pedidos elencados.

Passo a fundamentar.
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DA ARGUICAO DE INEPCIA DA INICIAL

Antes de partir para o julgamento do mérito da demanda, verifica-se que ndo merece acolhimento a
preliminar suscitada pelo Impugnado, razéo pela qual a rejeito.

N&o obstante tal lapso, o ‘novo Cédigo-de Processo Civil brasileiro nos trouxe inovagdes que
possibilitam a analise do pedido.como de fato existente, uma vez que em todo o corpo e contetido da exordial
séo deduzidas as pretensdes autorais em referéncia correta a0 auto de infragdo impugnado, de forma que nao
se viola a ampla defesa, .constando em muitos casos apenas meros erros formais na- atribuicdo de
responsabilizagéo que a impugnante entende nao ser de sua algada.

O artigo 322, em especial 0 §2°, do NCPC prescreve:

Art. 322. O pedido deve ser certo. '
§ 12 Compreendem-se no principal os juros legais, a corregdo monetéaria ¢ as verbas ‘
de sucumbéncia, inclusive os honorarios advocaticios.

§ 20 A interpretacdo do pedido considerard o conjunto da postulacdo e
observara o principio da boa-fé.

A interpretagéo légico sistematica da peti¢ao inicial permite que o conjunto de pretenstes formulados
pelo impugnante ao longo da exordial sejam considerados para a aferigao dos pedidos:

“O pedido é o que se pretende com a instauracdo da demanda e se extrai da
interpretacéo logicosistematica da peticao inicial, sendo de levar-se em conta
os requerimentos feitos em seu corpo e ndo s6 aqueles constantes em capitulo
especial ou sob a rubrica ‘dos pedidos™. (STJ, REsp 284.480, j. 12,12.2000). De
modo semelhante: STJ, AgRg no Al 1.038.295, j. 04.11.2008; STJ, AgRg no Al
865,880, j. 12.06.2007 e STJ, AgRg no.Ag 738.250, j. 14.03.2006.

A causa de pedir ajuda a dirimir eventual duvida quanto a correta interpretagéo do pedido:

‘Ademais, nem se olvide da regra de que os pedidos sdo interpretados
restritivamente, mas deve se ater a causa de pedir quando couber mais de uma
interpretacdo, como no caso em exame na forma em que foi contextualizado
gerando o que restou consignado pelo magistrado singular’. (TJPR, AP
1135296-1, j. 26.02.2015). Neste sentido: STJ, MS 127685, j. 23.06.20008.

O julgador devera interpretar os- pedidos formulados pelo-autor avaliando todo o conjunto da
postulagéo e, mais, observando-se o principio da boa-fé (CPC, art. 322, § 2°). Nesse compasso, vé-se que 0
legislador se afastou do fito da interpretacéo restritiva.

Exsurge-se da regra duas importantes prescrigées:

(@) ojuiz ndo deve se ater tao somente ao capitulo destinado aos pedidos, mas compreendé-los & luz
do postulado como um todo;

(b)) embora n&o se imponha formalismo para que o pedido seja expresso e em determinado ponto da
peticdo (capitulo), € preceito de que a parte devera observar o principio da boa-fé; assim, no podera
prejudicar o direito de defesa da parte, especialmente com pedidos furtivos.

» A jurisprudéncia RECENTISSIMA do Superior Tribunal de Justica conrrobora as pretensdes aqui
elineadas:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PRESTADORA DE SERVICO DE TELECOMUNICACAO.
ATO ADMINISTRATIVO, IMPOSIGAO DE MULTA. AUSENCIA DE MOTIVAGAO.
NULIDADE.

ALEGAGAQ DE JULGAMENTO ULTRA PETITA AFASTADA, PELO TRIBUNAL A
Quo.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. CONTROVERSIA
RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. )
CONTROVERSIA QUE EXIGE ANALISE DE RESOLUGAO. ATO NORMATIVO NAO
INSERIDO NO CONCEITO DE LEI FEDERAL.

I Agravo interno aviado contra deciséo publicada em 18/06/2018, que julgara recurso
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na-origem, trata-se de Agéo Ordinaria, ajuizada pela parte agravada em face da
recorrente, com o _objetivo de obter a anulagdo de multa imposta pela agéncia
reguladora, insurgindo-se, ainda, contra a forma de seu calculo. O acérdéo do
Tribunal de origem reformou a sentenga, para desconstituir os atos administrativos
sancionatérios praticados pela ANATEL, nos processos administrativos indicados na
inicial.

{ll. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, "considera-se extra petita a decisdo
que aprecia pedido ou causa de pedir distintos daqueles apresentados pela
parte postulante, isto é, aquela que confere provimento judicial sobre algo que nao
foi pedido. Sendo assim, ndo ocorre julgamento ultra petita se o Tribunal local
decide guestao que é reflexo do pedido na exordial. Além do mais, o pleito
inicial deve ser interpretado em consondncia com a pretensdo deduzida na
exordial como um._todo, sendo certo que o acolhimento da pretenséo extraido
da interpretacdo légico-sistematica da peca inicial ndo implica julgamento extra
petita" (STJ, Agint no AREsp 987.196/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 23/10/2017). No mesmo sentido: Agint no REsp
1.570.866/RS, Rel.Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
24/08/2017.
IV. Esta Corte registra precedentes do sentido de que nao é possivel o conhecimento
de Recurso Especial em que se alega julgamento ulfra petita, porque seria
necessério- 0 cotejo. entre a petigédo inicial e o acorddo recorrido, 0 que néo envolve

AN\ qualquer anédlise juridica, mas, sim, puramente fatica, incidindo o 6bice da Stmula 7
(&L do STJ (Agint nos-EDel nos EDcl no REsp 1.586.434/RS, Rel. Ministro FRANCISCO

FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/04/2018; REsp 1.655.395/SP, Rel.

Ministro HERMAN ‘BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/04/2017; AgRg no
REsp 1.467.175/RS, Rel. Ministo MAURO. CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 10/03/2016),

V. No caso, a luz do contexto fatico-probatério delimitado no acérdéo recorride, ndo
ha falar em julgamento ultra petita, em acorddo que registra que foi ele

proferido em conformidade com os pedidos formulados pela parte, analisados
no contexto da peticao inicial. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

VI. O entendimento firmado pelo Tribunal a quo, no sentido da auséncia de motivagéo
do ato administrativo impugnado, ndo pode ser revisto, pelo Superior Tribunal de

Justiga, em sede de Recurso Especial, sob pena de ofensa ao comando inscrito na
Sumula 7 desta Corte. Precedentes do STJ.
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Vil. Na forma da jurisprudéncia, "o apelo nobre ndo constitui via adequada para
analise de ofensa a resolugdes, portarias ou instrugées normativas, por néo estarem
tais atos normativos compreendidos na expresséo "lei federal", constante da alinea
"a" do inciso lll do artigo 105 da Constituigdo Federal" (STJ, REsp 1.613.147/RS, Rel,
Ministro HERMAN. BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2016).AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO,

Vill. Agravo interno improvido,

(Agint no AREsp 792.207/PR, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/10/2018, DJe 26/10/2018)

Perceba que essa conduta igualmente & pontuada com respeito & contestagao (CPC, art. 341, inc. llI),
na qual deve ser da mesma forma considerado o conjunto de toda a defesa, como abaixo se vé:

At 341, Incumbe também ao réu manifestar-se precisamente sobre as
alegacdes de fato constantes da peticao-inicial, presumindo-se verdadeiras as
néo impugnadas, salvo se:

| - ndo for admissivel, a seu respeito, a confisséo;

Il - a petigéo inicial ndo estiver acompanhada de instrumento que a lei considerar da
substancia do ato;

Il - estiverem em contradigao com a defesa, considerada em seu conjunto.

Do mesmo jeito com respeito a sentenga (CPC, art. 489, § 3°):

Art. 489. Séo elementos essenciais da sentenga:

()
‘ § 32 A deciséo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacdo de todos os
&\ \ seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.

todas as causas de pedir constantes no corpo ‘da Exordial, até pelo fato de o novo Codex Processualista
determinar a manifestagdo defensiva sobre toda CAUSA DE PEDIR e ndo somente acerca dos pedidos
expressamente previstos.

Destarte, os pedidos devem ser apreciados de modo sistematico. E dizer, o exame do pleito ndo
podera ser literal, restrito, rigoroso. Ao-revés disso, cabe ao julgador levar em conta todas as ideias expostas e
concatenadas com a pretenséo de fundo, uma analise de todo o complexo da narrativa, de seu agrupamento
direcionado ao pedido, ou seja, uma-interpretagao sistematica (de todo o sistema, abrangendo o composto, ©
grupo).

De outro bordo, reza a norma que a interpretagao do pedido necessita se apoiar ao principio da boa-fé.
Nessa esteira de pensamento, n@o se admite que a parte exponha suas consideragdes, ou os pedidos, com
embustes propositados; com o desejo de dificultar a defesa. Tal fato ndo ocorre no presente feito, uma vez que
observados estritamente os principios.da boa fe na argumentacao da inicial, na exposigéo de motivos que
levaram ao ajuizamento da presente demanda, bem como o impugnado apresentou a defesa atacando todos
os pontos levantados pelo impugnante, de modo que no lhe causou nenhum cerceamento ao seu direito de
contrapor os argumentos iniciais do impugnante.

Por fim, este é o entendimento dominante:

Ementa: SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA. LICENCA PARA
EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA. REELEICAO. INDEFERIMENTO.
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POSSIBILIDADE DIANTE DAS ALTERAGOES LEGISLATIVAS. ILEGALIDADE NAO
CONFIGURADA. INEPCIA DA INICIALNAO VERIFICADA. 1. Prefacial de inépcia
da inicial rejeitada. Ndo verificada a auséncia de I6gica na narragio dos fatos,
restando clara a pretensdo do impefrante de liberacdo dos servidores do
Ministério Publico do Estado para exercerem mandato classista até MAI22. 2.
Ausente comprovacéo de violagdo de direito liquido e certo. Nova legislagéo que
estabelece limitagéo no quantitativo de servidores afastados e exige que as entidades
associativas e sindicais restrinjam sua composicdo exclusivamente a servidores e
empregados publicos. 3. A Federagdo das Associagbes de Servidores Pliblicos néo
pode.ser enquadrada como, confederagéo, federagdo, central sindical, sindicato ou
associagdo de classe , pois ndo tem como filiados diretos os servidores publicos
estaduais. Desta forma, a parte impetrante néo preenche os requisitos para pleitear o
afastamento dos servidores. 4. O indeferimento. do pedido de afastamento néo
implica o impedimento ao exercicio dos mandatos dos Servidores publicos, que
poderéo continuar sendo exercidos concomitantemente com as fungbes dos cargos
pubiicos titulados.  PRELIMINAR — REJEITADA.  SEGURANGA DENEGADA.
(Mandado de Seguranga N° 70077739167, Terceira Camara Civel, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Nelson Antonio Monteiro Pacheco, Julgado em 25/10/2018)

Ante o exposto, rejeito a preliminar arguida, passando a analisar o mérito da impugnagao.

DO MERITO DA IMPUGNACAO - AUSENCIA DE NULIDADE DO AUTO DE INFFRACAO

Verificado os"autos e documentos. acostados, verifica-se que ndo assiste razdo a pretensdo da
empresa impugnante,

O artigo. 76, paragrafo primeiro, da Lei Complementar 023/2014, Cédigo Tributirio do
Municipio de Cafarnaum/BA ¢ esclarecedor ao dispor:

Art; 76. Q.auto de infragdo serd lavrado privativamente por servidor fiscal,
cuja copia serd entregue ao autuado, e conterd:

{ (1)
(\Ep&d § 1° As omissoes ow irregularidades do auto de infracio nio importardo em

nulidade do processo quando deste constarem elementos suficientes para

deferminar, com seguranca, a infracio e o infrator, ¢ as falhas néo
constituirem vicios insandveis.

Juntamente eom a doutrina vigente na Europa Continental, firmou-se o entendimento da preclusao dos
efeitos internos do ato administrativo, que pela fruigéo do tempo, néo podera mais ser revisto.

A precluséo dos efeitos internos atinge a vontade tanto da Administragéo como do administrado.

Em mais um memoravel posicionamento, Hely Lopes. Meirelles espanca qualquer duvida sobre a
consumagéo da preclusao que possui o efeito de tornar irretratavel o ato intemno:

‘Realmente, o que ocorre nas decisbes administrativas finais é, apenas, precluséo
administrativa, ou a irretratabilidade do ato perante a prépria Administragéo. E a sua

imodificabilidade na via administrativa, para estabilidade das relagdes entre as

partes. Por isso ndo atinge, nem afeta situacbes ou direitos de terceiros, mas

permanece imodificavel entre a Administracdo e o administrado destinatario da
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decisdo interna_do Poder Publico. (...) Exauridos os meios de impugnagéo
administrativa, torna-se irretratavel, administrativamente, a tltima deciséo.,.”

Corroborando a 6tica do citado mestre, o STJ ja teve a oportunidade de prestigiar o instituto da

preclusdo administrativa, como forma de tomar irretratével o posicionamento adotado pela propria
Administragéo:

‘MANDADO DE SEGURANGA. Ato Administrativo. Preclusdo Administrativa. | — O
ato administrativo conta com a retratabilidade que podera ser exercida enquanto dito
ato n&o_gerar direitos a outrem, ocorrendo a existéncia de direitos, tais atos séo
atingidos pela precluséo administrativa,-tornando-se irretratéveis por parte da prépria
Administragéo. 1l — E que, exercitando-se 0 poder da revisdo de seus atos, a
Administragdo tem que se ater aos limites-assinalados na lei, sob pena de ferir o
direito liquido e certo do particular, o que configura ilegalidade e ou abuso de poder.
lll - Seguranga concedida.”

E Sérgio D'Andreia Ferreira, no alto.de-sua cétedra, também defende o instituto da preclusdo no direito
administrativo:

‘5. O transcurso do tempo é, sem dtivida, um dos fatos jurigenos naturais mais
relevantes. Dentre seus efeitos no mundo do Direito, estdo os que afetam a
eficacia, outros efeitos ja ocorrentes naquele mundo. Duas grandes linhas de
fenémenos se identificam nessa &rea juridica: de um lado, o da precluséo,
decadéncia. ou caducidade; de outro, o da prescrigdo. Embora muitas vezes
confundidas essas duas séries de fenomenos juridicos (o préprio Cédigo Civil, na
enumeragéo do art. 178, mistura-os sob o rétulo genérico da prescrigéo), extremam-
se elas ontolégica e eficacialmente. Assim, a preclusdo - de gue sdo sinénimos

os termos decadéncia e caducidade - opera a extingdo de efeitos juridicos, isto
é, de direitos, de pretencées, de acées e de excegdes. Fala-se em precluir,
porque o gque se encontrava incluido no mundo juridico, deixa-o de estar
(Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, Borsoi, Rio, 3° ed., 1970, VI/135). O
que “subira® ao mundo do Direito, cai (caducidade), sendo os mesmos técnicos,
embora 0 mais usado, o vocabulo decadéncia: : ‘o direito cai, ndo decai”. (fontes, ob.
e loc. Cits).”

Mais a frente o eminente mestre define:

‘A preclusgo é fato objetivo, no-qual “o que importa é o tempo mesmo, sem atinéncia
go credor ou devedor; escorre como tempo puro, sem ligagdo subjetiva, indiferente
aos sujeifo ativo e passivo. Ha dies. supremus, o dia de morte do direito, da
pretengéo, da agéo ou da excegéo... o tempo corre, malgrado a atividade do credor e
do devedor, para a precluséo; a (nica atividade que impede a fluéncia é o exercicio
mesmo do direito, da pretenséo, da agdo, ou da excegéo. Além disso, o prazo
preclusivo pode ser independente do exercicio: exerca-se, ou néo se exerca o direito,
a prelensao, a agdo ou excecdo, acaba no dies supremus’(Pontes, ib.).

Enquanto a prescrigéo extingue o préprio direito, a preclusao impede que seja tomado determinado ato
extemporaneo.
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O que se quer dizer & que se verifica nos documentos constantes nos autos do processo administrativo
que por inimeras vezes foram concedidos prazos e mais prazos para que a empresa impugnante apresentasse
os documentos requeridos pela municipalidade, documentos idéneos como determina a legislagéo municipal, e
que néo foram apresentados de forma tempestiva pela impugnante.

Logo, operou-se naquela oportunidade o instituto-da preclusdo administrativa, pelo que a
municipalidade se fez valer de seus ditames legais paraa lavratura do auto de infragéo ora impugnado.

Diz a legislagdo municipal:

Art. 31 A fiscalizagdo a que se refere o art. 30 serd exercida sobre as pessoas
fisicas ou juridicas, contribuintes ou nao, inclusive as gue gozam de imunidade
ou .isencdo, podendo ser revista a critério da autoridade administrativa
enquanto ndo decair o direito da Fazenda Municipal constituir o crédito
tributario.

()

§4° O descumprimento ao disposto neste artigo caracteriza o embarago a agéo
fiscal, podendo o servidor fiscal lacrar méveis ou depésitos em que presumivelmente
eles estejam, lavrando Termo Circunstanciado do fato, cabendo a autoridade
administrativa, juto ao Ministério Publico providenciar a sua exibigao Judicial, sem
prejuizo da aplicagéo das penalidades cabiveis.

Art. 103 A base de calculo do imposto é o prego do servigo.

(..)

§6° A inobservéncia do disposto nos §3° e 4° deste artigo implicard no célculo
do imposto com base no valor total do preco do servico.

Portanto, nada mais fez o Municipio do que se valer dos principios da Legalidade e da Eficiéncia para a
lavratura do auto de infrag&o, ndo. sendo possibilitada a Administragao Publica a faculdade de se aguardar
indistintamente’ e ' indeterminadamente o-cumprimento .das normas legais vigentes pelos contribuintes
devidamente cientificados dos atos nos quais deveriam praticar.

Logo, ndo ha que se falar em nulidade do auto de infragdo questionado.

DO MERITO DA IMPUGNACAQ - DA REPETICAO DE INDEBITO - IMPROCEDENCIA

Com relag&o ao.pleito de repeti¢ao de indébito, da mesma forma néo assiste razao ao impugnante.
O Novo Cadigo de Processo Civil prescreve:

Art. 434. Incumbe a parte instruir a peticdo inicial ou a contestacdo com os
documentos destinados a provar suas aleqagdes.

E ainda:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

A jurisprudéncia pétria corrobora o quanto alegado, ainda que aplicada a analogia ao caso concreto,
conforme se vé abaixo:
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Ementa: APELACAO  CIVEL.  RESPONSABILIDADE ~ CIVIL. ACAO DE
INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. RESPONSABILIDADE
ATRIBUIDA A FIEL DEPOSITARIO. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO A UM DOS
FUNDAMENTOS DE IMPROCEDENCIA. INEXISTENCIA
DE PROVA DOS FATOS CONSTITUTIVOS DO DIREITO RECLAMADO. Trata-se de
acédo através da qual a parte autora busca ser indenizada pelos prejuizos materiais e
morais decorrentes da perda de bens de sua propriedade que se encontravam nos
iméveis localizados na propriedade arrendada pelo autor junto ao réu, os quais,
quando do cumprimento da ordem de despejo do demandante, foram deixados sob a
responsabilidade - do - demandado, na - condicdo ~de - fiel - depositério, julgada
improcedente na origem. Diante da preclusdo consumativa e em observancia ao
principio. da unirrecorribilidade, . impde-se o--ndo - conhecimento das alegagies
apresentadas-pela parte autora a fl. 138, na pega.nominada de complementacéo a
apelagdo . Analisando as razdes recursais de fls. 133-136, verifica-se que ndo houve
insurgéncia da parte autora quanto ao primeiro fundamento de improcedéncia da
agédo relacionado ao fato de que a existéncia do crédito em relagdo aos bens
depositados deveria ter sido abordada no contexto processual proprio. Nas razées de
apelo, o demandante limitou-se a defender que ha prova nos autos do prejuizo
sofrido em decorréncia da auséncia de zelo do falecido, representado por seu
espolio, para com os bens que Ihe foram deixados em virtude de seu encargo de fiel
depositario. | Entretanto, embora haja nos autos inimeras certidoes e listas
relacionando bens de propriedade do autor que estariam na propriedade arrendada
pelo demandante e na qual restou cumprida a ordem de despacho, o senhor Rui
Alcides Louzada Broll restou nomeado fiel depositario apenas dos bens relacionados
no auto de reintegragédo de posse de fl. 63, os quais, pelo que consta dos autos,
foram entregues ao autor, tendo em vista que ndo foram apontados pelo
demandante como perdidos e, por consequéncia, néo integram as listas dos
prejuizos que alega ter suportado. Em relacdo aos demais bens reclamados, o
demandante ndo se desincumbiu do 6nus probatério quanto ac fato
constitutivo de seu direito, pois ndo acostou qualquer prova acerca da
propriedade dos referidos bens ou de que estes permaneceram em poder do
réu apés efetivada a reintegracdo deste na posse do imével arrendado,
conforme lhe assinalava o art. 373, inc. |, do CPC. Os efeitos da revelia sdo
relativos, ndo afastando o dever da parte autora em comprovar minimamente
os fatos constitutivos do _ direito _que  alega _ possuir. _Assim, _nao
sendo impugnada a totalidade dos fundamentos de improcedéncia da acdo e

inexistindo nos autos minimos-elementos probatérios capazes de corroborar
0s prejuizos reclamados, nio ha .como acolher o pleito indenizatério.

APELAGAO DESPROVIDA. (Apelagéo Civel N° 70077455707, Sexta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Niwton Carpes da Silva, Julgado em 19/11/2018)

A empresa impugnante no colacionou aos autos nenhum Documento de Arrecadagdo Municipal —
DAM que comprove o efetivo recolhimento do ISSQN devido da retenco nos pagamentos efetivados aos
subempreiteiros,

Conclui-se entéo que a empresa impugnante no trouxe provas minimas suficientes para embasar seu

pleito, sobretudo por ser énus que lhe competia, pelo que néo resta outra alternativa que no seja
improcedéncia de tal pedido.

DISPOSITIVO:
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ANTE O EXPOSTO, conhego da presente impugnagio administrativa, e julgo-a extinta com

julgamento de mérito, face as PprescricGes contidas no artigo 487, inciso |, do NCPC, MANIFESTANDO-ME
PELA SUA TOTAL IMPROCEDENCIA, com base nos fatos e fundamentos acima transcritos.

Intime-se o autor, através de seu representante legal.
Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Cafarnaum/BA, 27 de novembro de 2018,

F oo ~ Silva

mir Lima da Si
Ade Dee N 001/29_17 r
R‘ecrelério de Adin e Finangas

ADEMIR LIMA DA SILV
Secretario de Administragao e Finangas
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ILMO. SR. DR. SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS DO MUNICIPIO DE
CAFARNAUM, ESTADO DA BAHIA.

AUTO DE INFRACAO N°. 0003/2018
ORIGEM: CAFARNAUM/BA
IMPUGNANTE: MERCURIUS ENGENHARIA S:A.

IMPUGNADO/AUTUADO: EVANILSON XAVIER FIGUEIREDO - CHEFE DO SETOR DE
TRIBUTOS.

EVANILSON XAVIER FIGUEIREDQ, brasileiro,  casado, Diretor do
Departamento de-Administragio Tributéaria, inscrito no-RG sob n® 08913684
SSP/BA, CPF 013.252.975-00, domiciliado-na Rua Arlindo Moitinho, n°.
115, Centro, Cafarnaum/BA, CEP 44.880-000, assessorado por Jair Bianchi,
Assessor de Tributos de Cafarnaum/BA, vem perante V. Senhoria, apresentar
CONTESTAQAO, com base no art. 83 da Lei 023/2014, de acordo com a

exposicdo dos fatos, do direito e das razbes que seguem, reputadas
necessarias.

DOS FATOS

A empresa impugnante, devidamente notificada do auto de infragéo n°. 00003/2018, acerca do
lancamento de débito tributario referente ao recolhimento a menor do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza. — ISSQN, em inobservincia das cominagdes de natureza legais, questiona a
legalidade do auto de infra¢do, bem como pugna pela sua nulidade.

DA PRELIMINAR - INEPCIA DA INICIAL

O Cadigo de Processo Civil, aplicado aqui subsidiariamente, prescreve em seu artigo:

Art. 330. A peticdo inicial serd indeferida quando:

= I - for inepta;

(..)

§ 12 Considera-se inepta a petigdo inicial quando:

I - lhe faltar pedido ou causa de pedir;

II - o pedido for indeterminado, ressalvadas as hipéteses legais em que se
permite o pedido genérico;

111 - da narracdo dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusio;

1V = contiver pedidos incompativeis entre si.

Pois bem, nobre Julgador.

A empresa impugnante, repise-se devidamente ciente do auto de infragio ora impugnado,
apresenta em seus pedidos o acolhimento do pleito de nulidade do mesmo ora atribuindo a
responsabilidade a empresa ENEL GREEN POWER ESPERANCA EOLICA S.A., como se infere na
defesa, e ao término da referida pega processual administrativa pugna pela responsabilizacdo da

Rua: Djalma Rios, 01-Centro- Cafarnaum- Bahia- Cep: 44880-000- Tel: **(74) 3646-1200 Ramal: 40 - E-Mail: ptributos@gmail.com

Rua Djalma Rios, 01 | Centro | Cafarnaum-Ba

www.pmcafarnaum.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
E1CD54CF4995612842D55E745EB2BO6E



quinta-feira, 13 de dezembro de 2018 | Ano V111 - Edigéo n° 01002 | Caderno 1 Didrio Oficial do Mlll‘liCipiO

Prefeitura Municipal de Cafarnaum

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFARNAUM
CNPJ n° 13.714.142/0001-62
DEPARTAMENTO DE TRIBUTAGAO E FISCALIZACAO

empresa ENEL GREEN POWER DOIS RIACHOS S.A., dificultando assim a ampla defesa do
contestante, garantia constitucionalmente assegurada.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se_aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

Logo, diante da dificuldade apresentada, imposta pela auséncia de logicidade da pega de
impugnagdo, pugna o ora Contestante pelo indeferimento da petigdo Inicial, julgamento extinto o
presente feito administrativo.sem resolugdo de mérito, fulcro no artigo 485, inciso I, do NCPC.

DO MERITO

A legislagdo municipal elucida e esclarece todos os mecanismos e instrumentos de atuacio
juridico legal, sejam-para os contribuintes impugnantes, sejam para a propria Fazenda Publica
municipal.

Desta forma; o artigo 76, paragrafo primeiro. da Lei Complementar 023/2014 ¢ taxativo ao
dispor:

Art. 76. O guto de infiagdo serd lavrado privativamente por servidor fiscal,
cuja copia serd entregue ao autuado, e conterd.

()

§ 1° As omissoes ou irregularidades do auto de infracdo ndo importario em
nulidade do processo quando deste constarem elementos suficientes para
determinar, com seguranca, a infracdo e o_infrator, ¢ as_falhas ndio
constituirem vicios insandveis.

Ademais, o artigo 78 da supramencionada legislagdo municipal esclarece:

Art. 78. Sdo nulos:

I —as ‘intimagoes-.que ndo contiverem os elementos essenciais ao
cumprimento de suas finalidades;

I~ 0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il — os despachos'e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
cerceamento do direito de defesa;

IV — a notificagdo de langamento e o auto de infracdo que nio contenham
elementos suficientes. _para determinar, com seguranga, a infracdo ¢ o
infrator.

Logo, verifica-se a regularidade do processo administrativo a que se encontra vinculado o
respectivo auto de infragfo, bem como a legalidade do auto de infragéo, sobretudo por nfo haver nele
qualquer indicio de nulidade que o macule.
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DA LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO POR ARBITRAMENTO

Inobstante a tentativa do impugnante em descaracterizar os autos de infragdo, na va tentativa
de cumprimento legal de suas obrigagoes ou transferéncia de responsabilidades para terceiros, tais
fatos néio se comprovam, tendo em vista 0 municipio de Cafarnaum seguiu a risca as determinagdes
constantes em seu Codigo Tributdrio Municipal.

Verifica-se que em 19 de fevereiro de 2018, a Municipalidade, através da NAD 013/2018,
solicitou os seguintes documentos para aferi¢fio da regularidade dos recolhimentos efetuados pela

empresa impugnante que teriam sido retidos pela responsével substitua tributaria ENEL GREEN
POWER:

1. Comprovantesde Recolhimento de ISSQN de 2013 a 2018;

2. Cépias de todas as Notas Fiscais dos Complexos Crystal, Esperanga e Serra Azul do
exercicio de 2013 a 2018;

3. Copias de todos os-contratos celebrados com a ENEL GREEN POWER para a

construgdio dos Complexos Crystal, Esperanga e Serra Azul do exercicio de 2013 a
2018;

4. Demonstrativos individualizados por notas dos materiais utilizados na execugdo da
obra, com a juntada dos respectivos comprovantes inerentes aos Complexos Crystal,
Esperanga e Serra Azul do exercicio de 2013 a 2018.

Tal documento fora recepcionado em 20 de fevereiro de 2018, conforme se evidencia no
email encaminhado pela Sra. Herminia, através do enderego eletrénico herminia@basecon.com.br,
ora acostado,

Neste documento eletrénico, que tem mesma validade e eficicia que encaminhado por outro
meio, a mesma solicita a prorrogaciio do prazo previsto no Codigo Tributario Municipal, em seu
artigo 31, §2°, para 30 dias, o que fora deferido pela municipalidade, embora tacitamente.

Em 07 de margo de 2018, a referida preposta encaminhou email, incluindo de forma anexa, o
acordo contratual das obras Damascena, Dois Riachos, Esperanga ¢ Manigoba. Também nesta data.
mas em emails diversos, encaminha diversos relatorios apocrifos e notas fiscais emitidas pela
empresa ora impugnante, e documentos diversos, conforme se infere na documentagdo anexa.

Em um dos e-mails, encaminhado as 16:17hs, também do dia 07 de marco de 2018,
encaminha PARCIALMENTE os comprovantes de ISS recolhidos pela substituta tributiria.

Apbs a verificagdo das documentagdes enviadas pela impugnante, foram constatadas
auséneias de documentos solicitados na NAD referida, bem como irregularidades nas documentagoes
encaminhadas.

Verificando tal ocorréncia, fora c¢ncaminhadoe e¢m 27 de julho de 20118 nova
correspondéncia eletrénica, desta feita pelo Assessor de Tributos, Jair Bianchi, dando conta das
irregularidades e indicando a falta de apresentacio de documentos idéneos, como preceitua o
artigo 103, §5, do Cdédigo tributiric Municipal, concedendo a empresa impugnante novo prazo
que se extinguiria em 10 de agosto de 2018.
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Mais uma vez, desta em 30 de julho de 2018, refor¢a a cumprimento do email anterior,
solicitando copias:

1. Demonstrativo da ENEL que evidenciassem as notas fiscais pagas da MERCURIUS;

2. Dos comprovantes de DAMS do ISSQN recolhido pela ENEL em algumas Notas
Fiscais;

3. Das Dedugdes em inobservancia ao artigo 103 do CTM.

Em 02 de agosto.de 2018, fora comunicado 0 encaminhamento parcialmente dos documentos
apresentados, muito'embora nfio tivessem sido apresentados através de documentos idéneos. Foi
informada ainda a auséneia de documentacées solicitadas.

Conforme os e-mails anexos, diversas foram as tentativas de solicitacio de documentos
idoneos, OS QUAIS JAMAIS FORAM APRESENTADOS PELA EMPRESA IMPUGNANTE

ATE A LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO, que se deu em 05 de setembro de 2018,

portanto, concedidos mais de 06 (seis) meses para o fornecimento de documentos idéneos que
garantissem e verificassem o cumprimento das normas legais pela empresa impugnante e
afastassem a possibilidade de lancamento e constituicio do débito tributirio.

Em razdo do ndo atendimento, fora aplicado as normas constantes no artigo 31, §4°, do CTM

de Cafarnaum, eombinado com o artigo 103,§6°, do mesmo diploma legal, os quais abaixo seguem
transcritos:

Art. 31" A fiscalizacio a que se refere o art, 30 _serd exercida sobre as
pessoas fisicas ou juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as que sozam
de_imunidade ou isencio, podendo ser revista a critério da autoridade
administrativa_enquanto _ndo_decair o direito da Fazenda Municipal
constituir o crédito tributdrio.

(i

§4° O descumprimento ao disposto neste artigo caracteriza o _embaraco i
acdo fiscal, podendo o servidor fiscal lacrar méveis ou depdsitos em que
presumivelmente eles estejam, lavrando Termo Circunstanciado do fato,
cabendo a autoridade administrativa,  juto  ao Ministério  Publico |
providenciar a sua exibicdo Judicial, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades cabiveis.

Art. 103 A base de cdlculo do imposto é o prego do servico.

()

§6° A inobservincia do disposto nos §3° e 4° deste_artigo implicard no
cdlculo do imposto com base no valor total do preco do servico.

Portanto, nobre Julgader, a Municipalidade agiu em conformidade a legislagdo municipal
tributdria vigente a época, nfio havendo que se cogitar nulidade do referido arbitramento, razio pela
qual improcede a presente impugnago.

A Fazenda Publica Municipal atua, como sempre atuou, em conformidade com os pardmetros
constitucionais insertos no artigo 37 da Constituigdo Federal, abaixo transcrito:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Por fim, impende salientar que vigora no Direito o seguinte brocardo Juridico:

Dormientibus non succurrit jus (O Direito nio socorre |

aos que dormem) |

Logo, improcede a tentativa da impugnante atribuir nulidade ao auto de infragio questionado,
haja vista o cumprimento pela municipalidade dos requisitos legais para sua constituigio e lavratura,
bem como esta se deu em virtude da inércia, quigd mé fé da empresa impugnante, que sempre agiu
com intuito protelatério a0 nio apresentar as documentagdes idoneas solicitadas por inimeras
oportunidades, fazendo isto tdo somente apés a lavratura do referido auto de infracdo.

DOS PEDIDOS

Sdo estas, portanto, as informagdes que reputamos oportunas permanecendo a disposi¢io
desta corte julgadora, para quaisquer outras que se fizeram necessarias para solugéo da lide.

ISTO POSTO e invocando-se mais os sdbios conhecimentos desse julsador, espera-se e
confia-se que seja acolhida a preliminar arguida, face a clara violacio ao principio da ampla
defesa e contraditério. Caso superado, seja tal impugnacio seja julgada im rocedente, em
razio_dos fundamentos aduzidos no mérito da presente impu nacio, se, porventura neste

adentrar-se, face todo o arcabouco juridico e fatico declinado nesta peca contestatdria.
Nestes Termos;

Pede e espera PROVIMENTO da presente contestagdo.
Cafarnaum/BA, 24 de novembro de 2018.

Eyanilson Xavier Figueiredo
‘etor de Dept® de Adm. Tributaria
EVANILé% XAVIER FIQUEIRBHO

Diretor do Departamento de Administracio Tributaria

Didrio Oficial do Municipio
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DECISAO ADMINISTRATIVA

AUTO DE INFRAGAO N°. 0004/2018

ORIGEM: CAFARNAUM/BA

IMPUGNANTE: MERCURIUS ENGENHARIA S.A.

IMPUGNADO/AUTUADO: EVANILSON XAVIER FIGUEIREDO - CHEFE DO SETOR DE TRIBUTOS.

Trata-se de recurso administrativo eriundo da interposi¢éo de impugnagéo a auto de infragéo, lavrado
pelo Fiscal de Tributos, em desfavor da empresa impugnante.

Esta, foi notificada do auto de infragdo n°. 00004/2018, que se referia ao langamento de debito
tributario referente ao recolhimento a menor de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN.

Aduziu, em suma, a existéncia de ilegalidades na lavratura do respectivo auto, arguindo nao ser
responsabilidade da mesma o recolhimento do tributo devido.

Foi requerida ainda a produgao de prova pericial.

Devidamente intimado e constituido servidor plblico para oferecimento de contestag&o & impugnagao
interposta, 0 mesmo-a_ofereceu, em sintese, refutando todas as alegagdes da empresa impugnante,
sustentado, em preliminar:a inépcia da Inicial, € no mérito, a inexisténcia de nulidade no auto de infragéo, eis
que observadas as disposi¢des legais para sua lavratura.

Apos, vieram-me 0s autos conclusos para andlise e julgamento, conforme determinag&o do artigo 84 da
Lei Complementar 023/2014.

E o relatério.

DA DESNECESSIDADE DE PRODUGAO DE OUTRAS PROVAS

Inicialmente, cumpre ressaltar a desnecessidade de produgdo.de outras provas, face a farta
documentagéo apresentada pelas partes, bem como a prescindibilidade da realizagdo de prova pericial, uma
vez que a matéria abordada e questionada pode ser julgada com base nas documentacdes fornecidas e
acostadas aos autos.

Tal faculdade encontra-se prevista no artigo 84 da Lei Complementar 023/2014, o qual segue abaixo
transcrito:

Art. 84. Recebido o processo, a autoridade julgadora deferira, no prazo de 30
(trinta) dias as provas requeridas pelo autuante e autuado, exceto as que sejam
consideradas intiteis ou protelatérias, devendo formular os quesitos e determinar
as diligéncias ou pericias que entender necessarias, e fixando o prazo néo superior a
60 (sessenta) dias para.que sejam produzidas. (grifo nosso)

Logo, por entender que nao- existe necessidade da produgéo de qualquer outro tipo de prova, assim
como entendo ser protelatoria a realizagéo de prova pericial, uma vez que em nada mudaré a analise e
julgamento da impugnag&o, passo a proferir a presente deciséo.

DA DECISAO

Superada tal fase, esta autoridade conhece a impugnagao apresentada, verificando que a mesma
fora apresentada de forma tempestiva, bem como presentes os pressupostos processuais de legitimidade ativa,
interesse de agir e possibilidade juridica dos pedidos elencados.

Passo a fundamentar.
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DA ARGUICAO DE INEPCIA DA INICIAL

Antes de partir para o julgamento do mérito da demanda, verifica-se que n&o merece acolhimento a
preliminar suscitada pelo Impugnado, razdo pela qual arejeito.

N&o obstante tal lapso, o ‘novo Codigo-deProcesso Civil brasileiro nos trouxe inovagdes que
possibilitam a an4lise do pedido.como de fato existente, uma vez que em.todo o corpo e contetdo da exordial
sdo deduzidas as pretensdes autorais em referéncia correta ac auto de infragéo impugnado, de forma que nao
se viola a ampla defesa, constando em muitos casos apenas meros efros formais na atribuicao de
responsabilizagéo que a impugnante entende nédo ser de sua algada.

0 artigo 322, em especial 0 §2°, do NCPC prescreve:

Art. 322. O pedido deve ser certo.

§ 12 Compreendem-se no principal os juros legais, a corregédo monetéria e as verbas
de sucumbéncia, inclusive os honorarios advocaticios.

§ 20 A interpretacdo do pedido considerara o conjunto da postulacdo e
observara o principio da boa-fé.

A interpretacao légico sistemética da peticao inicial permite gue o conjunto de pretensées formulados
pelo impugnante ao longo da exordial sejam considerados para a aferigéo dos pedidos:

“0 pedido é o que se pretende com a instauracdo da demanda e se extrai da
interpretacéo Iégicosistematica da peticdo inicial, sendo de levar-se em conta
os requerimentos feitos em seu corpo e ndo so aqueles constantes em capitulo
especial ou sob a rubrica ‘dos pedidos’. (STJ, REsp 284.480, j. 12.12.2000). De
modo semelhante; STJ, AgRg no Al 1.038.295, j. 04.11.2008; STJ, AgRg no Al
865.880, j. 12.06.2007 e STJ, AgRg no Ag 738.250, j. 14.03.2006.

A causa de pedir ajuda a dirimir eventual duvida quanto a correta interpretagao do pedido:

restritivamente, mas deve se ater & causa de pedir quando couber mais de uma
interpretacdo, como no caso em exame na forma em que foi contextualizado
gerando o que restou consignado pelo magistrado singular”. (TJPR, AP
1135295-1, j. 26.02.2015). Neste sentido: STJ, MS 12765, j. 23.06.20008.

| §2¢ “Ademais, nem se olvide da regra de que os pedidos sé&o interpretados

O julgador deverd interpretar os-pedidos formulados pelo-autor avaliando todo o conjunto da
postulagéo e, mais, observando-se o principio da boa-fé (CPC, art. 322, § 2°). Nesse compasso, vé-se que 0
legislador se afastou do fito da interpretacéo restritiva.

Exsurge-se da regra duas importantes prescrigdes:

(a) o juiz ndo deve se ater tAo somente ao capitulo destinado aos pedidos, mas compreendé-los a luz
do postulado como um todo;

( b ) embora ndo se imponha formalismo para que o pedido seja expresso e em determinado ponto da
peticdo (capitulo), é preceito de que a parte devera observar o principio da boa-fé; assim, ndo podera
prejudicar o direito de defesa da parte, especialmente com pedidos furtivos.

A jurisprudéncia RECENTISSIMA do Superior Tribunal de Justica conrrobora as pretensdes aqui
delineadas:
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“ PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFARNAUM

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PRESTADORA DE SERVICO DE TELECOMUNICAGAO.
ATO ADMINISTRATIVO. IMPOSICAO DE MULTA. AUSENCIA DE MOTIVAGAO.
NULIDADE.

ALEGACAQ DE JULGAMENTO ULTRA PETITA AFASTADA, PELO TRIBUNAL A
Quo.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENGIA DA SUMULA 7/STJ. CONTROVERSIA
RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ.
CONTROVERSIA QUE EXIGE ANALISE DE RESOLUGAOQ. ATO NORMATIVO NAO
INSERIDO.NO CONCEITO DE LEI FEDERAL.

|. Agravo interno aviado contra deciséo publicada em 18/06/2018, que julgara recurso
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na origem, trata-se de Agdo Ordindria, ajuizada pela parte agravada em face da
recorrente, com o objetivo de obter a anulagdo de mulfa imposta pela agéncia
reguladora, insurgindo-se, ainda, contra a forma de seu célculo. O acérddo do
Tribunal de origem reformou a sentenga, para desconstituir os atos administrativos
sancionatérios praticados pela ANATEL, nos processos administrativos indicados na
inicial.

Ill. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, "considera-se extra petita a decisdo
que aprecia pedido ou causa de pedir distintos daqueles apresentados pela
parte postulante, isto é, aquela que confere provimento judicial sobre algo que néo
foi pedido. Sendo assim, ndo ocorre julgamento ulfra petita se o Tribunal local
decide questio que é reflexo do pedido na exordial. Além do mais, o pleito
inicial deve ser interpretado em consondncia com a pretensdo deduzida na
exordial como um todo, sendo certo que o acolhimento da pretenséo extraido
da interpretacio logico-sistematica da peca inicial ndo implica julgamento extra
petita” (STJ, Agint no AREsp 987.196/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 23/10/2017). No mesmo sentido: Agint no REsp
1.570.866/RS, Rel.Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
24/08/2017.

1V. Esta Corte registra precedentes do sentido de que néo é possivel o conhecimento
de 'Recurso Especial ‘em que se alega julgamento ultra pelita, porque seria
necessario o cotejo entre a petigéo inicial e o acérdéo recorrido, o que néo envolve
qualquer-anélise juridica, mas, sim, puramente fatica, incidindo.o Gbice da Sumula 7
do STJ (Agint.nos EDcl nios EDcl no REsp 1.586.434/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/04/2018; REsp 1.655.395/SP, Rel.

Ministro HERMAN-BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/04/2017; AgRg no
REsp 1.467.175/RS, Rel. Ministro- MAURQ.CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 10/03/2016).

V. No caso, & luz do contexto fatico-probatério-delimitado no acérdéo recorrido, ndo
ha_falar_em julgamento ultra petita, em acérddo que registra que foi ele
proferido em conformidade com os pedidos formulados pela parte, analisados

VI. O entendimento firmado pelo Tribunal a quo, no sentido da auséncia de motivagéo
do ato administrativo impugnado, ndo pode ser revisto, pelo Superior Tribunal de

Justiga, em sede de Recurso Especial, sob pena de ofensa ao comando inscrito na
Sumula 7 desta Corte. Precedentes do STJ.
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Vil. Na forma da jurisprudéncia, "o apelo nobre néo constitui via adequada para
analise de ofensa a resolugbes, portarias ou instrugbes normativas, por ndo estarem
fais atos normativos compreendidos na expresséo "lei federal’, constante da alinea
"a" do inciso /Il do artigo 105 da Constituigao Federal" (STJ, REsp 1.613.147/RS, Rel.
Ministro HERMAN. BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2016).AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

VIII. Agravo interno improvido,

(Agint no AREsp 792.207/PR, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/10/2018, DJe 26/10/2018)

Perceba que essa conduta igualmente € pontuada com respeito a contestagédo (CPC, art. 341, inc. ll),
na qual deve ser da mesma forma considerado o conjunto de toda a defesa, como abaixo se vé:

Art. 341, Incumbe também ao réu manifestar-se precisamente sobre as

alegacdes-de-fato constantes da peti¢do-inicial, presumindo-se verdadeiras as
néo impugnadas, salvo se:

| - ndo for admissivel, a seu respeito, a confisséo;

Il - & petigéo inicial nédo estiver acompanhada de instrumento que a lei considerar da
substancia do ato;

Il - estiverem em contradigdo com a defesa, considerada em seu conjunto.

Do mesmo jeito com respeito a sentenga (CPC, art. 489, § 3°):

Art. 489. Séo elementos essenciais da sentenga:

()

§ 32 A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacdo de todos os
seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.

Portanto, ha de se interpretar a peticéo inicial na sua integralidade, observando-se todos os pedidos e
todas as causas de pedir constantes no corpo da Exordial, até pelo fato de o novo Codex Processualista
determinar a manifestagéo defensiva sobre toda CAUSA DE PEDIR e n&o somente acerca dos pedidos
expressamente previstos. :

Destarte, os pedidos devem ser apreciados de modo sistematico. E dizer, o exame do pleito nao

~ podera ser literal, restrito, rigoroso. Ao revés disso, cabe ao julgador levar em conta todas as ideias expostas e
concatenadas com a pretenséo de fundo,-uma analise de todo o complexo da narrativa, de seu agrupamento
direcionado ao pedido, ou seja; uma-interpretacéo sistematica (de todo o sistema, abrangendo o composto, 0
grupo).

De outro bordo, reza-a.norma que a interpretagéo do pedido necessita se apoiar ao principio da boa-fe.
Nessa esteira de pensamento, néo se admite que a parte exponha suas consideracdes, ou os pedidos, com
embustes propositados; com o desejo de dificultar a defesa. Tal fato né&o ocorre no presente feito, uma vez que
observados estritamente os principios da boa fé na argumentagdo da inicial, na exposi¢do de motivos que
levaram ao ajuizamento da presente demanda, bem como o impugnado apresentou a defesa atacando todos

os pontos levantados pelo impugnante, de modo que nZo lhe causou nenhum cerceamento ao seu direito de
contrapor os argumentos iniciais do impugnante.

Por fim, este € o entendimento dominante:
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Ementa: SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA. LICENGA PARA
EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA. REELEIGAO. INDEFERIMENTO.
POSSIBILIDADE DIANTE DAS ALTERA COES LEGISLATIVAS. ILEGALIDADE NAO
CONFIGURADA. INEPCIA DA INICIALNAO VERIFICADA. 1. Prefacial de inépcia
da inicial rejeitada. Nio verificada a auséncia de l6gica na narracdo dos fatos,
restando clara_a pretensio do impetrante de liberacdo dos servidores do
Ministério Publico do Estado para exercerem mandato classista até MAI22. 2.
Ausente comprovagéo de violagéo de direifo liquido e certo. Nova legislagdo que
estabelece limitagéo no quantitativo de servidores afastados e exige que as entidades
associativas & sindicais restrinjam sua-composicéo exclusivamente a servidores e
empregados publicos. 3. A Federagéo das Associagbes de Servidores Publicos ndo
pode ser enquadrada como. confederagéo, federagéo, central sindical, sindicato ou
associagdo de classe , pois ndo tem como filiados diretos os servidores publicos
estaduais. Desta forma, a parte impetrante néo preenche os requisitos para pleitear o
afastamento dos servidores. 4. O indeferimento do_pedido de afastamento néo
implica o impedimento ao exercicio dos mandatos dos servidores pliblicos, que
poderéo continuar sendo exercidos concomitantemente com as fungdes dos cargos
publicos titulados, PRELIMINAR _REJEITADA. SEGURANCA  DENEGADA.
(Mandado de Seguranga N° 70077739167, Terceira Camara Civel, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em 25/10/2018)

Ante o exposto, rejeito a preliminar arguida, passando a analisar o mérito da impugnagao.

DO MERITO DA IMPUGNAGAO — AUSENCIA DE NULIDADE DO AUTO DE INFFRAGAO

Verificado os autos e documentos acostados, verifica-se que ndo assiste razéo a pretensdo da
empresa impugnante,

O artigo 76, paragrafo_primeiro, da Lei Complementar 023/2014, Cédigo Tributario do
Municipio-de Cafarnaum/BA ¢ esclarecedor ao dispor:

Art. 76. O auto de infracédo serd lavrado privativamente por servidor fiscal,
cuja cépia serd entregue ao autuado, e conterd:

X

§ 1° As omissdes ou irregularidades do auto de infracdo ndo importardo em
nulidade do _processo quando _deste constarem elementos suficientes para

determinar, com seguranca, a_infracio e o infrator, e as falhas ndo
constituirem vicios insandaveis.

Juntamente com a-doutrina vigente na Europa Continental, firmou-se o entendimento da preclusao dos
efeitos internos do ato administrativo; que pela fruigao do tempo; ndo podera mais ser revisto.

A preclusao dos efeitos internos atinge a vontade tanto da Administrag&o como do administrado.

Em mais um memoravel posicionamento, Hely Lopes Meirelles espanca qualquer duvida sobre a
consumacao da precluséo que possui o efeito de tornar irretratavel o ato interno:

“Realmente, o que ocorre nas decisbes administrativas finais &, apenas, precluséo
administrativa, ou a irretratabilidade do ato perante a prépria Administragéo. E a sua
imodificabilidade na via administrativa, para estabilidade das relacées entre as
partes. Por isso ndo atinge, nem afeta situacées ou direitos de terceiros, mas
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permanece imodificavel entre a Administracdo e o administrado destinatario da
decisdo_interna_do Poder Publico. (...) Exauridos os meios de impugnagéo
administrativa, torna-se irretratavel, administrativamente, a Ultima deciséo...”

Corroborando a 6tica do citado mestre, o STJ ja teve a oportunidade de prestigiar o instituto da

preclusdo administrativa, como: forma de tomar irretratavel o posicionamento adotado pela propria
Administragao:

‘MANDADO DE SEGURANCA. Ato Administrativo. Preclusdo Administrativa. | - O
ato administrativo conta com a retratabilidade que podera ser exercida enquanto dito
ato ndo-gerar direjtos a outrem, ocorrendo a existéncia de direitos, tais atos séo
atingidos pela preclusao administrativa, tornando-se irretrataveis por parte da propria
Administragdo. Il = E que, exercitando-se o poder da revisao de seus afos, a
Administragdo tem que se ater aos limites assinalados na lei, sob pena de ferir o
direito liquido e certo.do particular, o que configura ilegalidade e ou abuso de poder.
lll - Seguranga concedida.”

E Sérgio D'Andreia Ferreira, no alto de sua catedra, também defende o instituto da precluséo no direito
administrativo:

“5. O transcurso do tempo é, sem dlivida, um dos fatos jurigenos naturais mais
relevantes. Dentre seus efeitos no mundo do Direito, estdo os que afetam a
eficicia, outros efeitos ja ocorrentes naquele-mundo. Duas grandes linhas de
fenémenos . se identificam nessa érea juridica: de um lado, o da precluséo,
decadéncia ou- caducidade; de outro, o da prescricdo. Embora. muitas vezes
confundidas essas duas séries de fenémenos juridicos (o proprio Codigo Civil, na
enumeragéo do art. 178, mistura-os sob o rétulo genérico da prescri¢éo), extremam-
se elas ontoldgica e eficacialmente. Assim, a preclusdo — de que séo sinénimos
os termos decadéncia e caducidade - opera a extincao de efeitos juridicos, isto
é, de direitos, de pretencées, de acées e de excecdes. Fala-se em precluir,
porque o que se encontrava incluido no mundo juridico, deixa-o de estar
(Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, Borsoi, Rio, 3° ed., 1970, VI/135). O
que “subira” a0 mundo do Direito, cai (caducidade), sendo os mesmos técnicos,
embora o mais usado, o vocabulo decadéncia; : ‘o direito cai, néo decai”. (fontes, ob.
e loc. Cits).”

7
2

y

Mais a frente o eminente mestre define:

“A precluséo é fato objetivo, no qual “o que importa é o tempo mesmo, sem atinéncia
ao credor ou devedor; escorre_como tempo puro, sem ligagéo subjetiva, indiferente
aos sujeito-ativo e passivo. Ha dies supremus, o dia de morte do direito, da
pretengéo, da acdo ou da excecdo... o tempo corre, malgrado a atividade do credor e
do devedor, para a precluséo: a Unica atividade que impede a fluéncia é o exercicio
mesmo do direito, da pretenséo, da agdo, ou da excegdo. Além disso, o prazo
preclusivo pode ser independente do exercicio: exerga-se, ou ndo se exerga o direito,
a pretenséo, a agéo ou excegédo, acaba no dies supremus’(Pontes, ib.).
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Enquanto a prescrigao extingue o proprio direito, a precluséo impede que seja tomado determinado ato
extemporaneo.

O que se quer dizer é que se verifica nos documentos constantes nos autos do processo administrativo
que por inGimeras vezes foram concedidos prazos e mais prazos para que a empresa impugnante apresentasse
os documentos requeridos pela municipalidade, documentos idéneos como determina a legislagéo municipal, &
que nao foram apresentados de forma tempestiva pela impugnante.

Logo, operou-se naquela oportunidade o instituto da preclusdo administrativa, pelo que a
municipalidade se fez valer de seus ditames legais para a lavratura do auto de infrag&o ora impugnado.

Diz a legislagao municipal:

Art. 31 A fiscalizacdo a que se refere o art. 30 sera exercida sobre as pessoas
fisicas ou juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as que gozam de imunidade
ou isencdo, podendo ser revista a critério_da autoridade administrativa
enguanto ndo decair o direito da Fazenda Municipal constituir o crédito
tributario,

o)

§4° 0 descumprimento ao disposto neste artigo caracteriza o embaraco a acdo
fiscal, podendo o servidor fiscal lacrar moveis ou depdsitos em que presumivelmente
gles estejam, lavrando Termo Circunstanciado do fato, cabendo a autoridade
administrativa, juto ao Ministério Publico providenciar a sua exibicdo Judicial, sem

J prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis.
N\
} / Art. 103 A base de calculo do imposto é o prego do servigo.
()
§ » §6° A inobservincia do disposto nos §3° e 4° deste artigo implicara no calculo

do imposto com base no valor total do preco do servico.

Portanto, nada mais fez o Municipio-do que se valer dos principios da Legalidade e da Eficiéncia para a
lavratura do-auto de infragéo, néo. sendo possibilitada a Administragéo Publica a faculdade de se aguardar
indistintamente e indeterminadamente o cumprimento das normas legais vigentes pelos contribuintes
devidamente cientificados dos ates nos quais deveriam praticar.

Logo, ndo ha que se falar em nulidade do auto de infragéo questionado.

DO MERITO DA IMPUGNAGAQ — DA REPETICAOQ DE INDEBITO - IMPROCEDENCIA

Com relag&o ao pleito de repeticéo de-indébito, da mesma forma néo assiste razée ao impugnante.
0 Novo Cédigo de Processo Civil prescreve:

Art. 434. Incumbe a parte instruir a peticdo inicial ou a contestacdo com 0s
documentos destinados a provar suas alegacées.

E ainda:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
1 - ao autor, guanto ao fato constitutivo de seu direifo;

A jurisprudéncia patria corrobora o quanto alegado, ainda que aplicada a analogia ao caso concreto,
conforme se vé abaixo:
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ST

Ementa: APELAGAO  CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. AGAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. RESPONSABILIDADE
ATRIBUIDA A FIEL DEPOSITARIO. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO A UM DOS
FUNDAMENTOS DE IMPROCEDENCIA. INEXISTENCIA
DE PROVA DOS FATOS CONSTITUTIVOS DO DIREITO RECLAMADO. Trata-se de
agéo através da qual a parte autora busca ser indenizada pelos prejuizos materiais e
morais decorrentes da perda de bens de sua propriedade que se encontravam nos
iméveis localizados na propriedade arrendada pelo autor junto ao réu, os quais,
quando do cumprimento da ordem de despejo do demandante, foram deixados sob a
responsabilidade - do. demandado, na condigdo —de - fiel depositério, julgada
improcedente na origem. Diante da precluséo consumativa e em observancia ao
principio. daunirrecorribilidade, impde-se o ndo- conhecimento das alegagoes
apresentadas pela parte autora & fl. 138, na pega.nominada de complementagéo &
apelagdo . Analisando as razdes recursais de fls. 133-136, verifica-se que n&o houve
insurgéncia da parte autora quanto ac. primeiro. fundamento de improcedéncia da
agdo relacionado ao fato de que a existéncia do crédito em relagdo aos bens
depositados deveria ter sido abordada no contexto processual proprio. Nas razbes de
apelo, o demandante limitou-se a defender que hé prova nos autos do prejuizo
sofrido em decorréncia da auséncia de zelo do falecido, representado por seu
espolio, para com 0s bens que lhe foram deixados em virtude de seu encargo de fiel
depositéario. Entretanto, embora haja nos autos inimeras ceridoes e listas
relacionando bens de propriedade do autor que estariam na propriedade arrendada
pelo ‘demandante e na qual restou cumprida a ordem de despacho, o senhor Rui
Alcides Louzada Broll restou nomeado fiel depositario apenas dos bens relacionados
no auto de reintegragdo de posse de fl. 63, os quais, pelo que consta dos autos,
foram entregues ao autor, tendo em vista que ndo foram apontados pelo
demandante como perdidos e, por consequéncia, néo integram as listas dos
& prejuizos que alega ter suportado. Em relacdo aos demais bens reclamados, o
o
5

demandante ndo se desincumbiu do 6nus probatério gquanto ao fato
constitutivo de seu direito, pois ndo acostou gualquer prova acerca da
propriedade dos referidos bens ou de que estes permaneceram em poder do
réu_apés efetivada a reintegracdo deste na posse do imével arrendado,
conforme lhe assinalava o art. 373, inc. I, do CPC. Os efeitos da revelia séo
relativos, ndo afastando o dever da parte autora em comprovar minimamente
os fatos constitutivos do __direito  que alega possuir. _Assim, _nédo
sendo impugnada a totalidade dos fundamentos de improcedéncia da acdo e
inexistindo nos autos minimos elementos probatorios capazes de corroborar
os_prejuizos reclamados, ndo hd como acolher o pleito indenizatério.
APELACAQO DESPROVIDA. (Apelagéo Civel N® 70077455707, Sexta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Niwton Carpes da Silva, Julgado em 19/11/2018)

A empresa impugnante no colacionou aos autos nenhum Documento de Arrecadag&o Municipal -
DAM que comprove o efetivo recolhimento do ISSQN devido da retencdo nos pagamentos efetivados aos
subempreiteiros.

Conclui-se entdo que a empresa impugnante nédo trouxe provas minimas suficientes para embasar seu
pleito, sobretudo por ser énus que lhe competia, pelo que n&o resta outra alternativa que n&o seja
improcedéncia de tal pedido.

DISPOSITIVO:
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ANTE O EXPOSTO, conhego da presente impugnagéo administrativa, e julgo-a extinta com
julgamento de mérito, face as prescrigoes contidas no artigo 487, inciso |, do NCPC, MANIFESTANDO-ME

PELA SUA TOTAL IMPROCEDENCIA, com base nos fatos e fundamentos acima transcritos.

Intime-se o autor, através de seu representante legal.
Publique-se. Registre-se: Intime-se.
Cafamaum/BA, 27 de novembro de 2018.
Nﬂ ademir Lima da Silva
L Dec, Ne 001/2017
ADEMIRILIMA DA/SILVAT #4140 -y
Secretario de Administragao &'Financas
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ILMO. SR. DR. SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS DO MUNICIiPIO DE
CAFARNAUM, ESTADO DA BAHIA.

AUTO DE INFRACAO N°. 0004/2018
ORIGEM: CAFARNAUM/BA
IMPUGNANTE: MERCURIUS ENGENHARIA S:A.

IMPUGNADO/AUTUADO: EVANILSON XAVIER FIGUEIREDO - CHEFE DO SETOR DE
TRIBUTOS.

EVANILSON XAVIER FIGUEIREDO, brasileiro, casado, Diretor do
Departamento de Administragdo Tributéria, inscrito no RG sob n° 08913684
SSP/BA, CPF 013.252.975-00, domiciliado-na Rua Arlindo Moitinho, n°.
115, Centro, Cafarnaum/BA, CEP 44.880-000, assessorado por Jair Bianchi,
Assessor de Tributos de Cafarnaum/BA, vem perante V. Senhoria, apresentar
CONTESTACAQ, com base no art. 83 da Lei 023/2014, de acordo com a
exposicio dos fatos, do direito ¢ das razdes que seguem, reputadas
necessarias.

DOS FATOS

A empresa impugnante, devidamente notificada do auto de infragéo n° 00004/2018, acerca do
lancamento de débito tributario referente ao recolhimento a menor do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, em inobservéncia das cominagdes de natureza legais, questiona a
legalidade do auto de infragdo, bem como pugna pela sua nulidade.

DA PRELIMINAR — INEPCIA DA INICIAL

O Cédigo de Processo Civil, aplicado aqui subsidiariamente, prescreve em seu artigo:

Art. 330. A peticdo inicial serd indeferida quando:

I - for inepta;

()

§ 1? Considera-se inepta a peti¢do inicial quando:

I - lhe faltar pedido ou causa de pedir,

II - o pedido for indeterminado, ressalvadas as hipéteses legais em que se
permite o pedido genérico;

11 - da narraciio dos fatos nao decorrer logicamente a conclusio;

IV - contiver pedidos incompativeis entre si.

Pois bem, nobre Julgador.

A empresa impugnante, repise-se devidamente ciente do auto de infragfio ora impugnado,
apresenta em seus pedidos o acolhimento do pleito de nulidade do mesmo ora atribuindo a
responsabilidade a empresa ENEL GREEN POWER ESPERANCA EOLICA S.A., como se infere na
defesa, e ao término da referida peca processual administrativa pugna pela responsabilizagdo da
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empresa ENEL GREEN POWER DOIS RIACHOS S.A., dificultando assim a ampla defesa do
contestante, garantia constitucionalmente assegurada.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se_aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a'igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LV~ aos-litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

Logo, diante da dificuldade apresentada, imposta pela auséncia de logicidade da pega de
impugnagdo, pugna o ora Contestante pelo indeferimento da petigéo Inicial, julgamento extinto o
presente feito administrativo sem resolugio de mérito, fulcro no artigo 483, inciso I, do NCPC.

DO MERITO

A legislagio municipal elucida e esclarece todos os mecanismos e instrumentos de atuag@o
juridico legal, sejam-para os contribuintes impugnantes, sejam para a prépria Fazenda Publica
municipal.

Desta forma, o artigo. 76, paragrafo primeiro, da Lei Complementar 023/2014 ¢ taxativo ao
dispor:

Art. 76. O-auto de infracdo serd lavrado privativamente por servidor fiscal,

cuja copia serd entregue ao autuado, e conterd:

-

§ 1° As omissoes ou irregularidades do auto de infracdo nao imporfardo em

nulidade_do_processo quando deste constarem elementos _suficientes para

determinar, com_seguranca, a_infracdo e o infrator, e_as falhas nio
constituirem vicios insandveis.

Ademais, o artigo 78 da supramencionada legislagdo municipal esclarece:

Art. 78. Sdo nulos:

I — as intimacdes que ndo contiverem os  elementos essenciais ao
cumprimento de suas finalidades;

11— os atos e termos lavrados por pessoa.incompetente;

111 — os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompeltente ou com
cerceamento do direito de defesa;

1V —a_notificagdo de langamento e o auto de infragdo que ndo contenham

elementos -suficientes para determinar, com Seguranca, a infra¢do e o
infrator.

Logo, verifica-se a regularidade do processo administrativo a que se encontra vinculado o

respectivo auto de infragdo, bem como a legalidade do auto de infragdo, sobretudo por ndo haver nele
qualquer indicio de nulidade que o macule.
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DA LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO POR ARBITRAMENTO

Inobstante a tentativa do impugnante em descaracterizar os autos de infragfio, na vé tentativa
de cumprimento legal de suas obrigagdes ou transferéncia de responsabilidades para terceiros, tais
fatos ndo se comprovam, tendo em vista o municipio de Cafarnaum seguiu a risca as determinacoes
constantes em seu Codigo Tributario Municipal.

Verifica-se que em 19 de fevereiro de 2018, a Municipalidade, através da NAD 013/2018,
solicitou os seguintes documentos para aferi¢do da regularidade dos recolhimentos efetuados pela
empresa impugnante que-teriam sido retidos pela responsavel substitua tributaria ENEL GREEN
POWER: '

1. Comprovantes de Recolhimento de ISSQN de 2013 a 2018;

2. Copias de todas as Notas Fiscais dos Complexos Crystal, Esperanga e Serra Azul do
exercicio de 2013 a 2018;

3. Copias de todos os contratos celebrados com a ENEL GREEN POWER para a

construgio dos Complexos Crystal, Esperanga e Serra Azul do exercicio de 2013 a
2018;

4. Demonstrativos individualizados por notas dos materiais utilizados na execugio da
obra, com a juntada dos respectivos comprovantes inerentes-aos Complexos Crystal.
Esperanca e Serra Azul do exercicio de 2013 a 2018.

Tal documento fora recepcionado em 20 de fevereiro de 2018, conforme se evidencia no
email encaminhado pela Sra. Herminia, através do enderego eletronico herminia@basecon.com.br,
ora acostado.

Neste documento eletrénico, que tem mesma validade e eficicia que encaminhado por outro
meio, a mesma solicita a prorrogagdo do prazo previsto no Cédigo Tributério Municipal, em seu
artigo 31, §2°, para 30 dias, o que fora deferido pela municipalidade, embora tacitamente.

Em 07 de margo de 2018, a referida preposta encaminhou email, incluindo de forma anexa, o
acordo contratual das obras Damascena, Dois Riachos, Esperanga e Manigoba. Também nesta data,
mas em emails diversos, encaminha diversos relatérios apéerifos e notas fiscais emitidas pela
empresa ora impugnante, e documentos diversos, conforme se infere na documentagio anexa.

Em um dos e-mails; encaminhado as 16:17hs, também do dia 07 de margo de 2018,
encaminha PARCIALMENTE os comprovantes de ISS recolhidos pela substituta tributdria.

Apos a verificagdo das documentagdes enviadas pela impugnante, foram constatadas
auséncias de documentos solicitados na NAD referida, bem como irregularidades nas documentagoes
encaminhadas.

Verificando tal ocorréncia, fora encaminhado em 27 de julho de 20118 nova
correspondéncia eletrdnica, desta feita pelo Assessor de Tributos, Jair Bianchi, dando conta das
irregularidades e indicando a falta de apresentacio de documentos idoneos, como preceitua o
artigo 103, §5, do Cédigo tributirio Municipal, concedendo a empresa impugnante novo prazo
que se extinguiria em 10 de agosto de 2018.

Mais uma vez, desta em 30 de julho de 2018, reforga a cumprimento do email anterior,
solicitando copias:

1. Demonstrativo da ENEL que evidenciassem as notas fiscais pagas da MERCURIUS;
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2. Dos comprovantes de DAMS do ISSQN recolhido pela ENEL em algumas Notas
Fiscais;

3. Das Dedugdes em inobservancia ao artigo 103 do CTM.

Em 02 de agosto de 2018, fora comunicado o encaminhamento parcialmente dos documentos
apresentados, muito embora nfio tivessem sido apresentados através de documentos idoneos. Foi
informada ainda a auséncia de documentagdes solicitadas.

Conforme os e-mails anexos, diversas foram as tentativas de solicitaciio de documentos
idoneos, OS QUAIS JAMAIS FORAM APRESENTADOS PELA EMPRESA IMPUGNANTE
ATE A LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO, que se deu em 05 de setembro de 2018,
portanto, concedidos mais de 06 (seis) meses para o fornecimento de documentos idoneos que
garantissem e verificassem o cumprimento das normas legais pela empresa impugnante e
afastassem a possibilidade de lancamento e constituicio do débito tributirio.

Em razdo do nfio atendimento, fora aplicado as normas constantes no artigo 31, §4°, do CTM

de Cafarnaum, combinado com o artigo 103,§6°, do mesmo diploma legal, os quais abaixo seguem
transcritos:

Art, 31 A fiscalizacido a que se refere o art. 30 serd exercida sobre as
pessoas fisicas ou juridicas, contribuintes ou nio, inclusive as que gozam
de imunidade ou isencdo, podendo ser revista a critério da autoridade
administrativa enquanto ndo decair o direito da Fazenda Municipal
constituir o crédito tributdrio.

()

§4° O descumiprimento ao disposto neste artigo caracteriza o embaraco a
acio_fiscal, podendo-o_servidor fiscal lacrar méveis ou depisitos em que
presumivelmente eles estejam, lavrando Termo Circunstanciado do fato,
cabendo & autoridade administrativa, - juto  ao  Ministério  Publico
providenciar a..sua exibigdo Judicial, sem prejuizo .da aplica¢do das
penalidades cabiveis.

Art. 103 A base de cdlculo do imposto é o prego do servigo.

&Y

~ §6° A _inobservincia do disposto nos §3° e 4° deste artigo implicard no
cileulo do imposto com base no valor total do preco do servico.

Portanto, nobre Julgador, a Municipalidade agiu em conformidade & legislagio municipal
tributéria vigente a época, nio havendo que se cogitar nulidade do referido arbitramento, razdo pela
qual improcede a presente impugnagéo.

A Fazenda Piiblica Municipal atua, como sempre atuou, em conformidade com os parametros
constitucionais insertos no artigo 37 da Constituigdo Federal, abaixo transcrito:

Art>37. A administracdo publica direta e indirefa de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios _de  legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Por fim, impende salientar que vigora no Direito o seguinte brocardo juridico:
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Dormientibus non succurrit jus (O Direito ndo socorre
aos que dormem)

Logo, improcede a tentativa da impugnante atribuir nulidade ao auto de infra¢do questionado,
haja vista o cumprimento pela municipalidade dos requisitos legais para sua constitui¢io e lavratura,
bem como esta se deu em virtude da inércia, quicd ma fé da empresa impugnante, que sempre agiu
com intuito protelatorio ao néo apresentar as documentagbes idoneas solicitadas por inGmeras
oportunidades, fazendo isto tdo somente apos a lavratura do referido auto de infracéo.

DOS PEDIDOS

Séo estas, portanto, as-informagdes que reputamos oportunas permanecendo a disposicdo
desta corte julgadora, para quaisquer outras que se fizeram necessarias para solucdo da lide.

ISTO POSTO e invocando-se mais os sabios conhecimentos desse julgador, espera-se e
confia-se que seja acolhida a preliminar arguida, face a clara violacio ao principio da ampla
defesa e contraditério. Caso superado, seja tal impugnacio seja julgada improcedente, em
razio dos fundamentos aduzidos no mérito da presente impugnac¢fo, se, porventura neste
adentrar-se, face todo o arcabouco juridico e fitico declinado nesta peca contestatoria.

Nestes Termos,

Pede e espera PROVIMENTO da presente contestagao.

Cafarnaum/BA, 24 de novembro de 2018.

nilson Xavier Figueiredo

%»r de Dept? de AdmoT;:uzlg:M

017 de? 1

EVANILSON XAV R FIEUSIREDO

Diretor do Departamento de Administracao Tributaria
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DECISAO ADMINISTRATIVA

AUTO DE INFRAGAO N°. 0005/2018

ORIGEM: CAFARNAUM/BA

IMPUGNANTE: MERCURIUS ENGENHARIA S.A.

IMPUGNADO/AUTUADO: EVANILSON XAVIER FIGUEIREDO - CHEFE DO SETOR DE TRIBUTOS.

Trata-se de recurso administrativo oriundo da interposic&o de impugnagéo a auto de infragéo, lavrado
pelo Fiscal de Tributos, em desfavor da empresa impugnante.

Esta, foi notificada do-atto de infragdo n°. 00005/2018, que se referia a0 langamento de débito
tributario referente ao recolhimente a menor de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN.

Aduziu, em suma, a existéncia de ilegalidades na lavratura do respectivo auto, arguindo nao ser
responsabilidade da mesma o recolhimento do tributo devido.

Outrossim, defende ainda a existéncia de conflito de competéncia tributaria quanto ao sujeito ativo para
exigéncia do ISS.

Foi requerida ainda a produgao de prova pericial.

Devidamente intimado e constituido servidor piblico para oferecimento de contestagéo a impugnagao
interposta, o mesmo a ofereceu, em sintese, refutando fodas as alegagdes da empresa impugnante,
sustentado, em preliminar a inépcia da Inicial, € no mérito, a inexisténcia de nulidade no auto de infragao, eis
que observadas as disposices legais para sua lavratura.

Apbs, vieram-me os autos conclusos para-analise e julgamento, conforme determinagao do artigo 84 da
Lei Complementar 023/2014.

E o relatério.
DA DESNECESSIDADE DE PRODUQAO DE OUTRAS PROVAS

Inicialmente, cumpre ressaltar a desnecessidade de produgdo de outras provas, face a farta
documentago apresentada pelas partes, bem como a prescindibilidade da realizagio de prova pericial, uma
vez que a matéria abordada e questionada pode ser julgada com base nas documentagdes fornecidas e
acostadas aos autos.

Tal faculdade encontra-se prevista na artigo 84 da Lei Complementar 023/2014, o qual segue abaixo

transcrito:

o Art. 84. Recebido o processo, a autoridade julgadora deferira, no prazo de 30

\2 S (trinta) dias as provas requeridas pelo autuante e autuado, exceto as que sejam
(\(( consideradas intiteis ou protelatorias, devendo formular os quesitos e determinar
\ as diligéncias ou pericias que entender necessarias, e fixando o prazo néo superior a

60 (sessenta) dias para que sejam produzidas. (grifo nosso)

Logo, por entender que n&o existe necessidade da produgéo de qualquer outro tipo de prova, assim
como entendo ser protelatéria a realizagdo de prova pericial, uma vez que em nada mudaréa a analise e
julgamento da impugnagao, passo a proferir a presente decis&o.
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DA DECISAO

Superada tal fase, esta autoridade conhece a impugnagao apresentada, verificando que a mesma
fora apresentada de forma tempestiva, bem como presentes os pressupostos processuais de legitimidade ativa,
interesse de agir e possibilidade juridica dos pedidos elencades.

Passo a fundamentar.

DA ARGUICAO DE INEPCIA DA INICIAL

Antes de partir para o julgamento do mérito da demanda, verifica-se que nao merece acolhimento a
preliminar suscitada pelo Impugnado, razao pela qual a rejeito.

N&o obstante fal lapso, 0 novo Cédigo de Processo Civil brasileiro nos trouxe inovagbes que
possibilitam a anélise do pedido como de fato existente, uma vez que em todo o-corpo e contetdo da exordial
s3o deduzidas as pretensdes autorais em referéncia correta ao auto de infragao impugnado, de forma que nao
se viola a ampla defesa, constando em muitos casos apenas meros erros formais na atribuiéo de
responsabilizagao que a impugnante entende n&o ser de sua alcada.

O artigo 322, em especial 0 §2°, do NCPC prescreve:

Art. 322. O pedido deve ser certo.

§ 12 Compreendem-se no principal os juros legais, a corre¢ao monetaria e as verbas
de sucumbéncia, inclusive os honorarios advocaticios.

§ 2A interpretacdo do pedido considerard o conjunto da postulacdo e
observaré o principio da boa-fe.

A interpretago l6gico sistemética da peticéo inicial permite que o conjunto de pretensdes formulados
pelo impugnante ao longo da exordial sejam considerados para a aferigdo dos pedidos:

“0 pedido é o que se pretende com a instauracdo da demanda e se extrai da
interpretacdo légicosistematica da peticdo inicial, sendo de levar-se em conta
os requerimentos feitos em seu corpo e nio sd aqueles constantes em capitulo
especial ou sob a rubrica ‘dos pedidos™. (STJ, REsp 284.480, j. 12.12.2000). De
modo semelhante: STJ, AgRg no Al 1.038.295, j. 04.11.2008; STJ, AgRg no Al
865.880, . 12.06.2007 & STJ, AgRg no Ag 738. 250, j. 14.03.2006.

A causa de pedir ajuda a dirimir eventual ddvida quanto a correta interpretagéo do pedido:

“Ademais, nem-se olvide da regra de que os pedidos s&o interpretados
restritivamente, mas deve se ater & causa de pedir quando couber mais de uma
interpretacao, como no caso em exame ha forma_em que foi contextualizado
gerando o que restou consignado pelo magistrado _singular’. (TJPR, AP
1135295-1, ). 26.02.2015). Neste sentido: STJ, MS 12765, j. 23.06.20008.

O julgador devera interpretar os pedidos formulados pelo autor avaliando todo o conjunto da
postulagdo e, mais, observando-se o principio da boa-fé (CPC, art. 322, § 2°). Nesse compasso, vé-se gue o
legislador se afastou do fito da interpretacéo restritiva.

Exsurge-se da regra duas importantes prescrigoes:

(a) o juiz ndo deve se ater téo somente ao capitulo destinado aos pedidos, mas compreendé-los aluz
do postulado como um todo;
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(b ) embora n&o se imponha formalismo para que 0 pedido seja expresso e em determinado ponto da
peticao (capitulo), & preceito de que a parte devera observar o principio da boa-fé; assim, n&o podera
prejudicar o direito de defesa da parte, especialmente com pedidos furtivos.

A jurisprudéncia RECENTISSIMA do Superior Tribunal de Justiga conrrobora as pretensdes aqui
delineadas:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PRESTADORA DE SERVICO DE TELECOMUNICAGAO.
ATO' ADMINISTRATIVO. IMPOSICAO DE MULTA. AUSENCIA DE MOTIVACAO.
NULIDADE.

ALEGAGAOQ DE JULGAMENTO ULTRA PETITA AFASTADA, PELO TRIBUNAL A
Quo.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA-SUMULA 7/STJ. CONTROVERSIA
RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. )
CONTROVERSIA QUE EXIGE ANALISE DE RESOLUGAQ. ATO NORMATIVO NAO
INSERIDO NO CONCEITO DE LEI FEDERAL.

I. Agravo interno aviado contra deciséo publicada em 1 8/06/2018,-que julgara recurso
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na origem, trata-se de Agdo Ordinéria, ajuizada pela parte agravada em face da
recorrente, com 0 objetivo de obter a anulagéo de multa imposta pela agéncia
reguladora, insurgindo-se, ainda, contra a forma de seu célculo, O acérddo do
Tribunal de.origem reformou a sentenga, para desconstituir os atos administrativos
sancionatérios praticados pela ANATEL, nos processos administrativos indicados na
inicial.

Il Na forma da jurisprudéncia desta Corte, "considera-se extra petita a decisdo
que aprecia pedido ou causa de pedir distintos daqueles apresentados pela
parte postulante, isto é, aquela gue confere provimento judicial sobre algo que nao
foi pedido. Sendo assim, ndo ocorre julgamento ultra petita se o Tribunal local
decide guestdo que é reflexo do pedido na exordial. Além do mais, o pleito
inicial deve ser interpretado em consondncia com a pretensao deduzida na
exordial como um todo, sendo certo que o acolhimento da pretensdo extraido
da interpretacdo I6gico-sistematica da peca inicial ndo implica julgamento extra
petita" (STJ, Aglnt no AREsp 987.196/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 23/10/2017). No_mesmo sentido: Agint no REsp
1.570.866/RS, Rel-Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
24/08/2017.
IV. Esta Corte registra precedentes do sentido de que néo é possivel o conhecimento
de Recurso Especial em que se alega julgamento. ultra petita, porque seria
necessario o cotejo entre a petigdo inicial e 0 acérdéo recorrido, 0 que néo envolve
qualquer-analise juridica, mas, sim, puramente fatica, incidindo o 6bice da Sumula 7
do STJ (Agint nos EDcl nos EDcl no REsp 1.586.434/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/04/2018; REsp 1.655.395/SP, Rel.

Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/04/2017; AgRg no
REsp 1.467.175/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 10/03/2016).

V. No caso, & luz do contexto fatico-probatério delimitado no acérdéo recorrido, ndo
héa falar em julgamento uitra petita, em acdrddo que registra que foi ele
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proferido em conformidade com os pedidos formulados pela parte, analisados
no contexto da peticao inicial. Incidéncia da Simula 7/STJ.

VI. O entendimento firmado pelo Tribunal a quo, no sentido da auséncia de motivagao
do ato administrativo impugnado, néo pode ser revisto, pelo Superior Tribunal de
Justica, em sede de Recurso Especial, sob pena de ofensa ao comando inscrito na
Stimula 7 desta Corte. Precedentes do STJ.

VIl. Na forma da jurisprudéncia, "o apelo nobre néo-constitui via adequada para
anélise de ofensa a resolugbes, portarias ou instrugdes normativas, por néo estarem
tais afos normativos compreendidos na expresséo "lei federal’, constante da alinea
"a" do-inciso /Il do-artigo- 105 da Constituicdo Federal" (ST, REsp 1.613.147/RS, Rel.
Ministro HERMAN. BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2016).AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

VIil. Agravo intemo.improvido. :

(Agint no AREsp 792.207/PR, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA

TURMA, julgado em 17/10/2018, DJe 26/10/2018)

Perceba que essa conduta igualmente & pontuada com respeito a contestagao (CPC, art. 341, inc. Ill),
na qual deve ser da mesma forma considerado o conjunto de toda a defesa, como abaixo se Vé:

Art. 341, Incumbe também ao réu manifestar-se precisamente sobre as
alegacdes de fato constantes da peticdo inicial, presumindo-se verdadeiras as
néo impugnadas, salvo se:

| - ndo for admissivel, a seu respeito, a confisséo,

II - a petigéo inicial ndo estiver acompanhada de instrumento que a lei considerar da
substéancia do ato;

il - estiverem em contradico com a defesa, considerada em seu conjunto.

Do mesmo jeito com respeito & sentenca (CPC, art; 489, § 3°):

Art. 489. Séo elementos essenciais da sentenga:

(+)

§ 3¢ A deciso judicial deve ser interpretada @ partir da conjugacdo de todos os
seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.

Portanto, ha de se interpretar a petigao inicial na sua integralidade, observando-se todos os pedidos e
todas as causas de pedir constantes no corpo-da Exordial, até pelo fato de o novo Caodex. Processualista
determinar a manifestacéo defensiva sobre toda CAUSA DE PEDIR e néo somente acerca dos pedidos
expressamente previstos,

Destarte, os pedidos devem ser apreciados de modo sistematico. E dizer, o exame do pleito ndo
podera ser literal, restrito, rigoroso. Ao reves disso, cabe ao julgador levar em conta todas as ideias expostas e
concatenadas com a pretens3o de fundo, uma anélise de todo o complexo da narrativa, de seu agrupamento
direcionado ao pedido, ou seja, uma interpretagéo sistematica (de todo o sistema, abrangendo o composto, o
grupo).

De outro bordo, reza a norma que a interpretag&o do pedido necessita se apoiar ao principio da boa-fé.
Nessa esteira de pensamento, néo se admite que a parte exponha suas consideragdes, ou os pedidos, com
embustes propositados; com o desejo de dificultar a defesa. Tal fato n&o ocorre no presente feito, uma vez que
observados estritamente os principios da boa fé na argumentagdo da inicial, na exposi¢do de motivos que
levaram ao ajuizamento da presente demanda, bem como o impugnado apresentou a defesa atacando todos
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os pontos levantados pelo impugnante, de modo que nao Ihe causou nenhum cerceamento ao seu direito de
contrapor os argumentos iniciais do impugnante.
Por fim, este & o entendimento dominante:

Ementa: SERVIDOR PUBLICO: MANDADQ. DE SEGURANGA. LICENCA PARA
EXERCICIO -~ DE. MANDATO ~CLASSISTA. REELEICAO. INDEFERIMENTO.
POSSIBILIDADE DIANTE DAS ALTERAGOES LEGISLATIVAS. ILEGALIDADE NAO
CONFIGURADA. INEPCIA DA INICIALNAO VERIFICADA. 1. Prefacial de inépcia
dainicial rejeitada. No verificada a auséncia de légica na narracao dos fatos,
restando clara_a_pretensao _do impetrante de liberacdo dos servidores do
Ministério Publico do Estado para exercerem mandato classista até MAI22. 2.
Ausente comprovagao de violagdo de direito fiquido e certo. Nova legisiagao que
estabelece limitagdo no quantitativo de servidores afastados e exige que as entidades
associativas e sindicais restrinjam sua composigao exclusivamente a servidores e
empregados publicos. 3. A Federagéo das Associagdes de Servidores Publicos néo
pode ser enquadrada como confederagéo, federagao, central sindical, sindicato ou
associagdo de classe , pois ndo. tem como filiados diretos os servidores publicos
estaduais. Desta forma, a parte impetrante néo preenche os requisitos para pleitear o
afastamento dos servidores. 4. O indeferimento do pedido de afastamento né&o
implica o impedimento ao exercicio dos mandatos dos servidores publicos, que
poderdo continuar sendo exercidos concomitantemente com as fungdes dos cargos
publicos titulados.  PRELIMINAR _ REJEITADA. SEGURANGA  DENEGADA.
(Mandado-de Seguranca N° 70077739167, Terceira Cémara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em 25/10/2018)

Ante 0 exposto, rejeito a preliminar arguida, passando a analisar o mérito da impugnacao.

DO MERITO DA IMPUGNACAO - AUSENCIA DE NULIDADE DO AUTO DE INFFRACAO

Verificado os autos e documentos acostados, verifica-se que nao assiste razao a pretensdo da
empresa impugnante.

O artigo 76, paragrafo primeiro, da Lei Complementar 023/2014, Coédigo Tributario do
Municipio de Cafarnaum/BA ¢ esclarecedor ao dispor:

cuja copia serd entregue ao autuado, e conterd:
= § 1° As omissdes ou irregularidades do auto de infracdo ndo importardo em
nulidade do processo_quando_deste constarem_elementos suficientes para

deferminar, com_seguranca, a infracdo e o _infrator, e as falhas ndo
constituirem vicios insandveis.

\Q{ Art. 76. O auto de infragdo serd lavrado privativamente por servidor fiscal,

Juntamente com a doutrina vigente na Europa Continental, firmou-se o entendimento da preclusé&o dos
efeitos internos do ato administrativo, que pela fruigdo do tempo, ndo poderé mais ser revisto.

A precluséo dos efeitos internos atinge a vontade tanto da Administragao como do administrado.
Em mais um memoravel posicionamento, Hely Lopes Meirelles espanca qualquer divida sobre a
consumagao da precluso que possui o efeito de tornar irretratavel o ato interno:
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“Realmente, o que ocorre nas decisGes administrativas finais é, apenas, precluséo
administrativa, ou a irretratabilidade do ato perante a propria Administracac. Easua
imodificabilidade na via administrativa, para estabilidade das relacées entre as
partes. Por isso ndo atinge, nem afeta situacées ou direitos de terceiros, mas
permanece imodificavel entre a Administracdo e o administrado destinatario da
decisdo interna do Poder Publico. (..) Exauridos os meios de impugnagao
administrativa, torna-se irretratavel, administrativamente, a Ultima deciséo...”

Corroborando 2 dtica ‘do citado mestre, o STJ ja teve a oportunidade de prestigiar o instituto da

preclusdo administrativa,  como forma de tornar imetratavel o posicionamento adotado pela propria
Administragao:

“MANDADO DE SEGURANCA. Ato Administrativo.-Precluséo Administrativa. | - O
ato administrativo conta com a retratabilidade que podera ser exercida enquanto dito
ato ndo-gerar-direitos-a-outrem, -ocorrendo-a-existéncia de direitos, tais atos S&0
atingidos pela precluséo administrativa, tornando-se irretrataveis por parte da prépria
Administragéo. Il.—-E que, exercitando-se o poder da revisdo de seus alos, a
Administragdo tem que se ater aos limites assinalados na lei, sob pena de ferir o
direito liquido e cerfo do particular, o que configura ilegalidade e ou abuso de poder.
/ll - Seguranga concedida.”

E Sérgio D'Andreia Ferreira, no alto de sua catedra, também defende o instituto da precluséo no direito
administrativo:

F‘S. O transcurso do tempo é, sem duivida, um dos fatos jurigenos naturais mais
relevantes. Dentre seus efeitos no mundo do Direito, estdo os que afetam a
eficacia, outros efeitos ja ocorrentes naguele mundo. Duas grandes linhas de
fenémenos. se. identificam nessa area juridica: de um lado, o da precluséo,
decadéncia ou caducidade; de outro, o da prescrigdo. Embora muitas vezes
confundidas essas duas séries de fendémenos juridicos (o préprio Cédigo Civil, na
enumeragao do art. 178, mistura-0s sob o rétulo generico da prescrigdo), extremam-
se elas ontolégica e eficacialmente. Assim, a precluséo - de gue sdo sin6nimos
Q os termos decadéncia e caducidade - opera a extincdo de efeitos juridicos, isto
|

é, de_direitos, de pretencdes, de acdes e de excecdes. Fala-se_em precluir,
porque o gue-se encontrava_incluido no mundo “juridico, deixa-o_de estar
(Pontes de-Miranda, Tratado de Direito Privado, Borsoi, Rio, 3°ed., 1 970, VI/135). O
que “subira’ ao-mundo do Direito, cai (caducidade), sendo os mesmos tecnicos,
embora o mais usado, 0 vocabulo-decadéncia: : “o direfto cai, ndo decai”. (fontes, ob.
e loc. Cits).”

Mais a frente o eminente mestre define:

“A precluséo é fato objetivo, no qual ‘o que importa é o tempo mesmo, sem atinéncia
ao credor ou devedor: escorre como tempo puro, sem ligagdo subjetiva, indiferente
aos sujeito ativo e passivo. Hé dies supremus, o dia de morte do direito, da
pretencdo, da agdo ou da excegéo... 0 tempo corre, malgrado a atividade do credor e
do devedor, para a preclusdo: a Unica atividade que impede a fluéncia é o exercicio
mesmo do direito, da pretensdo, da agéo, ou da excegdo. Alem disso, o prazo
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preclusivo pode ser independente do exercicio: exerga-se, ou ndo se exerga o direito,
a pretenséo, a agéo ou excegdo, acaba no dies supremus’(Pontes, ib.).

Enquanto a prescrigo extingue o proprio direito, a precluséo impede que seja tomado determinado ato
extemporaneo.

O que se quer dizer é que se verifica nos documentos constantes nos autos do processo administrativo
que por inimeras vezes foram concedidos prazos e mais prazos para que a empresa impugnante apresentasse
os documentos requeridos pela municipalidade, documentos idoneos como determina a legislagdo municipal, &
que n&o foram apresentados de forma tempestiva pela impugnante.

Logo, operou‘se  naquela oportunidade o instituto da preclusdo administrativa, pelo que a
municipalidade se fez valer de seus ditames legais para a lavratura do auto de infragéo ora impugnado.

Diz a legislagdo municipal:

Art. 31 A fiscalizacido a que se refere o art. 30 serd exercida sobre as pessoas
fisicas ou juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as que gozam de imunidade
ou isencdo, podendo ser revista a critério da autoridade administrativa
enquanto ndo decair o direito _da Fazenda Municipal constituir o crédito
tributério.

§4° 0 descumprimento ao disposto neste artigo caracteriza o embaraco a acao
fiscal, podendo o servidor fiscal lacrar moveis ou depositos em que presumivelmente
eles estejam, lavrando Termo Circunstanciado do fato, cabendo a autoridade
administrativa, juto ao Ministério Publico providenciar a sua exibigéo Judicial, sem
prejuizo da aplicagéo das penalidades cabiveis.

\\Q“ Art. 103 A base de célculo do imposto é o prego do servigo.
() :

§6° A inobservéncia do disposto nos §3° e 4° deste artigo implicara no célculi\

do imposto com base no valor total do preco do servico.

Portanto, nada mais fez o Municipio do que se valer dos principios da Legalidade e da Eficiéncia para a
lavratura do auto de- infraggo, ndo sendo possibilitada a Administragéo Publica a faculdade de se aguardar
indistintamente e indeterminadamente o cumprimento das normas legais vigentes pelos contribuintes
devidamente cientificados dos atos nos quais deveriam praticar.

Logo, née ha que se falar em nulidade do auto de infragao questionado.

DO MERITO.DA IMPUGNACAO — DA REPETICAO DE INDEBITO - IMPROCEDENCIA

Com relagéo ao pleito de repetigao desindébito, da mesma formando assiste razao ao impugnante.
O Novo Cadigo de Processo Civil prescreve:

Art. 434. Incumbe. a parte instruir a peticdo inicial ou a contestacdo com 0s
documentos destinados a provar suas alegacoes.

E ainda:

Art. 373. O énus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
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A jurisprudéncia patria corrobora o quanto alegado, ainda que aplicada a analogia ao caso concreto,
conforme se vé abaixo:

Ementa: APELACAO CIVEL.. - RESPONSABILIDADE ~ CIVIL.  ACAO  DE
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E~ MORAIS. RESPONSABILIDADE
ATRIBUIDA A-FIEL DEPOSITARIO. AUSENGIA DE IMPUGNAGAO A UM DOS
FUNDAMENTOS DE IMPROCEDENCIA. INEXISTENCIA
DE.PROVA DOS FATOS CONSTITUTIVOS DO DIREITO RECLAMADO. Trata-se de
agdo através da qual a parte autora busca ser indenizada pelos prejuizos materiais e
morais decorrentes da perda de bens de sua propriedade que se encontravam nos
iméveis localizados na_propriedade arrendada. pelo autor junto ao réu, os quais,
quando do cumprimento da ordem de despejo do demandante, foram deixados sob a
responsabilidade do demandado, na condigéo de - fiel depositario, julgada
improcedente na_origem. Diante da_ precluséo consumativa e em observancia ao
principio da unirrecorribilidade, impde-se 0 nao conhecimento das alegagbes
apresentadas pela parte autora & fl. 138, na pega nominada de complementagéo a
apelagéo . Analisando as razdes recursais de fls. 133-136, verifica-se que néo houve
insurgéncia da parte autora quanto ao primeiro fundamento de improcedéncia da
acao relacionado ao fato de que a existéncia do crédito em relagdo aos bens
depositados deveria ter sido abordada no contexto processual proprio. Nas razées de
apelo, o demandante limitou-se a defender que ha prova nos autos do prejuizo
soffido_em decorréncia da auséncia de zelo do.falecido, representado por seu
espdlio, para com-os bens que lhe foram deixados em virtude de seu encargo de fiel
depositario. Entretanto, .embora haja nos autos inimeras certidoes e listas
relacionando bens de propriedade do autor que estariam na propriedade arrendada
pelo demandante e na.qual restou_cumprida a ordem de despacho, o senhor Rui
Alcides Lotzada Broll restou nomeado fiel depositério apenas dos bens relacionados
no auto de reintegragéo de posse de fl. 63, os quais, pelo que consta dos autos,
foram entreques aoautor, tendo em vista que néo foram apontados pelo

demandante como- perdidos e, por consequéncia, nao integram as listas dos
i prejuizos que alega ter suportado. Em relacdo aos demais bens reclamados, o
‘ demandante ndo se desincumbiu do 6nus probatério guanto ao fato
= constitutivo_de seu direito, pois ndo acostou qualquer prova acerca da
propriedade dos referidos bens ou de que estes permaneceram em poder do
réu_apos_efetivada a reintegracdo deste na posse do imével arrendado,
conforme Ihe assinalava o art. 373, inc. |, do CPC. Os efeitos da revelia sdo
relativos, no afastando o dever da parte autora em comprovar minimamente
os fatos constitutivos do__ direito _que  alega _possuir. _Assim, _nao
sendo impugnada a totalidade dos fundamentos de improcedéncia da acdo e
inexistindo nos autos minimos elementos probatérios capazes de corroborar
os_prejuizos reclamados, ndo ha como acolher o pleito indenizatorio.
APELAGAO DESPROVIDA: (Apefagéo Civel N° 70077455707, Sexta Camara Cive
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Niwton Carpes da Silva, Julgado em 19/1 1/2018)_|

A empresa impugnante nao colacionou aos autos nenhum Documento de Arrecadagao Municipal -

DAM que comprove o efetivo recolhimento do ISSQN devido da retengéo nos pagamentos efetivados aos
subempreiteiros.

Rua: Djalma Rios, 01-Centro- Cafarnaum- Bahia- Cep: 44880-000- Tel: *(74) 3646-1200

Rua Djalma Rios, 01 | Centro | Cafarnaum-Ba
www.pmcafarnaum.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
E1CD54CF4995612842D55E745EB2BO6E



quinta-feira, 13 de dezembro de 2018 | Ano V111 - Edigéo n° 01002 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Cafarnaum

ESTADO DA BAHIA

‘W% PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFARNAUM
o2 CNPJ n° 13.714.142/0001-62

Conclui-se entdo que a empresa impugnante néo trouxe provas minimas suficientes para embasar seu
pleito, sobretudo por ser 6nus que Ihe competia, pelo que ndo resta outra alternativa que ndo seja
improcedéncia de tal pedido.

DO MERITO DA IMPUGNAGAO - DA COMPETENCIA TERRITORIAL

Com base na documentagao constante nos autos, verifica-se que, através-do Termo de Convénio para
fixagdo de Competéncias para cobranga detributos municipais, ‘o Municipio de Cafarnaum. dotou-se de
competéncia territorial para cobranga dos tributos municipais que he s&o inerentes, raz&o pela qual também
ndo assiste razéo a pretensao autoral.

DISPOSITIVO:

ANTE O EXPOSTO, conhego da presente impugnagdo administrativa, e julgo-a extinta com
julgamento de mérito, face as prescrices contidas no artigo 487, inciso |, do NCPC, MANIFESTANDO-ME
PELA SUA TOTAL IMPROCEDENCIA, com base nos fatos e fundamentos acima transcritos.

Intime-se o autor, através de seu representante legal.
Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Cafarnaum/BA, 27 de novembro de 2018. “

Ademir Lima da Silva
- “H'Ngo“mr‘:...(.m
ADEMIR LIMA D SILVA secretario de Adimi e M

Secretario de Administragao e Finangas
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ILMO. SR. DR. SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS DO MUNICIPIO DE
CAFARNAUM, ESTADO DA BAHIA.

AUTO DE INFRACAO N°. 0005/2018
ORIGEM: CAFTARNAUM/BA
IMPUGNANTE: MERCURIUS ENGENHARIA S.A.

IMPUGNADO/AUTUADO: EVANILSON XAVIER FIGUEIREDO - CHEFE DO SETOR DE
TRIBUTOS.

EVANILSON XAVIER FIGUEIREDO, brasileiro, casado, Diretor do
Departamento de Administragao Tributaria, inscrito no RG sob n® 08913684
SSP/BA, CPF 013.252.975-00, domiciliado na Rua Arlindo Moitinho, n°.
115, Centro, Cafarnaum/BA, CEP 44.880-000, assessorado por Jair Bianchi,
Assessor de Tributos de Cafarnaum/BA, vem perante V. Senhoria, apresentar
CONTESTACAQ, com base no art. 83 da Lei 023/2014, de acordo com a
exposi¢io dos fatos, do direito e das razdes que seguem, reputadas
necessarias.

DOS FATOS

A empresa impugnante, devidamente notificada do auto de infragdo n°. 00005/2018, acerca do
langamento de débito tributdrio referente ao recolhimento a menor do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza ~ ISSQN, em inobservancia das cominacdes de natureza legais, questiona a
legalidade do-auto de infragdo, bem como pugna pela sua nulidade:

DA PRELIMINAR — INEPCIA DA INICIAL
O Cédigo de Processo Civil, aplicado aqui subsidiariamente, prescreve em seu artigo:

Art. 330. A peticio inicial serd indeferida quando:

I - for inepta;

()

§ 1° Considera-se inepla a peti¢do inicial quando:

1 - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;

1I - o pedido for indeterminado, ressalvadas as hipdteses legais em que se
permite o pedido genérico;

I11 - da narraciio dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusdo;

1V - contiver pedidos incompativeis entre si.

Pois bem, nobre Julgador.

A empresa impugnante, repise-se devidamente ciente do-auto de infragdo ora impugnado,
apresenta em seus pedidos o acolhimento do pleito de mnulidade do mesmo ora atribuindo a
responsabilidade a empresa ENEL GREEN POWER ESPERANGCA EOLICA S.A.. como se infere na
defesa, e ao término da referida pega processual administrativa pugna pela responsabilizagio da
empresa ENEL GREEN POWER DOIS RIACHOS S.A., dificultando assim a ampla defesa do
contestante, garantia constitucionalmente assegurada.
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguinies:

()

LV --aos-litigantes, em processo judicial ou_administrativo, e aos acusados
em geral sdo-assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes,

Logo, diante da-dificuldade apresentada, imposta pela auséncia de logicidade da pega de
impugnagdo, pugna o ora Contestante pelo indeferimento da peti¢do Inicial, julgamento extinto o
presente feito administrativo sem resolugdo de mérito, fulero no artigo 483, inciso 1, do NCPC.

DO MERITO

A legislagio municipal elucida e esclarece todos 0s meeanismos e instrumentos de atuagéo
juridico legal, sejam para os contribuintes impugnantes, sejam para a propria Fazenda Publica
municipal.

Desta forma, o artigo 76, paragrafo primeiro, da Lei Complementar 023/2014 ¢ taxativo ao
dispor:

Art. 76. O-auto de infragdio serd lavrado privativamente por servidor fiscal, |
cuja copia serd entregue ao autuado, e conterd:

fud

§ 1° As omissées ou irregularidades do auto de infracdo ndo importardo em
nulidade. _do_processo quando deste constarem elementos suficientes para
determinar, com_seguranca, a infracdo e o infrator, e as falhas ndo
constituiren vicios insandveis.

Ademais, o artigo 78 da supramencionada legislagdo municipal esclarece:

[ 4rt. 78. Sdo nulos: 4\
I —.as intimagdes que ndo contiverem os elementos essenciais ao

cumprimento de_suas finalidades;

11 —os.atos.e termos lavrados por pessoa incompetente;

11l — os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com

cerceamento do direito de defesa;

IV — a notificagdo de langamento e 0 auto de infragdo que ndo contenham

elementos suficientes para_determinar, com segurangd, d infragdo e o

mﬁ'awr.

Logo, verifica-se a regularidade do processo administrativo a que se encontra vinculado o
respectivo auto de infragéio, bem como a legalidade do auto de infragdo, sobretudo por ndo haver nele
qualquer indicio de nulidade que o macule.
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DA LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO POR ARBITRAMENTO

Inobstante a tentativa do impugnante em descaracterizar os autos de infragdo, na va tentativa
de cumprimento legal de suas obrigagdes ou transferéncia de responsabilidades para terceiros, tais
fatos néio se comprovam, tendo em vista 0 municipio de Cafarnaum seguiu a risca as determinagdes
constantes em seu Codigo Tributario Municipal.

Verifica-se que em 19-de fevereiro de 2018, a Municipalidade, através da NAD 013/2018,
solicitou os seguintes documentos para aferi¢do da regularidade dos recolhimentos efetuados pela
empresa impugnante que-tériam sido retidos pela responsével substitua tributdria ENEL GREEN
POWER:

1. Comprovantes de Recolhimento de ISSQN de 2013 a 2018;

2. Copias de todas as Notas Fiscais dos Complexos Crystal, Esperanca e Serra Azul do
exercicio de 20132 2018;

3. Cépias de todos os contratos celebrados com a ENEL GREEN POWER para a
construcdo dos Complexos Crystal, Esperanga e Serra Azul do exercicio de 2013 a
2018;

4. Demonstrativos individualizados por notas dos materiais utilizados na execugéo da
obra, com a juntada dos respectivos comprovantes inerentes aos Complexos Crystal,
Esperanca e Setra Azul do exercicio de 2013 a 2018.

Tal documento fora recepcionado em 20 de fevereiro de 2018, conforme se evidencia no
email encaminhado pela Sra. Herminia, através do endereco eletrdnico herminia@basecon.com.br,
ora acostado.

Neste documento eletrdnico, que tem mesma validade e eficicia que encaminhado por outro
meio, a mesma solicita a prorrogagio do prazo previsto no Codigo Tributario Municipal, em seu
artigo 31, §2°, para 30 dias, o que fora deferido pela municipalidade, embora tacitamente.

Em 07 de marco de 2018, a referida preposta encaminhou email, incluindo de forma anexa, o
acordo contratual das obras Damascena, Dois Riachos, Esperanga ¢ Manigoba. Também nesta data,
mas em emails diversos, encaminha diversos relatorios apocrifos e notas fiscais emitidas pela
empresa ora impugnante, ¢ documentos diversos, conforme se infere na documentacio anexa.

Em um dos e-mails, encaminhado 2s 16:17hs, também do dia 07 de mar¢o de 2018,
encaminha PARCIALMENTE os comprovantes de ISS recolhidos pela substituta tributdria.

Ap6s a verificagdo das. documentagdes enviadas pela impugnante, foram' constatadas
auséncias de documentos solicitados na NAD referida, bem como irregularidades nas documentagdes
encaminhadas.

Verificando tal ocorréncia, fora encaminhado em 27 de julho de 20118 nova
correspondéncia eletrdnica, desta feita pelo Assessor de Tributos, Jair Bianchi, dando conta das

irregularidades e indicando a falta de apresentacio de documentos idoneos, como preceitua o
artigo 103, §5, do Cédigo tributirio Municipal, concedendo a empresa impugnante novo prazo
que se extinguiria em 10 de agosto de 2018.

Mais uma vez, desta em 30 de julho de 2018, refor¢ca a cumprimento do email anterior,
solicitando copias:

1. Demonstrativo da ENEL que evidenciassem as notas fiscais pagas da MERCURIUS:;
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2. Dos comprovantes de DAMS do ISSQN recolhido pela ENEL em algumas Notas
Fiscais;

3. Das Dedugdes em inobservancia ao artigo 103 do CTM.

Em 02 de agosto de 2018, fora comunicado o encaminhamento parcialmente dos documentos
apresentados, muito embora ndo tivessem sido apresentados através de documentos idoneos. Foi
informada ainda a auséncia de documentagdes solicitadas.

Conforme os e-mails anexos, diversas foram as tentativas de solicitaciio de documentos
idoneos, OS QUAIS JAMAIS FORAM APRESENTADOS PELA EMPRESA IMPUGNANTE
ATE A LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO, que se deu em 05 de setembro de 2018,
portanto, concedidos mais de 06 (seis) meses para o fornecimento de documentos idoneos que
garantissem e verificassem o cumprimento das normas legais pela empresa impugnante e
afastassem a possibilidade de lancamento e constituicio do débito tributdrio.

Em razdo do ndo atendimento, fora aplicado as normas constantes no artigo 31, §4°, do CTM

de Cafarnaum, combinado com o artigo 103,86°, do mesmo diploma legal, os quais abaixo seguem
transcritos:

Art. 31 A fiscalizagio a que se refere o art. 30 serd exercida sobre_as
pessoas fisicas ou juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as que gozam
de imunidade ou_isencdo, podendo ser revista a critério da autoridade

administrativa_enguanto _ndo_decair_o_direito da Fazenda Municipal
constituir.o crédito tributdrio.

fous

§4° O_descumprimento _ao_disposto_neste artigo caracteriza o embaraco a
acdo_fiscal, podendo o servidor fiscal lacrar méveis ou deposilos em que
presumivelmente eles._estejam, lavrando Termo Circunstanciado do fato,
cabendo & autoridade administrativa, - juto ao Ministério  Piiblico
providenciar' a sua exibicdo Judicial, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades cabiveis.

Art. 103 A base de cdlculo do imposto é o prego do servigo.

(-3

§6° A inobservancia do_disposto nos §3° e 4° deste artigo implicard _no
cdlculo do impoesto com base no valor total do preco do servico.

Portanto, nobre Julgador, a Municipalidade agiu em conformidade & legislagdo municipal
tributria vigente 4 &poca, néo havendo que se cogitar nulidade do referido arbitramento, razao pela
qual improcede a presente impugnagao.

A Fazenda Publica Municipal atua, como sempre atuou, em conformidade com os parametros
constitucionais insertos no artige 37 da Constituigdo Federal, abaixo transerito:

Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios _de legalidade, _impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
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Por fim, impende salientar que vigora no Direito o seguinte brocardo juridico:

Dormientibus non succurrit jus (O Direito ndo socorre
aos que dormem)

Logo, improcede a tentativa da impugnante atribuir nulidade ao auto de infragéo questionado,
haja vista o cumprimento pela municipalidade dos requisitos legais para sua constitui¢do e lavratura,
bem como esta se deu em. virtude da inéreia; quiga ma fé da empresa impugnante, que sempre agiu
com intuito protelatorio ao ndo apresentar.as documentagdes idoneas. solicitadas por intmeras
oportunidades, fazendo isto tio somente ap6s a lavratura do referido auto de infragéo.

DA COMPETENCIA TERRITORIAL TRIBUTARIA

Inobstante a argui¢io da empresa impugnante de que o Municipio detentor da competéncia
tributaria para cobranga do ISSQN seja o Municipio de Bonito/BA, tal assertiva ndo merece guarida.

Em 30 de junho de 2016, os Municipios de Bonito, Cafarnaum e Mulungu do Morro, ambos
situado no Estado da Bahia, firmaram Termo de Convénio para fixagdo de Competéncias par
cobranga de tributos municipais.

No referido documento, constata-se que no parque ESPERANCA foram edificadas 05
aerogeradores no-Municipio de Cafarnaum/BA, ficando, portanto, este no direito da percepgdo do
quinhdo quelhe ¢ devido a titulo de receita tributdria.

DOS PEDIDOS

S#o ‘estas, portanto, as informagdes que reputamos oportunas permanecendo & disposi¢do
desta corte julgadora, para quaisquer outras que se fizeram necessérias para solugdo da lide.

ISTO POSTO.e invocando-se¢ mais os sabios conhecimentos desse julgador, espera-se e
confia-se-que seia acolhida a preliminar arguida, face a clara violacdo ao principio da ampla
defesa e contraditério. Caso superado, seja tal impugnacio seja julgada improcedente, em
razio dos fundamentos aduzidos no mérito da presente impugnaciio, se, porventura neste
adentrar-se. face todo o arcabouco juridico e fitico declinado nesta peca contestatéria.

Nestes Termos,

Pede e espera PROVIMENTO da presente contestaggo.

Cafarnaum/BA, 24 de novembro de 2018.

> vanilson Xavier Figueiredo
retor de Dept® de Adm Tributaua

EVANILSON XAVIER FlGUEIREB® )02V
Diretor do Departamento de Administragdio Tributdria

Rua: Djalma Rios, 01-Centro- Cafarnaum- Bahia- Cep: 44880-000- Tel: **(74) 3646-1200 Ramal: 40 - E-Mail: ptributos@gmail.com

Rua Djalma Rios, 01 | Centro | Cafarnaum-Ba

www.pmcafarnaum.ba.ipmbrasil.org.br
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Prefeitura Municipal de Cafarnaum

Convite

ESTADO DA BAHIA
s PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFARNAUM
e CNPJ: 13.714.142/0001-62
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TERMO DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAFARNAUM - ESTADO DA
BAHIA, para fins de cumprimento do disposto no artigo 38, Paragrafo
VII, da Lei Federal 8.666/93, e considerando os procedimentos da
Comissao Permanente de Licitacdo, HOMOLOGA o processo de
licitacdo, na modalidade de Convite sob o n° 009/2018, tendo como
objeto a contratacdo de empresa especializada para execucdo das
obras de pintura, assentamento de meio fio e paralelo, na
pavimentacdo de Ruas com drenagem superficial de Ruas, na Sede e
no Distrito de Canal (Rua Jodo Ribeiro), todas no Municipio de
Cafarnaum Bahia, e ADJUDICA a favor da Empresa RJV
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA ME - CNPJ
17.464.285/0001-14, determinando a celebragdo do competente
contrato Publico com a mesma, e autorizando o Senhor Secretario
Municipal de Administracdo e Financas a liberar recursos para referida
contratagao, no valor global de R$ 151.881,03 (cento e cinqiienta e
um mil oitocentos e oitenta e um reais e trés centavos), com
formas de pagamento conforme contrato.

PUBLIQUE-SE,

CUMPRA-SE.

Gabinete da Prefeita, 13 de dezembro de 2018.

Sueli Fernandes de Souza Novais
Prefeita Municipal

Rua Djalma Rios, 01 — Centro, Cafarnaum - BA - CEP: 44880-000- CNPJ: 13.714.142/0001-62.
Fone (74) 3646-1200 - E-mail: prefeituramc@yahoo.com.br

Rua Djalma Rios, 01 | Centro | Cafarnaum-Ba

www.pmcafarnaum.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
9BE6D075D2FCO0E409D950F12428BF86



quinta-feira, 13 de dezembro de 2018 | Ano VIII - Edigdo n° 01002 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio m

Prefeitura Municipal de Cafarnaum

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFARNAUM BAHIA

CNPJ: 13.714.142/0001-62

RESUMO DE CONTRATO
CONVITE N° 009/2018; OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execugdo
das obras de pintura, assentamento de meio fio e paralelo, na pavimentacdo de Ruas com
drenagem superficial de Ruas, na Sede e no Distrito de Canal (Rua Jodo Ribeiro), todas no
Municipio de Cafarnaum Babhia; EMPRESA CONTRATADA: RJV
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA ME - CNPJ: 17.464.285/0001-14;
CONTRATO N° 489/2018; VIr Global R$ 151.881,03; Dot. Org¢/2018: Unidade
Orgamentaria: 02.09.01 - SEC. MUNIC. DE INFRA-ESTRUTURA E SERV. PUBLICOS;
Projeto/Atividade: 1009 — CONSTRUCAO, RESTAURACAO E PAVIMENTACAO DE
VIAS PUBLICAS; Elemento de despesa: 3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica; 4490.51.00 Obras e Instala¢des; Fontes de Recursos: 0 RECURSOS ORDINARIOS;
16 CIDE - 42 Royalties / F E P / Compensagdo Financeira; Data Ass. 13/12/18; Vig. 90 dias
corridos; Cafarnaum/BA 13/12/2018 — Sueli Fernandes de S. Novais — Prefeita Municipal.
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