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Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Concorréncia

MUNICIiPIO DE TEODORO SAMPAIO
ESTADO DA BAHIA B
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
CHAMADA PUBLICA N° 002/2017

O MUNICIiPIO DE TEODORO SAMPAIO, ora 6rgdo licitante, instaurou processo
licitatorio paraaquisicio de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacées, na forma do art. 14 da Lei n°
11.947/2009, por meio da Chamada Publica n°® 002/2017 ¢ da observancia, quanto ao seu
processamento, das regras da fase preparatoria (ou interna) delineadas pelo art. 38, caput, da
Lei n® 8.666/1993c/c art. 1° e segs. da Resolugdo n°® 4, de 2 de abril de 2015, do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagido (FNDE).

A fase externa do processo licitatério foi iniciada com a convocacdo dos
interessados, através de publicacdo de aviso no Diario Oficial do Municipio (DOM),
em07/12/2017 (fls. 05), constando a indicaciio dos dias, horarios e locais em que poderia ser
lida ou obtida a integra do edital e do dia, horario e local onde seria realizada a sessio
publica para recebimento das propostas, isto é, 08/01/2018, as 09:00h.

Logo apods, a Administracido adiou a data da mencionada sessdo publica para o
dia 23/01/2018, as 09:00h, consoante aviso disponibilizado no Diario Oficial do
Municipio (DOM), em 05/01/2018 (fls. 03), sem, contudo,julgar e responder a
impugnac¢do do edital de licitacio,nos moldes do art. 41, § 1°, da Lei n° 8.666/1993,
devidamente formulada pela COOPERATIVA DOS PRODUTORES RURAIS EM
AGRICULTURA FAMILIAR DA JUREMA DOS MILAGRES (COOPRAJ) ¢
protocolada, tempestivamente, na Prefeitura Municipal no dia 04/01/2018 (até dois dias tteis
que antecedem a data para a abertura dos envelopes de habilitagdo, a teor do art. 41, § 2°, da
Lei n® 8.666/1993).

Nesse sentido, a relatada omissao gerou o oferecimento de outra impugnacio ao
edital, recepcionada na sede do ente publico municipal em 19/01/2018, igualmente
tempestiva (vide citado art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/1993), desta vez elaborada pelo
licitante EDSON JOSE CARNEIRO DE ALMEIDA JUNIOR, que se utilizou dos

mesmos argumentos, ipsis litteris, lancados pela COOPRAJ na primeira impugnacio
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apresentada, certamente, pelo fato dos licitantes terem contratado os servigos advocaticios de
idéntica sociedade de advogados, como se constata da logomarca empresarial e dos enderecos
(profissional e eletronico) que figuram nas peti¢oes protocoladas, inclusive, os topicos I e II
da segunda impugnagdo fazem mencéo, respectivamente, a auséncia de resposta da primeira
impugnacdo ¢ as consequéncias resultantes de tal ato omissivo, motivo pelo qual os
fundamentos (analise das questdes de fato e de direito) do julgamento da primeira
impugnacio serdo aproveitados, na integralidade e sem necessidade de repeticio, para o
julgamento da segunda impugnacao.

A impugnag@o aos termos do edital da licitagdo manejada pela COOPRAJ compreende
as alegagdes que seguem: “(...) como o presente certame se trata de chamada publica com
possibilidade de fornecimento dos produtos por parte de pessoas fisicas, pequenos
agricultores familiares, a entrega direta nas escolas ndo ¢ viavel/possivel, uma vez que
impossibilita a participagdo destes eventuais proponentes, maculando, por conseguinte, as
diretrizes da Lei 11.947/09, bem assim o principio da eficiéncia” (fls. 02); “Seria muito mais
eficiente, portanto, que a Administragdo receba os produtos da agricultura familiar em um
unico local, juntamente com os produtos a serem adquiridos dos fornecedores normais
(pregdo), e somente depois faga a distribuicdo. Evita-se, com isso, dispéndio desnecessario
com transporte, valor este que certamente serd repassado para os cofres publicos” (fls. 04);
“(...) cumpre ainda salientar que ndo ha, no Edital, qualquer relagdo de unidades escolares ou
anexo (conforme informado), nem a respectiva distancia de cada uma em relagdo a sede da
Prefeitura, ou a quantidade estimada de aquisi¢do por parte de cada unidade” (fls. 04); “Tais
dados sonegados, com efeito, tém total importancia para a confeccdo/apresentacdo das
propostas. Eis que, a depender dos custos com o transporte dos alimentos, o proponente pode
reduzir ou aumentar os valores de sua proposta de precos ou mesmo entender ndo ser
lucrativo participar do certame” (fls. 05).

E, por isso, a dita cooperativa, conclui sua peti¢do de impugnacdo, requerendo que
“(...) seja fornecido pelo Municipio a lista das unidades de entrega, constando a distancia, em
quilometros, de cada uma delas em relagdo a Secretaria de Educagdo ou Prefeitura (sobretudo
as estabelecidas na zona rural), bem como as quantidades estimadas de aquisi¢do por cada
unidade” (fIs. 07).

De fato, assiste razio, parcialmente, aos impugnantes.
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Equivocadamente, a relacio dos locais de destino (unidades escolares) para
entrega do objeto da licitacio nio foi anexada ao instrumento convocatorio, apesar dos
seus itens 4.2 e 10 mencionarem que o anexo em questiio integraria o edital, na primeira
oportunidade (item 4.2) enquanto anexo VI (“A entrega sera feita nas UNIDADES
ESCOLARES determinadas no anexo VI deste Edital...”) e na segunda oportunidade
(item 10) como anexo V (“Fazem parte deste Edital de Chamada Publica: [...] ANEXO V
— RELACAO DAS ESCOLAS PARA ENTREGA DOS PRODUTOS”), razio porque
faz-se necessaria a retificacdo da indicacdo dos nimeros dos anexos, bem como a
inclusdo da citada listagem dos locais de destino (unidades escolares) para entrega do
objeto da licitacao.

De modo a propiciar que os licitantes elaborem suas propostas de precos com
total e completo conhecimento do objeto da licitacio (art. 47 da Lei n° 8.666/1993, em
aplicacao analégica), a Administracio devera fornecer as distincias (em quildmetro) da
Prefeitura Municipal para os locais de entrega dos bens licitados (unidades escolares),
além de informar, por liberalidade, a quantidade de discentes matriculados em cada
unidade escolar no ano letivo de 2017 (dado relevante para definicio do porte da
unidade escolar e, consequentemente, da quantidade estimada de consumo).

Por sua vez, com base no art. 15, § 7°, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, nas compras
devera ser observadaa defini¢ao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungao
do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacao.

Logo, a Administracdo cumpriu com o quanto estabelecido pelo citado art. 15, §
7°, inciso II, da Lei n° 8.666/1993 ao apontar no termo de referéncia (anexo I) (coluna
“QT ANUAL”) a quantidade estimada anual, a ser adquirida em funcio do consumo e
utilizacdo provaveis, item por item, de todas as unidades escolares da rede publica
municipal de ensino (vide novo anexo de relacio de unidades escolares, que passara a
integrar o edital do certame em questio).

Frise-se que as compras de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
realizadas no ano letivo de 2017 (Chamada Publica n® 001/2017) constituiu a adequada

técnica quantitativa de estimacdo (anual) utilizada pela Administragdo para a elaboragdo da
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coluna “QT ANUAL” do termo de referéncia (anexo I) do edital do processo de licitacdo, nos
moldes do art. 15, § 7°, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993.

Também, o proprio instrumento editalicio ja previu que “A quantidade de géneros
alimenticios a serem adquiridos ¢ estimada com base nos cardapios elaborados por
nutricionista do Municipio e executados pelas escolas” (item 4.4), o que ndo exclui, se for o
caso, a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do
quantitativa do objeto da licitagdo, de acordo com o art. 65, inciso I, alinea “b”, § 1°, da Lei n°
8.666/1993.

No entanto, nido deve prosperar a alegaciao da cooperativa impugnante de que a
Administragao esta obrigada a informar no bojo do edital as “quantidades estimadas de
aquisicio por cada unidade [escolar]”, por falta de amparo legal, tanto na Lei n°
8.666/1993, como na Resolucio n° 4, de 2 de abril de 2015, do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE), uma vez que a indicagdo da
quantidade anual de aquisicao estimada, por item, da totalidade de unidades escolares
da Municipalidade, cumulada com a mencido das distincias (em quilometro) entre a
Prefeitura e os locais de entrega das compras (unidades escolares), mais o anincio do
porte de cada unidade escolar (pelo nimero de discentes matriculados no ano letivo de
2017), constituem elementos suficientes para os licitantes formularem suas propostas de
precos com total e completo conhecimento do objeto da licitacdo, nos termos do art. 47
da Lei n° 8.666/1993 (em aplicacao analogica).

Ademais, considerando que o acréscimo do anexo com a noticia da listagemdos locais
de destino (unidades escolares) para entrega do objeto da licitagdo, bem como das respectivas
distancias (em quilometro) entre a Prefeitura e os mencionados locais de destino (unidades
escolares), importard em modificacdo no edital que afeta a formulagdo das propostas de
precos, sera imprescindivel a divulgacio do instrumento convocatorio pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo minimo de 20 (vinte) dias até a data de
realizacdo da sessdo publica para recebimento das propostas, com espeque do art. 21, §
4°, da Lei n° 8.666/1993 c/c art. 21, § 1°, da Resolucio n° 4, de 2 de abril de 2015, do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢io (FNDE).

Isto posto, a Comissio Permanente de Licitacio (CPL), com fulcro no art. 41, §

1°, da Lei n° 8.666/1993, resolve conhecer das impugnacdoes aos termos do edital,
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apresentadas pelos licitantes COOPERATIVA DOS PRODUTORES RURAIS EM
AGRICULTURA FAMILIAR DA JUREMA DOS MILAGRES (COOPRAJ) e EDSON
JOSE CARNEIRO DE ALMEIDA JﬁNIOR, uma vez preenchidos os pressupostos de

admissibilidade (legitimidade, interesse, prazo, forma escrita, fundamentacao e pedido

de impugnacio), para, no mérito, considera-lasparcialmente procedente, em razao da

necessidade de acrescer novo anexo, que passara a integrar o edital do processo

licitatorio discutido, com a noticia da relacio dos locais de destino (unidades escolares)

para entrega do objeto da licitacio, bem como das respectivas distincias (em

quilometro) entre a Prefeitura e os mencionados locais de destino (unidades escolares), e,

via de consequéncia, redesignar a sessio publica para recebimento das propostas para o

dia 15/02/2018, as 09:00h, na Sala da Coordenadoria de Licitacoes e Contratos (vide

endereco no rodapé da presente decisao).

Teodoro Sampaio/BA, 22 de janeiro de 2018.

CRISPINA DAS GRACAS PEREIRA SOARES
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
Portaria n° 118, de 10 de outubro de 2017 (DOM do dia 16/10/2017)
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ERRATA DO EDITAL DA CHAMADA PUBLICA N° 002/2017

ONDE SE LE:

2.1. Dos Fornecedores Individuais, detentores de DAP Fisica, ndo organizados em grupo,
deverdo apresentar em Envelope Unico a Comissio de Licitagdo os documentos abaixo
enumerados, sob pena de inabilitacdo:

[...]

III - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou Empreendedor
Familiar Rural para Alimentagdo Escolar com assinatura do agricultor participante (Anexo
v);

[...]-

V — a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo oriundos de produgéo

propria, relacionada no projeto de venda, de acordo com o modelo apresentado no Anexo V.

2.2. Dos Grupos Informais de agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, organizados
em grupo, deverdo apresentar em Envelope Unico a2 Comissdo de Licitagio os documentos
abaixo enumerados, sob pena de inabilitaco:

[...]

IIT — o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou Empreendedor
Familiar Rural para Alimentacdo Escolar com assinatura de todos os agricultores
participantes; (Anexo IV)

[...]

V — a declaragdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos
agricultores familiares relacionados no projeto de venda, de acordo com o modelo

apresentado no Anexo V.

2.3. Dos Grupos Formais, detentores de DAP Juridica, deverdo apresentar em Envelope Unico

a Comissao de Licitacdo os documentos abaixo enumerados, sob pena de inabilitacdo:

[.].
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XI — a declaragdo de que os gé€neros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos
associados relacionados no projeto de venda, de acordo com o modelo apresentado no Anexo

V;

4.2. Ponto de Entrega:
A entrega serd feita nas UNIDADES ESCOLARES determinadas no anexo VI deste Edital
(07h da manha até as 17h da tarde) nos dias, nos turnos e horarios de expediente do 6rgao da

Administracdo Publica do Municipio.

10. DISPOSICOES FINAIS:

[...].

Fazem parte deste Edital de Chamada Publica:

ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA — DESCRICAO DO OBJETO/ESTIMATIVA
TOTAL DE CONSUMO/VALORES MAXIMOS DE REFERENCIA;

ANEXO II - MODELO DE PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR,;

ANEXO III - CRONOGRAMA DE ENTREGA;

ANEXO IV — MINUTA DE CONTRATO;

ANEXO V — RELACAO DAS ESCOLAS PARA ENTREGA DOS PRODUTOS.

ANEXO V — MODELO DE DECLARACAO DE PROTECAO AO TRABALHO DO

MENOR.

ANEXO VI

[...]

[...]DECLARA, para fins de participagdo na Chamada Publica n° , promovida
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE , € sob as penas da lei, de que atende a todas

as exigéncias de Declaracio de que os géneros alimenticios a serem entregues sio

produzidos pelos agricultores familiares relacionados no projeto de venda.
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LEIA-SE:

2.1. Dos Fornecedores Individuais, detentores de DAP Fisica, ndo organizados em grupo,
deverdo apresentar em Envelope Unico a Comissdo de Licitagio os documentos abaixo
enumerados, sob pena de inabilitago:

[...]

IIT — o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou Empreendedor
Familiar Rural para Alimentagdo Escolar com assinatura do agricultor participante (Anexo
ID);

[...]

V — a declarag@o de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo oriundos de produgio

propria, relacionada no projeto de venda, de acordo com o modelo apresentado no Anexo VI.

2.2. Dos Grupos Informais de agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, organizados
em grupo, deverdo apresentar em Envelope Unico a Comissdo de Licitagio os documentos
abaixo enumerados, sob pena de inabilitacdo:

[...]

IIT — o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou Empreendedor
Familiar Rural para Alimentagdo Escolar com assinatura de todos os agricultores
participantes; (Anexo II)

[...]

V — a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sao produzidos pelos
agricultores familiares relacionados no projeto de venda, de acordo com o modelo

apresentado no Anexo VI.

2.3. Dos Grupos Formais, detentores de DAP Juridica, deverdo apresentar em Envelope Unico
a Comissdo de Licitacdo os documentos abaixo enumerados, sob pena de inabilitacdo:

XI — a declaragdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos
associados relacionados no projeto de venda, de acordo com o modelo apresentado no Anexo

VI,
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4.2. Ponto de Entrega:
A entrega sera feita nas UNIDADES ESCOLARES determinadas no anexo III deste Edital
(07h da manha até as 17h da tarde) nos dias, nos turnos e horarios de expediente do 6rgédo da

Administragdo Publica do Municipio.

10. DISPOSICOES FINAIS:

[..].

Fazem parte deste Edital de Chamada Publica:

ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA — DESCRICAO DO OBJETO/ESTIMATIVA
TOTAL DE CONSUMO/VALORES MAXIMOS DE REFERENCIA;

ANEXO II — MODELO DE PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR;

ANEXO III - LISTAGEM DOS LOCAIS DE DESTINO (UNIDADES ESCOLARES)
PARA ENTREGA DO OBJETO DA LICITACAO;

ANEXO IV — MINUTA DE CONTRATO;

ANEXO V — DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO XXXIII
DO ART. 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL;

ANEXO VI — DECLARACAO DE QUE OS GENEROS ALIMENTICIOS A SEREM
ENTREGUES SAO ORIUNDOS DE PRODUCAO PROPRIA, RELACIONADA NO
PROJETO DE VENDA; SAO PRODUZIDOS PELOS AGRICULTORES FAMILIARES
RELACIONADOS NO PROJETO DE VENDA; SAO PRODUZIDOS PELOS
ASSOCIADOS/COOPERADOS; E DE RESPONSABILIDADE PELO CONTROLE DO
ATENDIMENTO DO LIMITE INDIVIDUAL DE VENDA DE SEUS
COOPERADOS/ASSOCIADOS.

ANEXO V — DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO
XXXIII DO ART. 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ANEXO VI
[.].
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[...] DECLARA, para fins de participacdo na Chamada Publica n° , promovida
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE , € sob as penas da lei, que os géneros
alimenticios a serem entregues sao oriundos de producio prépria, relacionada no
projeto de venda; bem como siao produzidos pelos agricultores familiares relacionados
no projeto de venda; sdo produzidos pelos associados/cooperados; além de que é de
responsavel pelo controle do atendimento do limite individual de venda de seus

cooperados/associados.
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ANEXO III

LISTAGEM DOS LOCAIS DE DESTINO (UNIDADES ESCOLARES)
PARA ENTREGA DO OBJETO DA LICITACAO

DISTANCIA QUANTIDADE DE
UNIDADE ENTRE A DISCENTES
ESCOLAR ENDERECO PREFEITURA E O | MATRICULADOS
LOCAL DE NO ANO LETIVO
DESTINO DE 2017
Avenida Doutor Octavio
Escola Municipal Nossa de Aratjo, s/n,
Senhora da Ajuda Centro/Sede (nas Menos de 1 Km 345
proximidades da igreja
catolica)
Rua Sete de Setembro,
Centro de Educag@o s/n, Centro/Sede (nas
Infantil Alzira Azevédo proximidades da Menos de 1 Km 148
Prefeitura Municipal)
Rua Doutor Jodo
Escola Municipal Benevides de Azevédo
Deputado Gastido (nas proximidade do Menos de 1 Km 263
Pedreira estadio municipal de
futebol)
Rua Marta Rocha, s/n,
Escola Municipal Jaime Distrito de Lustosa (nas 1
Vieira Lima proximidades da unidade Meédia de 11 km 125
de satde da familia)
Escola Municipal Padre Rua Marta Rocha, s/n, o
José Norberto Rodrigues Distrito de Lustosa Média de 11 km 256
.. - Rua Domingos Alves
Escola Municipal Amalia | = 1 0o " o 0g. Média de 20 km 249
Moreira Vaz L .
Distrito de Buracica
Escola Municipal Fazenda Canabrava, s/n, o
Teodoro Sampaio Distrito de Buracica Meédia de 17 km 30
Escola Municipal José Fazenda Paraiso, s/n, o
Lopes de Carvalho Distrito de Buracica Média de 15 km 23
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