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Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Pregéo Eletronico

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Secretaria Municipal de Administracio e Financas
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO
ELETRONICO N° 031/2021.

IMPUGNANTE: L3 CONSTRUCOES E INCORPORACOES EIRELI /CNPJ
23.971.941/0001- 78 (Pessoa Juridica);

O julgamento sob analise diz respeito & Impugnagdo ofertada ao Edital do
Processo Licitatério, na modalidade de Pregéio Eletronico n® 031/2021, que tem
como objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENGAQ AMBIENTAL DA ZONA
URBANA, RURAL E DISTRITOS INCLUSIVE COM O TRANSPORTE DE
RESIDUOS COLETADOS ATE O ATERRO SANITARIO, COM UTILIZACAO
DE CAMINHAO COMPACTADOR 15 M?, ANO 2020/2021, SENDO QUE O
ATERRO E POR CONTA DA CONTRATANTE, VARRICAO MANUAL DE VIAS
PUBLICAS COM UTILIZACAO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA NO
MUNICIPIO TEODORO SAMPAIO — BAHIA (...).”, regida pelos seguintes
dispositivos: Lei Federal 10.520/01, Decreto Federal n°10.024/2019, LC 123/06,
Decretos Municipais n® 008/2016 e 09/2019 e subsidiariamente a Lei Federal
8666/93 e alteragdes posteriores no que couber.

I- BREVE RELATO DA IMPUGNACAO

O Impugnante, acima em epigrafe, na forma da lei, assim se
insurge, tempestivamente, em face do Edital sob andlise, destacando que
discorda na forma dos itens abaixo identificados:

“2.1. SOBRE O OBJETO DO CONTRATO - IDADE DO
CAMINHAO COMPACTADOR;”

“2.2. SOBRE A EXIGENCIA DE PPRA E PCMSO - ITEM “6.11"”
II - DOS PLEITOS

Tendo em vista, as razdes constantes no petitorio de impugnagéo, a
Impugnante pleiteia, em carater liminar, o cancelamento do certame a ser
realizado no dia 27/09/2021 e, no mérito, seja realizada a readequagdo do
instrumento licitatério, com a devolugdo do prazo para a elaboragdo das
propostas e a redesignagdo de nova sessdo, a partir da publicagdo da retificagio
do edital isento dos vicios apontados.
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III - DO JULGAMENTO

Fica assente da simples leitura do Instrumento Convocatdrio, que a
Municipalidade de Teodoro Sampaio, por intermédio do Pregoeiro, legalmente
designada, buscou, ao contrario do averbado pela Impugnante, elaborar o edital
ora impugnado com fundamento nas leis aplicaveis a espécie, bem assim, dentro
do interesse publico, todo enquadramento nos moldes das necessidades da
Administracdo, com o fito de escolher a proposta mais vantajosa e obstando em
ferir as legislagdes pertinentes a matéria.

Adentrando 4 impugnagéo propriamente dita, vale ressaltar que, em
momento algum, houve restri¢do a participagdo de qualquer licitante, inclusive,
a Impugnante, sendo que a exigéncia ¢ objetiva, ndo havendo, pois, exacerbagéo
do quanto estatuido no art.30 da Lei n°8.666/93.

Obviamente, a inclusdo se faz necesséria, no sentido de que traz
garantia a Administragdo, a fim de que o objeto licitado seja cumprido de forma
satisfatoria, coadunando-se como Principio da Eficiéncia Estatal.

Dai, a deﬁnigﬁo do objeto da licitagdo publica e as suas
especificidades sdo eminentemente discriciondrias, a qual compete ao agente
administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante
contrato para desenvolver satisfatoriamente as suas atividades administrativas.

A jurisprudéncia do TCU corroborando com a justificativa aqui
trazida, assim referenda:

“A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-
financeira das licitantes, desde que compativeis
com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma
faculdade, mas um _dever da Administracdo,
devendo_ser essa exigéncia a minima capaz de
assegurar que a empresa contratada estard apta
a_fornecer os bens ou_servicos pactuados.”

(Acérddo 891/2018-Plenario TCU) (grifos nossos)

Tais afirmagdes servem justificar os itens IMPUGNADOS, na

medida que a exigéncia ali contida, ndo é medida para servir de objeto de
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impugnagdo como pretende a Impugnante, ndo sendo cariter meramente
restritivo, pois como ja dito acima._a intencdo da Administragdo € que o objeto
seja cumprido de forma integral e satisfatoria.

Inicialmente, sobre a insatisfagdo da Impugnante pelo fato do edital
exigir um Caminhdo compactador 2020/2021, ou seja, veiculo novo a ponto de
desenvolver as atividades para o qual serd designado, revela-se importante,
principalmente, quando se imagina a eficiéncia estatal, aduzida anteriormente.

Ora, a contratagdo de equipamento novo, na forma pretendida na
exordial, ndo se revela carater atentatério a participagdo, cuja exigéncia denota a
efetivagdo da eficiéncia estatal e melhores resultados na contratagdo, sem,
contudo, infringir o Principio da Ampla Concorréncia.

Néo obstante & discricionariedade estatal, ha salientar o interesse
publico, quando se estabelece a realizagdo dos servigos contratados, através de
equipamentos novos, denotando o cumprimento a contento e satisfatorio.

Sabe-se, ainda, que o principio da vinculagdo ao ato convocatdrio
dirige-se tanto & Administragdo, como aos licitantes, posto que estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio.

Nesse sendo, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°.
8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracio e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da publicidade, da probidade
administrava, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objeto e dos que lhe
sdo correlatos”.

Nesta esteira, leciona MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra
Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* edi¢do, Sdo
Paulo, Dialética, 2009, em fls 70:
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“Reservou-se a Administracdo a liberdade de
escolha do momento de realizacdo da licitacdo,
do seu objeto, da especifica¢do de condigdes de
execugdo, das condicdes de pagamento etc. Essa
competéncia  discriciondria  exercita-se  no
momento preparatorio e inicial da licitagdo.
Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a
discricionariedade e ndo mais pode ser invocada
— ou, mais corretamente, se a administracdo
pretender renovar o exercicio dessa faculdade,
estard sujeita a refazer toda a licitagdo. Assim, a
Administracdo tem liberdade para escolher as
condicées sobre o contrato futuro. Porém,
deverd  valer-se dessa  liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas
escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato
convocatdrio da licitagdo, que passard a reger a
conduta futura do administrador. Além da Lei, o
instrumento convocatdrio da licitagdo determina
as condicoes a serem observadas pelos
envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao
instrumento  convocatério complementa a
vinculagdo a lei.” (grifos nossos)

Vale frisar, a qualificagdo do objeto licitado, quando delimita o
ano/modelo de veiculo que executard os servigos, ndo afasta a ampla
competitividade, nesse caso, prezando-se pela qualidade dos produtos, bem
como da seguranga e da performance satisfatéria dos itens licitados, situagdes
que representam economia aos cofres publicos.

Em relagio a impugnagdo da empresa, no que se refere a
impossibilidade de exigir o PPRA e o PMCSO, aquela cita o Acoérddo n°
2416/2017 da 1* Camara do TCU, cuja Relatoria coube ao Ministro Weder de
Oliveira, julgamento em 24/04/2017.

Ocorre que, a tese do julgado acima, ndo serve como paradigma,
uma que o objeto discutido no TCU, ndo tem mdo de obra, ao contrario do
objeto editalicio, mas se trata de: CONTRATACAO DE EMPRESA

~

ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
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AMBIENTAL DA ZONA URBANA, RURAL E DISTRITOS INCLUSIVE COM O
TRANSPORTE DE RESIDUOS COLETADOS ATE O ATERRO SANITARIO,
COM UTILIZACAO DE CAMINHAO COMPACTADOR 15 M, ANO
2020/2021, SENDO QUE O ATERRO E POR CONTA DA CONTRATANTE,

VARRICAOQ MANUAL DE VIAS PUBLICAS COM U TILIZACAO DE MAO
DE OBRA EXCLUSIVA NO MUNICIPIO TEODORO SAMPAIO — BAHIA

(...).”, (grifos nossos)

A propria Lei Federal n° 8.666/93, em seu art. 30, inciso IV traz o
fundamento legal para a exigéncia do PPRA e PCMSO, vejamos:

“Art. 30 - A documentagdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-4 a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.” (grifos
nossos)

Pois bem, em conformidade com as exigéncias da Lei Federal n°
6.517/77, da Portaria n°® 3.217/78 do Ministério do Trabalho, assim como da
consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT, e nas Diretrizes e Estratégicas
estabelecidas pela Politica Nacional de Seguranca e Satide do Trabalhador —
PNSST, tem-se a necessidade de inclusio nos processos licitatorios da
administragdo ptblica direta e indireta, requisitos de:

NR7 — Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional — PCMSO, Atestados de Saude
Ocupacional — ASO,;

NR9 - Programa de Preveng¢io de Riscos
Ambientais — PPRA. Ademais, impera destacar
ainda que a Portaria SIT n° 588, de 30/01/2017,
do Ministério do Trabalho, a quem compete a
Regulagio em Seguranga e Saide no Trabalho,
disciplina o texto basico para a criagdo das
Normas Regulamentadoras da atividade de
limpeza urbana, uma vez que esta se encontra em
estreita correlagio com o Plano Nacional de
Residuos Solidos, razdo pela qual, invocando o
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disposto nos arts. 155 e 200 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 e no art. 4° da
Portaria MTE n°® 1.127, de 2 de outubro de 2003,
concedeu 60 (sessenta) para discussdo e
aprovagdo da norma cujo texto fora inicialmente
elaborado pelo MT.

Pois bem, a Norma Regulamentadora n° 7 (NR 7), afirma o

seguinte:

7.1.1. Esta Norma Regulamentadora - NR
estabelece_a_obrigatoriedade de elaboracdo e
implementacdo _por _parte de todos os
empregadores e _instituicbes que admitam
trabalhadores como empregados, do Programa
de Controle Médico_de Saude Ocupacional -
PCMSO, com o objetivo de promogdo e
preservagdo da satde do conjunto dos seus
trabalhadores. (grifos nossos)

Também, no mesmo sentido, encontramos a Norma
Regulamentadora n® 9 (NR 9), com a seguinte redagdo:

9.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR
estabelece _a_obrigatoriedade da_elaboracdo e
implementacdo __por __parte de todos 0s
empregadores e _instituicdes que admitam
trabalhadores como_empregados, do Programa
de Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA,
visando a preservacdo da satide e da integridade
dos trabalhadores, através da antecipagao,
reconhecimento, avaliagio e consequente
controle da ocorréncia de riscos ambientais
existentes ou que venham a existir no ambiente
de trabalho, tendo em consideracdo a protecdo
do meio ambiente e dos recursos naturais. (grifos
nossos)
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Portanto, estamos frente primeiro de uma previséo legal (inciso 1V,
do art. 30 da Lei n°8.666/93), para a exigéncia do PPRA e PCMSO, e, segundo
de norma regulamentadora que obriga que todas as empresas prestadoras de
servicos de méo de obra, tenham implementados os dois programas.

Entdo a exigéncia da comprovagdo de tais documentos, ja em fase
de habilitagdo técnica, evita que eventualmente se faga um contrato com
empresa que eventualmente ndo detenha esses instrumentos, o que motivara por
certo, perda de tempo e prejuizo ao erario.

Dessa forma, entendemos, que por se tratar de documento
obrigatério da empresa legalmente constituida, independente do porte da
empresa, ndo ha efetivamente nenhuma restrigdo para que participe do certame

E cedigo que a participagéo no Pregéo ¢ um direito conferido ao
particular, mas que resulta em obrigagGes que o vincula, gera compromissos
com os cidaddos e por conseguinte ao Estado. Sob esta otica, vejamos o
posicionamento do ilustre mestre Margal Justen Filho:

“Se a Administragio nfo fiscaliza previamente a
presenga dos requisitos de participagdo no pregéo,
isso ndo retrata a concepgdo de que todo e
qualquer particular poderia formular lances.
Auséncia de fiscalizagdo prévia ndo equivale a
inexisténcia de requisitos. No_pregdo significa
dever objetivo_de_diligéncia. O_interessado _em
participar do certame tem 0 dever de examinar a
lei e o ato convocatirio e avaliar se estd em

condicdes de competir. Se ndo_estiver, o sujeito

tem o dever de escolher o ndo-comparecimento.”
(Justen Filho, Margal. Pregdo: Comentario a

legislagdo do pregdo comum € eletrénico. 5% ed.
revisada e atualizada, S&o Paulo. Dialética, 2009.
Pg. 233.)

Desta sorte, pressupde mais responsabilidade ao interessado que
queira participar do pregdo, néo restando dividas que deixar de encaminhar a
documentacdo quando declarado vencedor podera sim ser fruto de desidia, falta
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de diligéncia e, até mesmo, irresponsabilidade do licitante que estara sujeito a
penalidade, nos moldes do art. 7° da Lei 10.520/02.

Observa-se, ainda, o zelo e o compromisso de agir de acordo com a
Lei pela Administragdo, onde a preocupagdo desta € sempre a imparcialidade e
impessoalidade, na execugdo do procedimento.

Ante as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatario do
presente na condigdo de Pregoeiro, decide, a luz das leis aplicaveis a espécie, do
objeto da licitagdo, do seu instrumento convocatorio e, bem assim, da
reavaliagdo técnica, pela impetragdo do recurso impugnatério sem propdsito,
mesmo assim, considerando suas alegagdes contextuais, decidimos como
IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterado o edital em relagdo aos itens
impugnados.

Teodoro Sampaio /BA, 21 de setembro de 2021.
X -

Josev M Xrgolo Azevedo
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