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Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Pregéo Eletronico

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Secretaria Municipal de Administracéo e Finangas
COORDENAGCAO DE LICITACOES E CONTRATOS

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO - SRP N° 007/2021.

IMPUGNANTE: LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA
EPP /CNPJ N°13.545.473/0001-16 (Pessoa Juridica);

O julgamento sob analise diz respeito as Impugnacdes ofertadas pela empresa acima
aludida, ao Edital do Processo Licitatorio, na modalidade de Pregdo Eletrénico
n°007/2021, regida pela Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto
n°10.024/2019, Decretos Municipais 008/2016 e 09/2019, Lei Complementar n°
123/06, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar 147/2014 e
subsidiariamente as normas contidas na Lei Federal n® 8.666/93, suas alteracGes
posteriores e pelas condi¢cBes previstas neste Edital e seus anexos, que tem como
objeto: “REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAQAO
DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES
DE CAMARAS DE AR, para os veiculos da frota municipal, conforme especificacdes
constantes neste Termo de Referéncia do Edital e seus anexos. .

1- BREVE RELATO DA IMPUGNACAO

A Impugnante, acima em epigrafe, na forma da lei, assim se insurge,
tempestivamente, em face do Edital sob analise, destacando do conter exigéncia ilegal
e restritiva a participacdo dos interessados no processo licitatorio.

Alega, ainda, que a vedacgdo aos produtos importados fere o principio
constitucional da isonomia, e que nada importaria ser o produto nacional ou
estrangeiro, devendo ser classificado no processo licitatorio a empresa que venha
oferecer o objeto com melhor preco do certame.

Sendo assim, pede a adequacdo do edital, em face aos Principios da
Competitividade e da Razoabilidade.

2-DOSPLEITOS
Tendo em vista, as razdes constantes no respectivo petitério de
impugnagdo (1 — Fabricacdo Nacional), a Impugnante pleiteia a readequacdo do

instrumento licitatorio, tal qual referente ao certame a ser realizado no dia 06/03/2021.

3-DO JULGAMENTO

Cuida-se de impugnacdo ao Edital, onde a Impugnante,
especificamente, impugna a exigéncia de pneus de fabricagdo nacional. Vejamos:
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3.1 - Da Fabricacdo Nacional — Principio da
Padronizacdo — Inexisténcia de Restricdo -
Discricionariedade Estatal

O presente edital contém a exigéncia determinante de que quem for
participar dele devera atender a seguinte exigéncia contida na especificacdo dos pneus
a serem adquiridos de que todos tém de ser de fabricacdo nacional, a observar o Termo
de Referéncia.

Ora tal exigéncia ndo é destituida de fundamento, tem respaldo no
mundo juridico, qual seja o art. 15, inciso |, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

“Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que
imponha compatibilidade de especificaces técnicas
e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigdes de manutengdo, assisténcia técnica e
garantia oferecidas.”

Pois, no tocante a tais materiais ou insumos de veiculos, a experiéncia
na area € um instrumento a ser respeitado, visto que o trabalho com pneus néo ¢ algo a
ser considerado do dia para a noite.

Existe uma grande gama de fabricantes e importadores de pneus
situados no Brasil, alguns tém produtos de qualidade devidamente reconhecida pelo
consumidor comum ou mesmo pelos grandes consumidores.

Nesta esteira, 0 Municipio optou pelos produtos fabricados no Brasil,
em primeiro lugar, devido a especificacdo dos fabricantes dos veiculos constantes da
frota deste ente piblico. Em segundo lugar, pelo fato de terem uma garantia
diferenciada, aliado ao fato de possuirem assisténcia técnica abrangente em caso de
eventual problema ocorrido.

Por ultimo ha de se levar em conta o préprio produto que obedece a
critérios especificos da norma brasileira (ABNT) para a sua fabricagdo, diferente de
outros paises que sequer possuem um Orgdo estruturado para avaliacio de critérios de
fabricacdo.

Apesar do INMETRO, por meio de suas instituicbes creditadas,
efetuar avaliagdo na maioria dos pneus que rodam no Pais, sejam estes nacionais ou
importados, sem estabelecer criticas a tal avaliacdo, percebe-se que em nivel de
concorréncia isondmica, ndo ha correspondente entre 0s nacionais e 0s importados,
visto que sdo fabricados por meios diferentes e que variam de um Pais para o outro.

Municipio de Teodoro Sampaio | Estado da Bahia | CNPJ/MF n° 13.824.248/0001-19
Praga Jayme Barros | n° 64 | Centro | CEP: 44.280-000 | Teodoro Sampaio/BA | Telefone: (75) 3237-2133
www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Rua Doutor Otavio de Araujo | 44 | Centro | Teodoro Sampaio-Ba

www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
B22B52F964EAF204FF32BD58476446A8




segunda-feira, 15 de marco de 2021 | Ano XI11 - Edigdo n° 01453 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Secretaria Municipal de Administragao e Finangas
COORDENAGAO DE LICITACOES E CONTRATOS

Quanto ao fato do impugnante afirmar que existe uma limitacdo a
participacgdo, discordamos, pois existem pelo menos 04 (quatro) grandes fabricantes no
Brasil, com sede e fabricas no Pais, entre estes destacamos: Michellin Brasil,
Firestone, Bridgestone do Brasil, Pirelli Pneus e Goodyear do Brasil.

Ademais, a restrigdo de cotagdo de pneus de fabricagéo nacional visou
a garantia da qualidade e durabilidade dos produtos licitados. A aquisi¢do de produtos
importados que, mesmo aprovados pelo INMETRO e ABNT, apresentam durabilidade
e resisténcias muito inferiores aos produtos de fabricacdo nacional, visto que as
fabricas nacionais para a fabricacdo dos referidos levam em conta as condicGes de
clima e conservacao das vias, 0 que tornam mais adequados para a frota nacional.

A aceitacdo ou ndo de produtos estrangeiros no certame esta inserida
no dmbito da discricionariedade administrativa e que a Administragdo pode recusar 0s
produtos importados, tendo em vista a existéncia de mercado interno capaz de garantir
a competitividade da licitacao.

Desta feita, tem-se pelo principio da ampla competitividade, pelo
menos 0s 04 (quatro) competidores em condices de participarem do certame, ndo
acarretando desta forma a desobediéncia ao principio da ampla competitividade.

Diante disso, percebe-se que a prdpria Lei de Licitacdes da guarida ao
Edital ora impugnado, no que tange a exigéncia de que os produtos manufaturados
(pneus) fossem de fabricagdo nacional.

Desta forma, ao fazer a exigéncia do referido item no Edital, age o
ente publico, sob o palio da discricionariedade ao fazer valer as normas do edital,
dentro do limite do legal e do legitimo, as quais ndo tém o cond&o de frustrar o carater
competitivo da licitagéo.

Igualmente ndo encontra eco a assertiva de que ha restricéo a licitantes
guando se solicita a fabricacdo nacional, ao contrario, este item do Edital esta sendo
solicitado de todos os interessados em participar do certame.

Neste diapasdo, €é remansoso e pacifico o entendimento
jurisprudencial, galgado nas sabias afirmacfes de outros mestres, como Adilson Abreu
Dallari, que assim se reporta:

“... € inquestionavel assistir ao promotor do certame
licitatorio certa margem de liberdade para
estabelecer, no edital, padrdes minimos de
idoneidade financeira e técnica.” (Aspectos Juridicos
da Licitacéo, 2006, p. 136).
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Assim, o Edital vincula todos os licitantes. E a lei da licitacdo no caso
concreto, ndo sendo facultado a Administracdo usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério. O descumprimento
das clausulas constantes no mesmo implica inabilitagdo da licitante, pois, do contrario,
estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitacdo, expressos no art. 3° da
Lei n° 8.666/93.

Nesta esteira, leciona MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra
Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 132 edicdo, Sao Paulo,
Dialética, 2009, em fls 70:

“Reservou-se a Administracdo a liberdade de
escolha do momento de realizagdo da licitacdo, do
seu objeto, da especificacdo de condi¢bes de
execucgdo, das condicbes de pagamento etc. Essa
competéncia discricionaria exercita-se no momento
preparatério e inicial da licitagdo. Uma vez
realizadas essas  escolhas, exaure-se a
discricionariedade e ndo mais pode ser invocada —
ou, mais corretamente, se a administracéo pretender
renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a
refazer toda a licitagdo. Assim, a Administracédo tem
liberdade para escolher as condigbes sobre o
contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa
liberdade com antecedéncia, indicando
exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas seréo
consignadas no ato convocatério da licitacdo, que
passara a reger a conduta futura do administrador.
Além da Lei, o instrumento convocatorio da
licitacdo determina as condi¢bes a serem observadas
pelos envolvidos na licitagdo. A vinculacdo ao
instrumento convocatorio complementa a
vinculagdo a lei.” (grifos nossos)

N&o ha ilegalidade na exigéncia de que a fabricacdo seja nacional.
Para avaliar se h& ou ndo restricdo, deve-se verificar as condi¢es do mercado de cada
produto. Seria sim desarrazoado se a Administracdo deixasse de exigir no Edital
condi¢bes minimas, buscando a eficiéncia no servico publico.

Nesse caso, prioriza a administracdo a qualidade dos produtos, ndo
sendo razoavel adquirir produtos com fabricagdo em data remota, cabendo-lhe
estipular critérios para o melhor produto, especialmente com fundamento na
estocagem do produto, no maior tempo de garantia de utilizacdo, ndo havendo no
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instrumento restricdo a pneus de fabricagdo nacional, tampouco qualquer empecilho
para a oferta de produtos importados.

Vale frisar, ainda, que a necessidade de seguranga e performance
duradoura representa economia aos cofres publicos, visto que desgaste excessivo de
determinados pneus acarreta comprometimento de componentes mecanicos e aumento
de tempo de manutengdo dos veiculos e equipamentos, com necessidade de
substituicdo constante dos pneus e gastos com geometria e balanceamentos, fator de
aumento do custo do quilometro rodado. Por tais razBes, a exigéncia é razoavel e
compativel com o objeto em licitacéo.

Para finalizar, inovando em tudo o que ja foi dito aqui e alhures, impor
trazer a interessante decisdo proferida pelo TCU nos autos TC 002.481/2011-1,
GRUPO Il — CLASSE VII — Plenério, Natureza: Representacdo; Orgéo: Ministério do
Desenvolvimento Agréario — MDA.; Interessado: Exito Importadora e Exportadora
Ltda. (CNPJ 07.391.673/0001-69):

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO
ELETRONICO 1/2011. MDA. PEDIDO DE
CAUTELAR. EXIGENCIA DE QUE O PRODUTO
LICITADO SEJA DE FABRICACAO NACIONAL.
OITIVA PREVIA. INEXISTENCIA DE

IRREGULARIDADE. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. COMUNICACAO.
ARQUIVAMENTO. ........ IV — Das consideracdes
finais

47. Registro, enfim, que também ndo houve
inobservancia do 8§ 1° do inciso 11 do mesmo artigo
3° da Lei n.° 8.666/1993 (exigéncia de que a
fabricacdo seja no Brasil), ja que, em funcdo das
caracteristicas _do_objeto contratado, ndo se
vislumbra tratamento diferenciado para as
empresas brasileiras, mesmo porque qualquer
empresa __estrangeira __poderia _participar _do
certame, desde gue em efetivo funcionamento no
Pais, no caso de se sagrar vencedora do pregao.

48. E importante destacar ainda que, nas Vvarias
ocasides em que se deparou com esse tipo de
especificacdo do objeto (exigéncia de fabricagdo
nacional), o0 TCU deixou de efetuar — na maioria das
vezes — grandes questionamentos sobre o fato,
denotando que as situagbes concretas envolvidas
podem justificar a opgdo adotada (citem-se, em
especial: as Decisdes 497/2000 e 1.253/2002, e o
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Acorddo 1553/2008, todos do Plenario, além da
Decisdo 813/1998- Plenério, e os Acorddos 400/1997
e 2974/2005, da 1* Camara, 410/2008, da 22 Camara,
e 401/2006, do Plenério).

49. E, quanto & competitividade do certame, restou
esclarecido que houve a participagdo de 11 sociedades
empresarias, nacionais e internacionais, que
representam 6 (seis) fabricantes nacionais diferentes,
de modo que ha evidéncias de que o pregdo atingiu
bom grau de competitividade.

50. Ante todo o exposto, é bem adequado concluir
gue a licitacdo em analise se amolda aos ditames
da Lei n° 8.666, de 1993, com a nova redacéo dada
pela Lei n® 12.349, de 2010, e que ndo foi
observada a inclusdo de clusula ou de condicéo
desnecessaria para a efetiva consecucéo do objeto
do_contrato, razdo pela qual ndo merece ser
considerada procedente a presente representacao.
51. E, assim, faco aqui o meu ultimo registro no
sentido de, mais uma vez, enaltecer essa prodigiosa
alteracdo legislativa. Eis que a inclusdo do
desenvolvimento nacional sustentavel no artigo 3° da
Lei de Licitacbes, entre as finalidades do processo de
licitacdo, configura medida de extrema importancia
para a sociedade brasileira, ndo sé porque com isso se
dard maior efetividade ao emprego das licitacOes
sustentaveis no Brasil (a exemplo do que ja vinha
sendo cogitado no ambito da IN SLTI/MPOG n.°
1/2010, entre outras normas sobre compras
governamentais verdes e/ou sustentaveis), mas
também porque estimulard maior geracdo de renda e
de emprego no Pais, indo ao encontro dos mais
legitimos e atuais anseios sdcio-econdmicos nacionais
(de modo que até se pode atribuir a essa novel
alteracdo legislativa o status de relevante politica
publica regulatéria).

52. Enfim, ressalto que, durante a fase de discussdo na
Sessdo do Plenario do dia 20/4/2011, o nobre
Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado formulou
pedido de vista dos autos, com fulcro no art. 112 do
Regimento Interno do TCU, e que, no dia 27/5/2011,
0 processo retornou ao meu gabinete com parecer
favoravel ao encaminhamento por mim proposto,
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como transcrito no Relatério que antecede a esta
Proposta de Deliberacéo (item 5).

54. Permito-me entdo enaltecer, mais uma vez, o
excelente trabalho técnico empreendido ao longo do
tempo pelo ilustre Procurador-Geral, Dr. Lucas Rocha
Furtado, perante o Plenario do TCU, de modo a
agradecé-lo, no presente caso concreto, pelas
relevantes consideracdes juridicas acerca da matéria
ora tratada nestes autos.” (grifos nossos)

4 - CONCLUSAO

Ante as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatario do
presente na condi¢do de Pregoeiro, decide, a luz das leis aplicaveis a espécie, do objeto
da licitacdo, do seu instrumento convocatorio, pelo desacolhimento da Impugnacéo
apresentada pela empresa LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS
LTDA EPP, mantendo-se inalterado o edital nos demais itens, de logo, rechacando a
alegacdo da Impugnante de que haveria vedacdo do instrumento convocatério aos
produtos importados, ressaltando ndo haver qualquer exigéncia ilegal e restritiva a
participacdo da empresa no processo licitatorio ora deflagrado, consoante restou
sobejamente demonstrado neste julgamento.

Teodoro Sampaio/BA, 15 de marco de 2021.

Joseval Silva de Argolo Azevedo
Pregoeiro Municipal
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