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Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Pregéo Eletronico

A UGS G

 ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIOQ
Setor de Licitagdes e Contratos

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO -
SRP N° 01/2023,

IMPUGNANTE: K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA /
CNPJ N°09.251.627/0001-90 (Pessoa Juridica);

O julgamento sob analise diz respeito a Impugnagio ofertada pela empresa acima aludida. ao
Edital do Processo Licitatério, na modalidade de Pregéo Eletrénico n°01/2023, regida pela Lei
Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto Federal n°10.024/2019. |.ei
Complementar n°® 123/06, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar 147/2014 ¢
subsidiariamente as normas contidas na Lei Federal n° 8.666/93, suas alteragdes posteriores ¢
pelas condigdes previstas neste Edital e seus anexos. que tem como objeto: "REGISTRO DI
PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA
AQUISICAO  DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS £ HOSPITAIA RES, PARA
ATENDER AS DEMANDAS DAS EQUIPES DE SAUDE BUCAL. UNIDADES DE SAUDE
DA FAMILIA E PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA — PSE, para atender as necessidades do
Fundo Municipal de Saiide, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia do
Edital, conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos. .

I- BREVE RELATO DA IMPUGNACAOQ

A Impugnante, acima em epigrafe, na forma da lei. assim se insurge,
tempestivamente, em face do Edital sob analise, destacando conter uma grande abrangéncia a
participagdo de diversos interessados no processo licitatdrio, o que poderia comprometer a
competitividade e uma suposta economia para a Administragio.

Alega, ainda, que a criacdo de novo lote abrangendo o produto da Licitante.
como uma forma daquela participar do certame e que a vedagdo fere o principio
constitucional da isonomia, devendo ser classificado no processo licitatorio a empresa que
venha oferecer o objeto com melhor prego do certame.

Sendo assim, pede a adequago do edital para delimitar os itens 2 ¢ 3 do loie 2
(Balangas), em um lote separado, em face aos Principios da Competitividade ¢ da
Razoabilidade.
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I1- DO JULGAMENTO

Cuida-se de impugnagdo ao Edital, onde a Impugnante, especificamente.
exigindo a criagdo de novo lote abrangendo o produto da Licitante. Vejamos:

IIT - DA P{\RTICIPACAO AMPLA DOS LICITANTES
= PRINCIPIO DA ISONOMIA - APLICACAQ
EVIDENCIADA

O art. 37, XXI da Carta da Republica de 1988 e do inciso I do § 1°, do art.
3% da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes piiblicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade. da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, in verbis:

“Art. 37 —(...)

()i

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio,
as obras, servicos e alienagées serdo contratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos
da lei, 'o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagées'.” (grifos
nossos)

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢io da
proposta mais vantajosa para a administracio e a
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promocgdo do desenvolvimento nacional sustentivel ¢
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1°- E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou_condicdes que comprometam,
restrinjam__ou__frustrem o _seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢
estabelecam preferéncias ou distingoes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;” (grifos nossos)

A respeito da economicidade por parte da Administragdo, o eminente mestre
Margal Justen Filho ensina que:

“Economicidade _significa o _dever de eficiéncia. A
economicidade impée adocdo _da___solucio _mais
conveniente ¢ eficiente sob o ponto de vista da gestio dos
recursos publices. Toda atividade administrativa envolve
uma relagdo sujeitdvel a enfoque de custo-beneficio. O
desenvolvimento da atividade implica produ¢ido de custos
em diversos niveis. Assim, hd custos relacionados com o
tempo, com a mdo-de-obra etc.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos (pag. 60). 10" ed. Sdo Paulo: Dialética
2004.)
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Por sua vez, o paragrafo anico, do art. 4°, do Decreto n° 3.555/2000. que
aprova o regulamento para a modalidade de licitacdo denominada pregdo, estabelece que as
normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da amplia¢do da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo. a
finalidade e a seguranga da contratacéo:

“Art4® - A licitagdo na modalidade de pregio ¢
Juridicamente condicionada aos principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos
da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade,  competitividade,  justo preco,
seletividade e comparagio objetiva das propostas.”

Desta feita, a intengdo da Administragdo publica, ao objetivar que os
competidores tenham condigdes de participarem do certame, no sentido de estimular 0
Principio da Ampla Competitividade.

Nesse caso, a Administracdo deve permitir a ampla concorréncia, vedado
qualquer ato em sentido contririo, que comprometa o carater competitivo do_certame. que
devera ocorrer da_melhor forma possivel. como se pode aduzir do ja citado principio da

igualdade.

Diante disso, percebe-se que a propria Lei de Licitagdes da guarida ao Edital
ora impugnado, recomendando que a Administragdo Publica possa dar carater amplo ao
objeto do edital a todos que queiram participar do certame.

Outrossim, ndo se pode ater a delimitacdo exacerbada dos itens ou lotes
licitados, pois a finalidade da licitagdo ¢ escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, através da participacio _ampla dos interessados consequentemente a
competi¢do.

Conforme a doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto, traz alguns trechos
estdo transcritos abaixo:
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"Néo se pretende negar que a isonomia ¢ valor essencial.
norteador da licitacdo. Mas é necessdrio, assegurado
tratamento isonémice idéntico e equivalente a todos os
licitantes, possibilitar _a _selecio da proposta__mais
vantajosa. Nio é cabivel excluir propostas vantajosas ou
Dotencialmente satisfatorias apenas por_apresentarem
defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da isonomia’
imporia_tratamento_de_extremo rigor. A isonomia_ndo
obriga_adoc¢do de formalismo irracional. Atende-se ao
principio da isonomia quando se assegura que todos os
licitantes poderdo ser beneficiados por tratamento menos
severo. Aplicando o principio da proporcionalidade,
poderia cogitar-se até mesmo de correcio de defeilos
secunddrios nas propostas dos licitantes” (JUSTEN
FILHO, Margal. In Comentéarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 117 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005. p. 43).

"Néo se pode perder de vista que a finalidade precipua da
licitagdo € a escolha da contratagdo mais vantajosa para a
Administragdo Publica e, para atingi-la. nao pode o
administrador ater-se & rigorismos formais exacerbados. a
ponto de afastar possiveis interessados do certame. o que
limitaria a competiciio e, por conseguinte, reduziria as
oportunidades de escolha para a contratagdo (ACMS n.
2006.040074-1, de Blumenau, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, j. 21.6.07). (TJSC, Mandado de Seguranga n.
2009.024603-6, da Capital, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, j. 11-11-2009)

Vale frisar que, o fato de estimular a ampla competitividade, a
Administragdo nao deixa de prezar pela qualidade dos produtos, bem como da seguranga e da
performance satisfatéria dos itens licitados, situagdes que representam cconomia aos cofres
publicos. Por tais razdes, de forma objetiva, o Edital de Licitagdo deve estabelecer o essencial.
necessario ou suficiente para a habilitagio e execugdo contratual.
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Impende-nos observar a auséncia de supremacia entre os principios
norteadores da Administragdo Pablica. Em outras palavras, inexiste principio supremo ou
absoluto, nem mesmo o da ampla competitividade, destacado no pedido sob comento. Nesse
diapaso, exempli gratia, podemos citar o voto do Relator do Acordao 1890/2010-
TCU/Plenario:

“AC(,)RI')I\() 1890/2010 PLENARIO Sumario:
REPRESENTACAO. SUPOSTA RESTRICAO AQ
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME
LICITATORIO.  SOLICITACAO  DE MEDIDA
CAUTELAR. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
NEGATIVA DE CONCESSAO DA CAUTELAR
PLEITEADA.  ARQUIVAMENTO DOS  AUTOS.
CIENCIA AOS INTERESSADOS, (.. )Voto: (.. 15.Nau
ha como negar que a Administragdo, atentando
especialmente para o interesse coletivo. tem o poder-dever
de exigir em suas contratagdes os requisitos considerados
indispensaveis & boa e regular execu¢do do objeto que
constituird encargo da futura contratada, (...) 17. De mais
a mais, o principio que refuta a restricio ao carater
competitivo nao é absoluto, representando
essencialmente a  expressio sintetizada de uma
orientagio vista em carater de generalidade. 18. Alias,
a0 interpretar a norma que veda a imposigio de restrigdes
a0 carater competitivo nos atos de convocagéo (art. 3° §
1°, inciso 1, da Lei n° 8.666/1993), Margal Justen Filho
sustenta que "o dispositivo ndo significa vedagio a
clausulas restritivas da participagdo", ponderando que ele
"ndo impede a previsio de exigéncias rigorosas. nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas
por especificas pessoas" (in Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 3" ed  Aide
Editora, 1994, p. 36). 19. Ainda de acordo com o
renomado administrativista, a lei veda, na verdade. ¢
"clausula desnecesséria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa. mas
a beneficiar alguns particulares". Segundo o autor, "se a
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restricdo for necessaria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existira em sua previsao” (obra
citada, p. 36). 20. E dizer, a invalidade nio reside na
restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restricdo com o objeto da licitagdo. Assim, o que importa
saber ¢ se a restrigdo ¢ desproporcional as necessidades da
Administragdo, ou seja, se ela atende ou ndo ao interesse
publico, este considerado sempre indisponivel. ()"
(grifos nossos)

Em relagdo a defini¢do do objeto se encontra clara e precisa, ndo havendo
qualquer limitagdo em relagio a participagdo dos Licitantes, contrariando os argumentos
postos pela Licitante em sua peca impugnatoria, cujas alegagdes sdo meramente subjetivas.

Portanto, o objetivo da licitagdo ¢ possibilitar a participagio do maior niimero
de licitantes de todo territério nacional como forma de fomentar a competitividade. na busca
da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

IV - CONCLUSAO

Ante as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatario do presente na
condigdo de Pregoeiro, decide, a luz das leis aplicaveis a espécie, do objeto da licitacdo. do
seu instrumento convocatério e, pela impetragdo do recurso impugnatorio sem proposito.
mesmo assim, considerando suas alegagdes contextuais, decidimos como IMPROCEDENTI:,
mantendo-se inalterado o edital.

Teodoro Sampaio/BA, 23 de Jjaneiro de 2023,

AR
Joseval Sjﬂl,va,d’@fl\l@—rgolo Azevedo
<~ Pregoeiro-Municipal
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