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ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO
Setor de Licitagdes e Contratos

DECISAO DE RECURSO

PROCESSO N°061/2022

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022
REGIME DE EXECUGAO: EMPREITADA POR PRECO UNITARIO
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

ASSUNTO: ANALISE DAS HABILITAGOES DAS LICITANTES.

Anélise do Recurso apresentado pela empresa DAM CONSTRUTORA E INCORPORAGCAO
EIRELI / CNPJ N° 07.546.061/0001-06.

I - RELATORIO

Trata-se de analise de recurso administrativo, interposto pela empresa DAM
CONSTRUTORA E INCORPORACAO EIRELI /CNPJ N°07.546.061/0001-06, contra decisdo
que a inabilitou do certame, sob alegacéo de teria cumprido os requisitos previstos no edital,
os quais foram motivadores de sua inabilitagdo, vejamos:

“. Néo foram encontrados em seus atestados técnicos operacionais, que comprovem a
execucao das quantidades minimas exigidas no edital para os servigcos de GRADIL
MODULADO, LAJE PRE MOLDADA, IMPERMEABILIZACAO E PISO DE ALTA
RESISTENCIA.”

sendo que tais itens, seriam exigéncias de cunho obrigatério no Edital do Processo
Licitatério, na modalidade Concorréncia Publica n°001/2022, que tem como objeto:
“Contratacao de empresa especializada para construcao da escola Municipal Barao
de Bom Jardim no municipio de Teodoro Sampaio - BA, conforme condicdes e
especificagdes previstas no respectivo Instrumento Convocatorio.”

Tempestivamente a empresa protocolizou as razdes recursais, conforme consta do protocolo
e data de interposi¢éao da pega recursal.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, ao receber as razoes recursais, nédo exerceu o Juizo de
Retratagdo, pelos préprios fundamentos da deciséo recorrida e na sequéncia remeteu os
autos a Autoridade Superior.

Nao houveram contrarrazoes.

Assim, ante as razdes trazidas pela Licitante, passo a decidir.

II - FUNDAMENTACAO

Em sintese, a Recorrente aduz, em suas razoes recursais, registrando apontamentos contra
a decisdo que a inabilitou. Vejamos:

Encaminhado os autos ao Setor de Engenharia, em parecer técnico, o mesmo foi claro que o
apontamento recursal ndo possui correspondéncia as exigéncias contidas no Instrumento
Convocatoério. Vale frisar que, para a elaboragdo do referido parecer € levado em conta,
unica e exclusivamente, o Edital, a Ata do Certame e as documentagdes apresentadas pelas
empresas.

A Recorrente ndo cumpriu apresentou certiddes que comprovassem o cumprimento minimo

exigido a itens associados a parcela de relevancia, o que denota nao some
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descumprimento da norma editalicia, mas, também, a impossibilidade de executar o quanto
exigido no instrumento convocatério.

Dessa forma, lastreado no Parecer Técnico, restam justificadas as razées que nortearam o
julgamento realizado pela Comissao Permanente de Licitagao, além de refutar as alegagoes
da Recorrente, que por sua vez, tenta desvirtuar aquilo que, de forma objetiva, exige o edital.

Sobre o tema, assevera o eminente mestre JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

«

A vinculac@o ao instrumento convocatorio é
garantia do administrador e dos administrados.

Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de correcdo na via
administragédo ou judicial.

O principio da vinculagdao tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteragao de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa. (...)

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacao, deixando
de considerar o que nele se exige, como, por exemplo,
a dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a
desclassificacdo do licitante, como, de resto, impoe o art.
48, I, do Estatuto”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 25% edigdo. Editora
Atlas, 2012, p. 244.) (grifos nossos)

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual & corolario do
Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério (art. 3° da Lei n° 8.666/93), ja que a
analise dos documentos se deu com base em critérios indicados no ato coonvocatério.
Vejamos:

“Art.3° - A licitagao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administrac@o e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.” (grifos nossos)

Corroborando com o posicionamento desta Comissdo, quanto ao critério quantitativo
(exigéncia de quantidades minimas), como um daqueles definidores da parcela de
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relevancia, o Superior Tribunal de Justi¢a-STJ, na decisdo do Recurso Especial
n°466.286/SP, também corrobora com esta tese:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO -
PREQUESTIONAMENTO - LICITACAO - CAPACITACAO
TECNICA PROFISSIONAL - EXIGENCIA DE
EXPERIENCIA ANTERIOR ASSENTADA EM CRITERIO
QUANTITATIVO - POSSIBILIDADE. (...) 2. A melhor
inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, I (parte
final), da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de
permitir _a insercdo no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos maximos gquando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiveram assentadas
em critérios razoaveis.” (STJ, Recurso Especial n°
466.286/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado
em 07.10.2003.) (grifos nossos)

Vale frisar, ainda, que as exigéncias contidas nos itens em comento, decorrem de
instrumentos convocatérios de 6rgaos publicos de viés fiscalizatério (AGU, etc), observando-
se 0 zelo e o compromisso de agir de acordo com a Lei pela Administragdo, onde a
preocupacédo desta € sempre a imparcialidade, impessoalidade e razoabilidade, na execucéo
do procedimento.

Também, ndo se pode alegar desconhecimento de tais exigéncias, haja vista que a
Licitante/Recorrente, sequer impugnou o edital, no prazo de Lei.

Finalmente, ao contrario do quanto afirmado pela Recorrente, esta Comissdo procedeu a
analise criteriosa e isondmica na documentagéo apresentada por todos os licitantes.

Assim, apontadas as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, lastreado no parecer
técnico, decide, a luz das leis aplicaveis & espécie, do objeto da licitagéo, do seu instrumento
convocatorio e, bem assim, da reavaliagdo técnica, mantém inalterada decisédo que inabilitou
a Licitante/Recorrente, por ter descumprido ao quanto estabelecido no edital.

III - CONCLUSAO

Ante as razoes faticas e juridicas acima deduzidas, decide a luz dos Principios da
Legalidade, Isonomia, Vinculagao ao Edital, Eficiéncia Estatal e Julgamento Objetivo, pelo
CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO ao Recurso formulado pela licitante DAM
CONSTRUTORA E INCORPORACAO EIRELI, mantendo-se a inalterada a decisdo imposta
pela Comissdo Permanente de Licitacdo, ficando inabilitada, em razdo do descumprimento
dos critérios técnicos estabelecidos no edital,-nas alegagdes acima elencadas.
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PARECER TECNICO

Ref.: Parecer acerca de recursos interpostos , ap6s andlise das propostas de habilitagdo pelas Licitantes na Concorréncia
Publica n°001/2022, Processo licitatério N° 061/2022.

Processo Licitatério n°: 061/2022

Modalidade: Concorréncia Pablica n° 001/2022

Tipo: Menor Prego Global

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para construgdo da escola Municipal Bar&o de Bom Jardim no municipio
de Teodoro Sampaio - BA.

Este parecer foi elaborado por solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Teodoro
Sampaio no intuito de orienta-la, quanto ao recurso interposto pela Tekton Construtora Ltda, apds desabilitacdo da
referida empresa em anélise dos documentos de habilitagdo, no 4mbito da concorréncia Piblica n® 001/2022 ,
verificando o seu atendimento as exigéncias contidas no edital supra citado .

Na anélise dos documentos de habilitagdo, esta comissdo considerou a empresa desabilitada , conforme exposto no
parecer:

DAM CONSTRUTORA E INCORPORA EIRELI - Ndo encontramos em seus
atestados técnicos operacionais, comprovagdo de execucio da quantidade minima
exigida do item GRADIL MODULADO;

O edital é claro quando solicita “...os referidos atestados deverdo demonstrar a execugdo dos servigos que compdem
as parcelas de maior relevincia técnica e valor significativo.”

O servigo em questdo , tem absoluta relevancia técnica e elevado valor significativo , pois trata-se de 9% do valor do
contrato.

Teodoro Sampaio-BA, 10/08/2022.

CAPISTRANO BARROS
ENGENHEIRO CIVIL - CREA-BA 92328/D
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DECISAO DE RECURSO

PROCESSO N°061/2022

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022
REGIME DE EXECUGAO: EMPREITADA POR PRECO UNITARIO
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

ASSUNTO: ANALISE DAS HABILITAGOES DAS LICITANTES.

Analise do Recurso apresentado pela empresa VIRTUS CONSTRUCOES E TRANSPORTES
LTDA-ME / CNPJ N°20.558.174/0001-81.

I - RELATORIO

Trata-se de analise de recurso administrativo, interposto pela empresa VIRTUS
CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA-ME/CNPJ N°20.558.174/0001-81, contra decisédo
que a inabilitou do certame, sob alegagéo de teria cumprido os requisitos previstos no edital,
os quais foram motivadores de sua inabilitagéo, vejamos:

“. Nao foram encontrados em seus atestados técnicos operacionais, que comprovem a
execucdo das quantidades minimas exigidas no edital para os servicos de GRADIL
MODULADO, LAJE PRE MOLDADA, IMPERMEABILIZACAO E PISO DE ALTA
RESISTENCIA.”

sendo que tais itens, seriam exigéncias de cunho obrigatério no Edital do Processo
Licitatério, na modalidade Concorréncia Publica n°001/2022, que tem como objeto:
“Contratacdo de empresa especializada para construgdo da escola Municipal Barao
de Bom Jardim no municipio de Teodoro Sampaio - BA, conforme condigdes e
especificagoes previstas no respectivo Instrumento Convocatoério.”

Tempestivamente a empresa protocolizou as razdes recursais, conforme consta do protocolo
e data de interposigdo da pega recursal.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, ao receber as razdes recursais, nao exerceu o Juizo de
Retratagdo, pelos proprios fundamentos da decisdo recorrida e na sequencia remeteu os
autos a Autoridade Superior.

Nao houveram contrarrazoes.

Assim, ante as razoes trazidas pela Licitante, passo a decidir.

II - FUNDAMENTACAO

Em sintese, a Recorrente aduz, em suas razoes recursais, registrando apontamentos contra
a decisdo que a inabilitou. Vejamos:

Encaminhado os autos ao Setor de Engenharia, em parecer técnico, o mesmo foi claro que o
apontamento recursal ndo possui correspondéncia as exigéncias contidas no Instrumento
Convocatério. Vale frisar que, para a elaboracao do referido parecer é levado em conta,
Gnica e exclusivamente, o Edital, a Ata do Certame e as documentagdes apresentadas pelas
empresas.

A Recorrente ndo cumpriu apresentou certidées que comprovassem o cumprimento minimo

exigido a itens associados a parcela de relevincia, o que denota nao somente o
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descumprimento da norma editalicia, mas, também, a impossibilidade de executar o quanto
exigido no instrumento convocatério.

Dessa forma, lastreado no Parecer Técnico, restam justificadas as razées que nortearam o
julgamento realizado pela Comissdo Permanente de Licitagéo, além de refutar as alegagdes
da Recorrente, que por sua vez, tenta desvirtuar aquilo que, de forma objetiva, exige o edital.

Sobre o tema, assevera o eminente mestre JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculacdo ao instrumento convocatério é
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corregdo na via
administragéo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importéancia. Por
ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa. (...)

Vedado & AdministracGo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacdo, deixando
de considerar o que nele se exige, como, por exemplo,
a dispensa de documento ou a fixagéo de prego fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a
desclassificacdo do licitante, como, de resto, impée o art.
48, I, do Estatuto”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 25* edigao. Editora
Atlas, 2012, p. 244.) (grifos nossos)

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual é corolario do
Principio da Vinculagido ao Instrumento Convocatério (art. 3° da Lei n° 8.666/93), ja que a
analise dos documentos se deu com base em critérios indicados no ato convocatdrio.
Vejamos:

“Art.3° - A licitagcao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.” (grifos nossos)

Corroborando com o posicionamento desta Comissdo, quanto ao critério quantitativo
(exigéncia de quantidades minimas) como um daqueles definidores da parcela de relevancia,
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o Superior Tribunal de Justiga-STJ, na decisdo do Recurso Especial n° 466.286/SP,
também corrobora com esta tese:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO -
PREQUESTIONAMENTO - LICITACAO - CAPACITACAO
TECNICA PROFISSIONAL - EXIGENCIA DE
EXPERIENCIA ANTERIOR ASSENTADA EM CRITERIO
QUANTITATIVO - POSSIBILIDADE. (... 2. A melhor
inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, I (parte
final), da Lei de Licitagdoes orienta-se no sentido de
permitir a insercdo no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos maximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiveram assentadas
em critérios razoaveis.” (STJ, Recurso Especial n°
466.286/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado
em 07.10.2003.) (grifos nossos)

Vale frisar, ainda, que as exigéncias contidas nos itens em comento, decorrem de
instrumentos convocatérios de 6rgaos publicos de viés fiscalizatorio (AGU, etc), observando-
se o zelo e o compromisso de agir de acordo com a Lei pela Administracdo, onde a
preocupacao desta é sempre a imparcialidade, impessoalidade e razoabilidade, na execugéo
do procedimento.

Também, ndo se pode alegar desconhecimento de tais exigéncias, haja vista que a
Licitante/Recorrente, sequer impugnou o edital, no prazo de Lei.

Finalmente, ao contrario do quanto afirmado pela Recorrente, esta Comissdo procedeu a
analise criteriosa e isonémica na documentagéo apresentada por todos os licitantes.

Assim, apontadas as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, lastreado no parecer
técnico, decide, a luz das leis aplicaveis a espécie, do objeto da licitagdo, do seu instrumento
convocatério e, bem assim, da reavaliacdo técnica, mantém inalterada decisao que inabilitou
a Licitante/Recorrente, por ter descumprido ao quanto estabelecido no edital.

III - CONCLUSAO

Ante as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, decide a luz dos Principios da

Legalidade, Isonomia, Vinculagdo ao Edital, Eficiéncia Estatal e Julgamento Objetivo, pelo

CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO ao Recurso formulado pela licitante VIRTUS

CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA-ME, mantendo-se a inalterada a decisdo imposta

pela Comissdo Permanente de Licitacéo, ﬁcando inabilitada, em razdo do descumprimento
edital, nas alegacoes acima elencadas.
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PARECER TECNICO

Ref.: Parecer acerca de recursos interpostos , apds analise das propostas de habilitagdo pelas Licitantes na Concorréncia
Publica n°001/2022, Processo licitatério N° 061/2022.

Processo Licitatério n°: 061/2022

Modalidade: Concorréncia Publica n° 001/2022

Tipo: Menor Prego Global B

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para construgdo da escola Municipal Bardo de Bom Jardim no municipio
de Teodoro Sampaio - BA.

Este parecer foi elaborado por solicitagdo da Comiss3o Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Teodoro
Sampaio no intuito de orienté-la, quanto ao recurso interposto pela Virtus Construgdes e Transportes Ltda, apds
desabilitagdo da referida empresa em anélise dos documentos de habilitagdo, no 4mbito da concorréncia Piblica n°
001/2022 , verificando o seu atendimento as exigéncias contidas no edital supra citado .

Na andlise dos documentos de habilitagdo, esta comissdo considerou a empresa desabilitada , conforme exposto no
parecer:

VIRTUS CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA - A empresa nio apresentou
atestados técnicos operacionais , que comprovem a execucdo das quantidades mt’nima.g
exigidas no edital para os servicos de GRADIL MODULADO , LAJE PRE
MOLDADA, IMPERMEABILIZACAO E PISO DE ALTA RESISTENCIA.

A licitante ndo apresentou qualquer argumento a fim de rebater ou trazer dividas ao que ja estava estabelecido. Em seus
atestados técnicos , ndo ha comprovagdo de execugdo na quantidade minima exigida no edital, para todos os servigos
discriminados anteriormente.

Teodoro Sampaio-BA, 10/08/2022.

APISTRANO BARROS

ANTONIO
RO CIVIL - CREA-BA 92328/D

ENGEN
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DECISAO DE RECURSO

PROCESSO N°061/2022

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022
REGIME DE EXECUGAO: EMPREITADA POR PRECO UNITARIO
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

ASSUNTO: ANALISE DAS HABILITACOES DAS LICITANTES.

Anaélise do Recurso apresentado pela empresa ROCHA RIOS CONSTRUTORA LTDA / CNPJ
N°40.500.706/0001-37

I - RELATORIO

Trata-se de analise de recurso administrativo, interposto pela empresa ROCHA RIOS
CONSTRUTORA LTDA /CNPJ N°40.500.706/0001-37, contra decis@ao que a inabilitou do
certame, sob alegagdo de teria cumprido os requisitos previstos no edital, os quais foram
motivadores de sua inabilitagdo, vejamos:

“Nao foram encontrados em seus atestados técnicos operacionais, comprovacéo de
execuc¢ao da quantidade minima exigida do item GRADIL MODULADO.”

sendo que tais itens, seriam exigéncias de cunho obrigatério no Edital do Processo
Licitatério, na modalidade Concorréncia Publica n°001/2022, que tem como objeto:
“Contratacao de empresa especializada para construgdo da escola Municipal Barao
de Bom Jardim no municipio de Teodoro Sampaio - BA, conforme condicdes e
especificagées previstas no respectivo Instrumento Convocatério.”

Tempestivamente a empresa protocolizou as razoes recursais, conforme consta do protocolo
e data de interposi¢do da peca recursal.

Nao houveram contrarrazoes.
Assim, ante as razoes trazidas pela Licitante, passo a decidir.

II - FUNDAMENTACAO

Em sintese, a Recorrente aduz, em suas razdes recursais, registrando apontamentos contra
a decis@o que a inabilitou. Vejamos:

Encaminhado os autos ao Setor de Engenharia, em parecer técnico, o mesmo observou que
a Recorrente tem razdo na sua tese recursal, inclusive, por ter anexado documento exigido
pelo instrumento convocatério e que teria sido objeto da sua inabilitagao.

Dessa forma, a Comissdo Permanente de Licitagdo, exercendo o Juizo de Retratacéo,
corrobora com o posicionamento do setor técnico, remetendo-se os autos a Autoridade
Superior.

Nesse caso, a Recorrente apresentou as certiddes que comprovam o cumprimento minimo
exigido a itens associados a parcela de relevancia, o que denota o cumprimento da
editalicia.
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Sabe-se que em um processo licitatorio é dever da Administragdo buscar a oferta que lhe
seja mais vantajosa, em atendimento aos Principios basicos enumerados no Art. 3° da Lei n°
8.666/93, dentre os quais se encontram o da legalidade, igualdade, vinculacdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Ou seja, a manutencédo da decisdo de inabilitacdo da Recorrente seria que feriria com os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo
do certame, principalmente, pelo fato daquela ter cumprido com todos os requisitos
editalicios ensejadores a sua habilitagéo.

Quanto a observancia universal do principio da vinculagdo ao edital nos processos de
licitagao, Hely Lopes Meirelles1 teve a oportunidade de afirmar:

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda
licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragao
fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagcdo
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagéo e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragao que o expediu."

"A vinculagédo ao edital significa que a Administracéo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatério da licitagao,
quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagao
durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o o6rgdo ou entidade
licitadora." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, Contratos Administrativos e
Licitacdo. 20 ed. Malheiro pp. 249 e 250)

Entdo, de acordo com base no principio da vinculagdo ao instrumento editalicio, a
interpretacio mais adequada ao caso em concreto € aquela que vai ao encontro da
literalidade do instrumento convocatério, a fim de evitar injusticas aos licitantes que
providenciaram a documentagao por ele exigida.

Dessa forma, sem maiores delongas, lastreado no parecer técnico elaborado pelo Setor de
Engenharia do Municipio, verificou-se que a Licitante/Recorrente efetivamente cumpriu os
requisitos constantes do instrumento convocatério, ensejando, pois, a necessidade de
reforma da decis@o que a inabilitou.

Assim, apontadas as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, decide, & luz das leis
aplicaveis a espécie, do objeto da licitagdo, do seu instrumento convocatdério e, bem assim,
lastreado na reavaliagdo técnica, ndo ha outra alternativa, sendo reformar a decisdo que
inabilitou a Licitante, em virtude desta ter cumprido, integralmente, os requisitos
editalicios.
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III - CONCLUSAO

Ante as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, decide a luz dos Principios da
Legalidade, Isonomia, Vinculagdao ao Edital, Eficiéncia Estatal e Julgamento Objetivo, pelo
CONHECIMENTO e PROVIMENTO ao Recurso formulado pela licitante ROCHA RIOS
CONSTRUTORA LTDA, reformando-se a decisao imposta pela Comissdo Permanente de
Licitagao, ficando habilitada e, consequentemente, apta a prosseguir no certame.

Teodoro Sampgio /] \de agosto de 2022.

Municipio de Teodoro Sampaio | Estado da Bahia | CNPJ: 13.824.248/0001-19
Praga Jayme Barros | n° 64 | Centro | CEP: 44.280-000 | Teodoro Sampaio — BA | Telefone (75) 3237-2137
administracao@teodorosampaio.ba.gov.br | www.teodorosampaio.ba.gov.br

Rua Doutor Otavio de Araujo | 44 | Centro | Teodoro Sampaio-Ba

www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
60D44C7CEOE44F9DD88741DBC1053D94



sexta-feira, 12 de agosto de 2022 | Ano X1V - Edicdo n° 01748 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

PARECER TECNICO

Ref.: Parecer acerca de recursos interpostos , ap6s anélise das propostas de habilitagdo pelas Licitantes na Concorréncia
Publica n° 001/2022, Processo licitatério N° 061/2022.

Processo Licitatério n°: 061/2022

Modalidade: Concorréncia Pablica n® 001/2022

Tipo: Menor Prego Global

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para construgo da escola Municipal Bardo de Bom Jardim no municipio
de Teodoro Sampaio - BA.

Este parecer foi elaborado por solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Teodoro
Sampaio no intuito de orienta-la, quanto ao recurso interposto pela Rocha Rios Construtora Ltda, apé6s desabilitagdo da
referida empresa em andlise dos documentos de habilitagdo, no dmbito da concorréncia Publica n® 001/2022 ,
verificando o seu atendimento as exigéncias contidas no edital supra citado .

Na analise dos documentos de habilitagdo, esta comissdo considerou a empresa desabilitada , conforme exposto no
parecer:

ROCHA RIOS CONSTRUTORA LTDA - Ndo encontramos em seus atestados
técnicos operacionais, comprovagio de execugio da quantidade minima exigida do
item GRADIL MODULADO;

Diante dos argumentos enumerados, e apds nova andlise dos documentos da licitagdo, onde reconhecemos o servigo
contido no item 1.15.3.28 , descrito como “ GRADIL EXTERNO DA BELGO, MODELO NYLOFOR COM PAINEL”
, situado na pagina 7 de um dos atestados fornecidos, como idéntico ao servigo exigido no edital ( GRADIL
MODULADO). Desta forma, esta comissdo acata o pedido de reconsideragio , restabelece a habilitagdo da Rocha Rios
Construtora Ltda e acoloca apta para prosseguir no certame.

Teodoro Sampaio-BA, 10/08/2022.

ANTONIO Iﬁ‘

2O APISTRANO BARROS
ENGENHEIRO CIVIL - CREA-BA 92328/D
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DECISAO DE RECURSO

PROCESSO N°061/2022

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022
REGIME DE EXECUGAO: EMPREITADA POR PRECO UNITARIO
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

ASSUNTO: ANALISE DAS HABILITACOES PAS LICITANTES.

Andlise do Recurso apresentado pela empresa TEKTON CONSTRUTORA LTDA / CNPJ
05.958.198/0001-34.

I - RELATORIO

Trata-se de analise de recurso administrativo, interposto pela empresa TEKTON
CONSTRUTORA LTDA/CNPJ 05.958.198/0001-34, contra decisdo que a inabilitou do
certame, sob alegagédo de teria cumprido os requisitos prev1stos no edital, os quais foram
motivadores de sua inabilitagao, vejamos

“Nao foram encontrados em seus atestados técnicos operacionais, comprovagdo de
execucdao da quantidade minima exigida do item GRADIL MODULADO.”

sendo que tais itens, seriam exigéncias de cunho obrigatério no Edital do Processo
Licitatério, na modalidade Concorréncia Puablica n°001/2022, que tem como objeto:
“Contratacdo de empresa especializada para construg¢do da escola Municipal Barao
de Bom Jardim no municipio de Teodoro Sampaio - BA, conforme condicées e
especificacées previstas no respectivo Instrumento Convocatério.”

Tempestivamente a empresa protocolizou as razoes recursais, conforme consta do protocolo
e data de interposicao da peca recursal.

A Comissdo Permanente de Licitacéio, ao receber as razdes recursais, ndo exerceu o Juizo de
Retratacdo, pelos proprios fundamentos da decisdo recorrida e na sequéncia remeteu os
autos a Autoridade Superior.

Nao houveram contrarrazoes.

Assim, ante as razoes trazidas pela Licitante, passo a decidir.

II - FUNDAMENTACAO

Em sintese, a Recorrente aduz, em suas razdes recursais, registrando 02 (dois)
apontamentos contra a deciséo que a inabilitou. Vejamos:

Primeiramente, a Recorrente aduz sobre a sobre a auséncia de comprovante de quita(;éo da
apolice pela empresa GRADUS ' CONSTRUTORA LTDA, tal situagdo néo ensejaria a
inabilitacdo, vez que a mesma apresentou a apélice do seguro, o que justificaria o quanto
exigido no edital, tornando tal questionamento improcedente.

Ou seja, a apresentagdo da prova de quitagdo seria mero formalismo, em homenagem ao
Principio da Razoabilidade, quando a garantia/seguro exigida foi apresentada pela empresa,
como anteriormente mencionado. Nesse caso, ha de reconhecer que o fato da Licitante ter
apresentado a apolice regular é porque existiu a contrapartida/pagamento da
obtencédo/emisséo do referido seguro/garantia.
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Por outro lado, encaminhado os autos ao Setor de Engenharia, em parecer técnico, o mesmo
foi claro que o apontamento recursal nao possui correspondéncia as exigéncias contidas no
Instrumento Convocatério. Vale frisar que, para a elaboragédo do referido parecer é levado
em conta, Unica e exclusivamente, o Edital, a Ata do Certame e as documentacoes
apresentadas pelas empresas.

Assim, restam justificadas as razdes que nortearam o julgamento realizado pela Comissao
Permanente de Licitagéo, além de refutar as alega¢des da Recorrente, que por sua vez, tenta
desvirtuar aquilo que, de forma objetiva, exige o edital.

Sobre o tema, assevera o eminente mestre JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculacGo ao instrumento convocatério é
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corregdo na via
administragéo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteragao de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa. (...)

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o

descumprimento das regras de convocacdo, deixando
de considerar o que nele se exige, como, por exemplo,
a dispensa de documento ou a fixagédo de prego fora dos

limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a
desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art.
48, 1, do Estatuto”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 25% edicdo. Editora
Atlas, 2012, p. 244.) (grifos nossos)

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual é corolario do
Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério (art. 3° da Lei n°® 8.666/93), ja que a
analise dos documentos se deu com base em critérios indicados no ato convocatério.
Vejamos:

“Art.3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selegao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagado ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.” (grifos nossos)
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Corroborando com o posicionamento desta Comissdo, quanto ao critério quantitativo
(exigéncia de quantidades minimas) como um daqueles definidores da parcela de relevancia,
o Superior Tribunal de Justi¢a-STJ, na decisdo do Recurso Especial n° 466.286/SP,
também corrobora com esta tese:

“PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO -
PREQUESTIONAMENTO - LICITACAO - CAPACITACAO
TECNICA PROFISSIONAL - EXIGENCIA DE
EXPERIENCIA ANTERIOR ASSENTADA EM CRITERIO
QUANTITATIVO - POSSIBILIDADE. (...) 2. A melhor
inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, I (parte
final), da Lei de Licitagoes orienta-se no sentido de

permitir a insercdo no edital de exigéncias de

quantidades minimas ou de prazos maximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiveram assentadas

em critérios razoaveis.” (STJ, Recurso Especial n°
466.286/SP, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, julgado
em 07.10.2003.)

Vale frisar, ainda, que as exigéncias contidas nos itens em comento, decorrem de
instrumentos convocatérios de érgaos publicos de viés fiscalizatério (AGU, etc), observando-
se o zelo e o compromisso de agir de acordo com a Lei pela Administracdo, onde a
preocupacgao desta € sempre a imparcialidade, impessoalidade e razoabilidade, na execugao
do procedimento.

Também, ndo se pode alegar desconhecimento de tais exigéncias, haja vista que a
Licitante/Recorrente, sequer impugnou o edital, no prazo de Lei.

Finalmente, ao contrario do quanto afirmado pela Recorrente, esta Comissao procedeu a
analise criteriosa e isonémica na documentagédo apresentada por todos os licitantes.

Assim, apontadas as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, lastreado no parecer
técnico, decide, a luz das leis aplicaveis & espécie, do objeto da licitagédo, do seu instrumento
convocatério e, bem assim, da reavaliacdo técnica, mantém inalterada deciséo que inabilitou
a Licitante/Recorrente, por ter descumprido ao quanto estabelecido no edital.

11l - CONCLUSAO

Ante as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, decide a luz dos Principios da
Legalidade, Isonomia, Vinculagdo ao Edital e Eficiéncia Estatal, pelo CONHECIMENTO e
IMPROVIMENTO ao Recurso formulado pela licitante TEKTON CONSTRUTORA LTDA,
mantendo -se_a inalterada a decisdo mmosta pela Comissdo Permanente de Llcltag A
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PARECER TECNICO

Ref.: Parecer acerca de recursos interpostos , apds analise das propostas de habilitagdo pelas Licitantes na Concorréncia
Pablica n°®001/2022, Processo licitatorio N° 061/2022.

Processo Licitatério n°: 061/2022

Modalidade: Concorréncia Piblica n® 001/2022

Tipo: Menor Prego Global

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para construgfo da escola Municipal Bardo de Bom Jardim no municipio
de Teodoro Sampaio - BA.

Este parecer foi elaborado por solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Teodoro
Sampaio no intuito de orienta-la, quanto ao recurso interposto pela Tekton Construtora Ltda, apés desabilitagdo da
referida empresa em andlise dos documentos de habilitagdo, no &mbito da concorréncia Publica n® 001/2022 ,
verificando o seu atendimento as exigéncias contidas no edital supra citado .

Na anilise dos documentos de habilitagdo, esta comiss3o considerou a empresa desabilitada , conforme exposto no
parecer:

TECTON CONSTRUTORA LTDA - Ndo encontramos em seus atestados técnicos
operacionais, comprovagdo de execucdo da quantidade minima exigida do item
GRADIL MODULADO;

Mesmo diante dos argumentos expostos, esta comissdo entende que o servigo em considerag#o, ndo pode ser substituido
por qualquer outro que est4 inserido em seus atestados técnicos. Além de ser um servigo especifico , com técnicas e
expertises definidas, ele representa 9% do valor total do contrato, fato que o incluiu como item relevante. Considerar
outros servigos de serralheria ou estrutura metélica , como similares ao servigo solicitado, estaria em desacordo com o
estabelecido em edital.

Teodoro Sampaio-BA, 09/08/2022.
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