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Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Pregéo Eletronico
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_ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO
Setor de Licitagdes e Contratos

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO SRP N°
04/2023.

IMPUGNANTE: FDS SERVICOS DE IMUNIZACAO E LIMPEZA LTDA / CNPJ
18.659.856/0001-39 (Pessoa Juridica);

O julgamento sob analise diz respeito & Impugnagio ofertada ao Edital do
Processo Licitatorio, na modalidade de Pregiio Eletrdnico-SRP n°® 04/2023. regida pela Lei
Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto Federal n°10.024/2019, Decretos
Municipais 008/2016 e 09/2019, Lei Complementar n° 123/06, com as altera¢des promovidas
pela Lei Complementar 147/2014 e subsidiariamente as normas contidas na Lei Federal n°
8.666/93, suas alteragdes posteriores e pelas condigdes previstas neste Edital e seus anexos,
que tem como objeto: “Contratagdo de empresa para prestacio de servicos de dedetizacio,
desinsetizagdo, desratizacdo, descupinizacio, com fornecimento de mdo de obra e
SJornecimento de todos os materiais, equipamentos e insumos necessdrios execugdo dos
servicos, com periodicidade quadrimestral, totalizando até 4 (quatro) aplicagcdes no periodo
de 12 (doze) meses, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo e
Financas e demais érga'os Participantes, no municipio de Teodoro Sampaio — BA,
conforme especificacdes constantes do Termo de Referéncia do Edital, conforme condigées,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”, conforme condigdes e
exigéneias estabelecidas neste edital, regida pelos seguintes dispositivos: Lei Federal
10.520/01, LC 123/06, Decretos Municipais n° 008/2016 e 09/2019 e subsidiariamente a Lei
Federal 8666/93 e alteragdes posteriores no que couber.

I- BREVE RELATO DA IMPUGNACAO

A Impugnante em epigrafe, na forma da lei, assim se insurge,
tempestivamente, em face do Edital sob analise, destacando que discorda na forma abaixo:

“7.6.1 Qualificacdo Técnica serd comprovada mediante a apresentagdo dos
seguintes documentos:

J) Declaragdo assinada por funciondrio da Prefeitura de Teodoro Sampaio,
especialmente indicado para este fim, informando que preposto da proponente
realizou a Visita Técnica de vistoria nos locais onde serdo realizados os
servigos, tomando conhecimento de todas as circunstdncias envolvidas na
realizagdo dos mesmos, a saber: dimensdes das dreas, etc., além de quaisquer
outras circunstdncias para o cumprimento das obrigagdes do objeto desta
licitagdo;”

II - DOS PLEITOS B — Q
Tendo em vista, as razdes constantes no petitoric” de impugnagio, a
Impugnante pleiteia o cancelamento do certame a ser realizado no dia 23/02/2023.
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III - DO JULGAMENTO

Fica assente da simples leitura do Instrumento Convocatorio, que a
Municipalidade de Teodoro Sampaio, por intermédio do Pregoeiro, legalmente designado,
buscou, ao contrario do averbado pela Impugnante, elaborar o edital ora impugnado com
fundamento nas leis aplicaveis a espécie, bem assim, dentro do interesse publico, todo
enquadramento nos moldes das necessidades da Administragdo, com o fito de escolher a
proposta mais vantajosa e obstando em ferir as legislagdes pertinentes a matéria.

Adentrando a impugnagdo propriamente dita, quanto ao item 7.6.1, vale
ressaltar que, em momento algum, houve restrigio a participagdo de qualquer licitante,
inclusive, a Impugnante, sendo que a exigéncia ¢ objetiva, nao havendo, pois, exacerbacio
do quanto estatuido no art. 30 da Lei n°8.666/93.

Nesse caso, procedendo a leitura do artigo acima, a Impugnante/Licitante
devera atender aquilo o quanto previsto no edital, ndo podendo a Administragdo ficar a mercé
de ato volitivo pessoal, criando clausulas que atenda a um interesse particular.

Caso o Edital nfo seja devidamente claro na exigéncia, objeto da impugnagao,
ndo havera como o Pregoeiro avaliar a capacidade técnica, qualificagédo técnica, salientando,
ainda, que a ndo exigéncia de visita técnica determinada, podera ensejar a participagéo de
aventureiros que poderdo sem o devido conhecimento das peculiaridades do local de
instalagdo apresentarem propostas inexequiveis.

O entendimento da doutrina é¢ que uma exigéncia restritiva pode ser admitida,
mesmo quando frustra a participagdo de interessados, quando justificavel. No caso em questio
¢ necessdria a visita técnica tendo em vista que ela permitird a formulagédo da proposta mais
vantajosa, com o devido dimensionamento.

O eminente Renato Geraldo Mendes, em sua obra “Lei de Licitagdes e
Contratos Anotada”, 8* Edigfo, Zénite Editora, p. 63, assim nos ensina:

“E preciso ter clareza de que toda exigéncia ¢
potencialmente restritiva e se tornard concreta em relagdo
a cada interessado que ndo puder atendé-la. O fato de
uma condicdo ser restritiva ndo significa que ela seja
ilegal. O que torna uma condi¢cdo exigida na descricdo
do objeto ilegal ndo é o fato de que ela restringe a
participaciio, mas a inexisténcia de fundamento de
validade entre o que se exige e a necessidade que se quer
satisfazer, isto é, deve haver nexo causal entre as duas

Pl
coisas. " (grifos nossos) -

a
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O administrativista Jessé Torres Pereira Junior comenta o seguinte acerca do
assunto:

“A prova de haver o habilitante tomado conhecimento
das condicdes locais para 0 cumprimento das obrigagdes
objeto da licita¢do servird a segundo proposito, qual seja
o de vincular o licitante a tais condigées locais, por mais
adversas que possam revelar-se durante a execucdo,
desde que corretamente indicadas na fase de habilitacdo.
Sendo esta a hipdtese, ndo se admitird escusa para
inexecucdo, fundada em alegadas dificuldades
imprevistas no local em que se deva realizar a obra ou
servico.” (In PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
Comentdrios a lei de licitagbes e contratos da
administragdo publica. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2003. p. 345).

Sobre a questdo, interessante transcrever trecho de decisdo do Tribunal de
Contas da Unido:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a
certeza e a comprovagdo de que todos os licitantes
conhecem integralmente o objeto da licita¢io e, via de
consequéncia, que suas propostas de precos possam
refletir com exatiddo a sua plena execugdo, evitando-se
Suturas alegagies de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a
Entidade de possiveis inexecugdes contratuais. 11.1.3.2.
Portanto, a finalidade da introducdo da fase de vistoria
prévia no edital é propiciar ao proponente o exame, a
conferéncia e a constatacdo prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo
tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma
forma, influir sobre o custo, preparacdo da proposta e
execugdo do objeto”. (Acdrddo n°® 4.968/2011 — Segunda
Cémara) (grifos nossos)

“A qualificagdo técnica exigida é um conjunto de

requisitos profissionais que o licitante deverd reunir para

a concretizacdo plena do objeto da licitagdo para provar

que € qualificado tecnicamente. O proponente, além de

apresentar referéncia de desempenhos anteriores de

atividades semelhantes as que agora pretende executar,

deverd conhecer o local onde desenvolverd tais
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atividades, o que, inclusive, é salutar para que elabore
Sua proposta com consisténcia. Ndo vemos, portanto, em
que este quesito fere o principio constitucional da
isonomia (...)

Para participar do procedimento, o licitante precisa
realizar vistoria nas instalagées onde prestard os
servicos. Ndo € pertinente a alegaciio do representante de
que tal vistoria deveria acompanhar as propostas de
pregos e ndo a habilitacdo (...) (Decisdo n°® 682/96 —
Plendrio, publicada no DOU em 04.11.1996). (grifos
nossos)

Ou seja, a exigéneia editalicia ndo indica falta de isonomia no processo de
licitagdo, haja vista que a empresa/Impugnante, com atuagdo no ramo, pode cumprir, sem
qualquer dificuldade, a visita técnica constante no instrumento convocatério.

Como dito acima, o item impugnado pela empresa, ndo se refere a algo
estapafurdio ou absurdo, a ponto de inviabilizar a sua participagdo, caso, efetivamente, tenha
capacidade para cumprir o objeto.

Vale lembrar, ainda, que o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio ¢ coroldrio do principio da legalidade, especificidade e da objetividade das
determinagGes habilitatérias. Ou seja, impde 4 Administragdo e ao licitante a observancia das
normas estabelecidas no Edital de forma objetiva e competitiva.

Neste sentido, vale o registro do mestre Margal Justen Filho sobre a condi¢io
estabelecida pelo § 1°, inc. I, do art. 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogio do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos. § 1° E vedado aos
agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstidncia impertinente ou
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irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991. Ou seja, o proprio § 1°,
inc. I do art. 3° admite, de modo implicito, a adogdo de
qualquer forma discriminatéria desde que tenha
pertinéncia e relevancia para a selegdo da proposta mais
vantajosa. A parte final do dispositivo examinado deve ser
interpretada  como  consagrando o  principio da
proporcionalidade.” (In Comentérios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p.

83)

Sobre os fundamentos juridicos apontados em sua pega impugnatoria ndo se
enquadram ao contexto verificado no objeto da licitagdo, utilizando de argumentos
desconexos coma matéria licitada.

Obviamente que, a exigéncia contida no instrumento convocatério se faz
necessdria, no sentido de que traz garantia a Administragio, a fim de que o objeto licitado seja
cumprido de forma satisfatoria, coadunando-se ao Principio da Eficiéncia Estatal.

Dai, a definigdo do objeto da licitagdo publica e as suas especificidades sdo
eminentemente discriciondrias, a qual compete ao agente administrativo avaliar o que o
interesse publico demanda obter mediante contrato para desenvolver satisfatoriamente as suas
atividades administrativas.

Portanto, resta claro que o objetivo da licitagdo ¢ possibilitar a participagio do
maior numero de licitantes de todo territério nacional como forma de fomentar a
competitividade, na busca da proposta mais vantajosa para a Administrago.

IV - CONCLUSAO

Ante as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatdrio do presente na
condigdo de Pregoeiro, decide, a luz das leis aplicaveis a espécie, do objeto da licitagao, do
seu instrumento convocatoério e, pela impetragdo do recurso impugnatério sem proposito,
mesmo assim, considerando suas alegagdes contextuais, decidimos como IMPROCEDENTE,
mantendo-se inalterado o edital em relagdo ao(s) item(s) impugnado(s).

Teodoro Sampaio /BA, 16 de fevereiro de 2023.
N
Joseval Silva diiArgolo Azevedo
Pregoeiro Municipal
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