segunda-feira, 17 de agosto de 2020 | Ano XII - Edigdo n° 01338 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Pregéo Eletronico

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Secretaria Municipal de Administracao e Financas
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS

 DECISAO DE RECURSO - PREGOEIRO

PROCESSO N° 085/2020

REFERENCIA: Pregao Eletrénico n® 009/2020 )
ASSUNTO: Analise pelo Pregoeiro do Recurso apresentado pela empresa APICE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA - CNPJ sob n® 13.200.059/0001-75.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise de recurso administrativo, interposto pela empresa APICE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA - CNPJ sob n° 13.200.059/0001-75, contra
decisdao que habilitou e declarou vencedora a empresa CONSLOCSERV
EMPREENDIMENTOS EIRELI — CNPJ N° 18.704.084/0001-0, sob alegacao de que
esta teria descumprindo os requisitos ali previstos, referentes a propostas e de
habilitagdo, conforme estabelecido no instrumento convocatério, e que as exigéncias
seriam de cunho cbrigatéorio no Edital do Processo Licitatério, na modalidade de
Pregdo Eletrénico n°009/2020, que tem como objeto: “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES CACAMBAS BASCULANTES, CAPACIDADE MINIMA 14 M?,
COM NO MINIMO 10 ANOS DE USO, COM MOTORISTA, SEM ABASTECIMENTO
DE COMBUSTIVEL, PARA TRANSPORTES DE MATERIAIS PARA
ENCASCALHAMENTO NA RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS..
Vejamos:

- PROPOSTA DE PRECOS

I3

.. maquiavelicamente, alterou quantitativo de quilémetros rodados para um
més de servicos no item pneus, na medida que adota, por livre e espontinea
vontade, o quantitativo de 3.960 km quando o Edital, por sua vez, exige que os
veiculos percorram o quantitativo de 9.000 km més, ferindo assim o principio
de vinculagao ao instrumento convocatorio.”

“...0 calculo do custo com a Manuten¢ao esta equivocado, uma vez que no
computo dos custos a empresa Declarada Vencedora ndo esta levando em
consideragdo os custos pertinentes a vida atil dos veiculos e o
provisionamento para pagamento dos pedagios, tornando assim a proposta
inexequivel para este item.”

- HABILITACAO

“No que tange a avaliagdo da Regularidade Fiscal e Trabalhista das empresas
participantes do certame, a alinea “b” do subitem 7.4 do instrumento
convocatorio assim dispée:

“7.4 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

(...) i
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b) Prova de regularidade com as Fazendas
Federal (conjunta com a Divida ativa da Uniao e
INSS), Estadual e Municipal da sede da licitante;”

Mais grave ainda, reside no fato da tentativa de engodo, por parte da
Impugnada, quando apresenta a Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de
Debitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, com
validade vencida em 26/05/2020, data anterior a da sessao online.

Ocorre que, apesar da empresa CONSLOCSERV EMPREENDIMENTOS EIREL!
ser enquadrada como Empresa de Pequeno de Porte, a mesma apresentou
uma declaragcao informando que nao haver restricado quanto a comprovagao da
sua regularidade fiscal, conforme documento, em anexo.”

Em contrarrazées, a Licitante vencedora entendeu que em relagao aos argumentos
recursais em relagao a proposta de pregos afirmou “.. Os "tributos incidentes" a
exemplo do SIMPLES NACIONAL, as aliquotas aplicadas sobre o VALOR DO
FATURAMENTO, no caso em tela, sobre o PRECO DOS SERVICOS.

A Recorrente faz meros exercicios matematicos, mas, na formacgao do prego e
composigdo do custo, conforme a planilha realinhada apresentada pela
CONSLOCSERYV, além do valor em Reais (R$), consta exatamente a aliquota
liquida apurada conforme determina o ANEXO Il da Lei Complementar
123/2006 e suas atualizacées.

O percentual do Tributo é aplicado sobre o valor bruto do Faturamento. Nao é
sobre o VALOR LIQUIDO. (...) exatamente a sequencia do MODELO do Edital
aplicando o percentual de TAXA ADMINISTRATIVA e LUCRO MEDIO
APROXIMADO, como requerido”.

Quanto a sua habilitagcdo, em relagao a regularidade fiscal e trabalhista, informa que
o Ministério da Economia, em fungdo da pandemia (COVID-19) teria publicado
Diario Oficial da Unido, a Portaria Conjunta n°555/2020, e através do mesmo DOU
de 14/07/2020, a Portaria Conjunta n21.178/2020, que prorrogava a validade das
Certidoes Emitidas cujo documento fez parte da Habilitagdo, como consta no Extrato
da Receita Federal, sob o seguinte cddigo de controle EO9C.2E10.D4DC.C83A,
onde consta a situagao valida prorrogada até 23/09/2020.

Assim, ante as razoes trazidas pelas Licitantes, passo a decidir.

Il - FUNDAMENTACAO

A licitagéo tem por objetivo garantir a observancia dos principios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade e, na busca de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao, ao principio da economicidade. Assegurando-se,
em condi¢des de igualdade, oportunidade a todos os interessados em contratar com

o poder Publico. \
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Assim, ao analisar a documentagdo apresentada pela Licitante vencedora, inclusive
a planilha de pregos apresentada, observou-se que a mesma satisfaz aquilo
pretendido pela Administragdo, vez que a mesma comprovou estar habilitada a
executar o objeto a ser contratado, de logo, refutando qualguer tipo de alegagao de
ilegalidade ou exorbiténcia a Lei.

Outrossim, a planilha com a respectiva composigdo, vincula a Licitante vencedora
a executar as servicos dentro dos custos/pregos e prazos estimados pela mesma,
bem como em eventuais requerimentos de repactuacao, revisdo ou reajustamento
do contrato.

Vale frisar, ainda, que as fls.36 e seguintes do Anexo X do Instrumento
Convocatorio, constou a planilha de composicdo de precos, detalhando os custos
estimados, atendendo assim o que exige a legislagao.

Assim disso, a Administragao cumpre, precipuamente, o quanto estabelecido no art.
41 da Lei n°8666/93 e o art.37, XX| da CF/88. Vejamos:

(CF/88)

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

(--)

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigcos, compras e
alienacb6es serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagées de
pagamento, mantidas as condi¢gées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. (Regulamento)”

(Lei n°8666/93)

“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir
as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.” (grifos nossos)

&

Municipio de Teodoro Sampaio | Estado da Bahia | CNPJ/MF n° 13.824.248/0001-19— —— §
Praga Jayme Barres | n® 64 | Centro | CEP: 44.280-000 | Teodoro Sampaio/BA | Telefone: (75) 3237-2133
www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Rua Doutor Otavio de Araujo | 44 | Centro | Teodoro Sampaio-Ba

www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
4941040D9C39D3B3DD18082DAFOEE62B



segunda-feira, 17 de agosto de 2020 | Ano XII - Edigdo n° 01338 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio m

Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio
Secretaria Municipal de Administragio e Finangas
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS

Por sua vez, o eminente administrativista Marcal Justen Filho, assim definiu:

“A_maior vantagem se apresenta quando a
Administracdo _Publica _assume o dever de
realizar a prestacdo menos onerosa e o particular
a realizar a melhor e mais completa prestacao.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. Pag.497,
16* ed. — Sao Paulo: Dialética, 2014). (grifos
nossos)

Neste contexto, a questao que se coloca refere-se a um impasse entre principios,
quais sejam, o da vinculagao estrita ao edital e em decorréncia o da isonomia, ou, o
da protecéo ao interesse publico através da escolha da proposta mais econémica
para a Administracéo.

Vale seguir com a citagéo Iicida do nobre jurista José Afonso da Silva:

‘A Administracdo Publica é informada por diversos
principios gerais, destinados, de um lado, a orientar
a acéo do administrador na pratica dos atos
administrativos e, de outro lado, a_garantir a boa
administracdo, que se consubstancia na correta
gestao dos negécios plblicos e no manejo dos
recursos publicos (dinheiro, bens e servicos)
visando o interesse coletivo” (Da Silva, José
Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 302
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.) (grifos nossos)

Sobre o tema, assevera o eminente mestre José dos Santos Carvalho Filho:

“A_vinculacdo ao _instrumento convocatorio é
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as reqgras tracadas para o
procedimento _devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada nio é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de
correcédo na via administragao ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provogue violagao a
moralidade administrativa, & impessoalidade e a
probidade administrativa. (...)

Municipio de Teodoro Sampaio | Estado da Bahia | CNPJ/MF n° 13.824 248/0001-19
Praga Jayme Barros | n® 64 | Centro | CEP: 44.280-000 | Tecdoro Sampaio/BA | Telefone: (75) 3237-2133
www.pmtecdorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Rua Doutor Otavio de Araujo | 44 | Centro | Teodoro Sampaio-Ba

www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
4941040D9C39D3B3DD18082DAFOEE62B




segunda-feira, 17 de agosto de 2020 | Ano XII - Edigdo n° 01338 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Secretaria Municipal de Administragio e Financas
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS

descumprimento das reqras de convocacgao,
deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixacdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do
licitante, como, de resto, impbe o art. 48, |, do
Estatuto”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 252 edigdo. Editora
Atlas, 2012, p. 244.) (grifos nossos)

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual &
corolario do Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério (art. 3° da Lei n°
8.666/93), ja que a analise dos documentos se deu com base em critérios indicados
no ato convocatério.

Vale frisar que, ainda, que o pregao traz como principal caracteristica, a presenga de
um procedimento diferenciado das demais modalidades de licitagdo, com o objetivo
de permitir a Administragado Publica, a celebracdo de contratos administrativos, sob
condigbes mais vantajosas.

E diante de tal argumento, na remota hipétese da Comissédo de Licitagdo, vir a
identificar algum erro na planilha de apuracéo dos valores, 0 mesmo poderia vir a ser
sanado, pois devera ser oportunizada sua corre¢ao, desde que nao venha ocorrer
alteracao no prego final, pois qualquer diferenga deve ser arcada, j& em nenhum
momento podera ocorrer majoragao do prego proposto. Vejamos:

“A existéncia de erros materiais ou omissées nas
planilhas de custos e precos das licitantes nao
enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragao
contratantes realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida correcdao das falhas,
desde que ndo seja alterado o valor global
proposto. (Acérdao 2.546/2015 - Plenario).”
(grifos nossos)

Em relagéo a o suposto descumprimento do item 7.4 do Instrumento Convocatério
pela Licitante Vencedora, pelo fato de ter apresentado certiddes com prazo de
validade expirado, e em consonéncia ao quanto abordado pela Recorrida, em suas
contrarrazées, ndo merece prosperar as alegacdes recursais, vez que a Receita
Federal do Brasil e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, por meio da portaria
conjunta RFB/PGFN 555/20 de 23/03/2020, prorrogaram por 90 (noventa) dias o
prazc de validade das Certiddes Negativas de Débitos (“CND”) e das Certiddes
Positivas com Efeitos de Negativa (‘*CNEND"). Vejamos:

“PORTARIA CONJUNTA RFB / PGFN N° 555, DE
23 DE MARCO DE 2020.

I\
H
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£

Art. 1° - Fica prorrogada, por 90 (noventa) dias, a
validade das Certidées Negativas de Débitos
relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido (CND) e Certidoes
Positivas com Efeitos de Negativa de Débitos
relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido (CPEND) validas na data da
publicagdo desta Portaria Conjunta.” (grifos
nossos)

Tal medida serviu para mitigar os efeitos da crise global causada pelo novo
coronavirus (covid-19), de modo que aqueles contribuintes que nao puderem se
manter em dia com as suas obrigagoes fiscais federais, ainda terdo a CND e a
CNED validas por mais 90 (noventa) dias.

Dessa forma, as razdes expostas pela Recorrente ndo merecem prosperar, a
observar que a(s) certidao(s) apresentada pela Recorrida, encontra-se valida, tendo
inclusive, comprovado tal situagéo, através da documentacdo acostada em suas
contrarrazdes, onde se vé que a(s) mesma(s) se encontra(m) prorrogada(s) até o dia
23/09/2020.

Outrossim, a Recorrida na condigdo de microempresa, tem os beneficios da Lei
Complementar n°123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014, no seu
art.43, assim referenda:

“Art.43 - (...)

§ 1° - Havendo alguma restricao na comprovacao
da reqularidade fiscal, seréa assequrado o prazo

de 5 (cinco) dias (teis, cujo termo _inicial
corresponderd ao _momento _em que ©
proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragdo publica, para a regularizagdo da
documentagdo, pagamento ou parcelamento do
débito e emissdo de eventuais certidbes
negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa. (grifos nossos)

Com isso, restou observado, que da andlise dos documentos se deu com base em
critérios indicados no ato convocatério, observando-se, ainda, a exequibilidade da
proposta, de acordo com a planilha de pregos apresentada, ou seja, ndo havendo
qualquer descumprimento da Licitante vencedora, que por sua vez, comprovou a
sua capacidade para cumprir o objeto do edital.
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Il - CONCLUSAO

Ante as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatario do presente na
condicdo de Pregoeiro, decide a luz dos principios da legalidade, isonomia,
competitividade e economicidade, pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do
recurso formulado pela licitante APICE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA e,
consequentemente, mantendo a decisdo habilitatoria em favor da Licitante

Vencedora, CONSLOCSERV EMPREENDIMENTOS EIRELI no Pregao Eletrdnico
n°009/2020.

Teodoro Sampaio /BA, 17 de agosto de 2020.

Joseval Silva de Argolo Azevedo
Pregrt_:r_“fzii[D_M,uni_cipal
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