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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
- N° 18/2022.

IMPUGNANTE: ARGO BAHIA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI /
CNPJ N° 11.211.475/0001-43 (Pessoa Juridica).

O julgamento sob andlise diz respeito a Impugnagdo ofertada pela empresa
acima aludida, ao Edital do Processo Licitatdrio, na modalidade de Pregdo
Eletrdnico n°18/2022, regida pela Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de
2002, Decreto Federal n°10.024/2019, Lei Complementar n° 123/06, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar 147/2014 e subsidiariamente as
normas contidas na Lei Federal n°8.666/93, suas alteragdes posteriores e
pelas condigBes previstas neste Edital e seus anexos, que tem como objeto:
"(...) “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE RECEPGAO E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS,
ORGANICOS E DOMICILIARES, EM ATERRO SANITARIO, PARA ATENDER A
DEMANDA DO MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO, Estado da Bahia
atendendo 3s necessidades da Secretaria Municipal de Infra Estrutura e
Servigos Publicos, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia
do Edital, conforme condlgoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.”

- BREVE RELATO DA IMPUGNACAO

A Impugnante, acima em epigrafe, na forma da lei, assim se
insurge, tempestlvamente, em face do Edital sob andlise, destacando que o
referido instrumento ndo deveria conter exigéncias relacionadas a
apresentaco de certificado de licenga ambiental, quando tal exigéncia deveria
ser realizada no momento da contrataggo.
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Entende que a exigéncia na forma estabelecida pelo edital, serve
como uma forma da Licitante n3o participar do certame e que a vedagdo fere
o principio constitucional da isonomia, pleiteando, por fim, a Impugnante
pleiteia a readequagdo do instrumento licitatorio.

II - DO JULGAMENTO

Fica assente da simples leitura do Instrumento Convocatério,
que a Municipalidade de Teodoro Sampaio, por intermédio do Pregoeiro,
legalmente designada, buscou, ao contrario do averbado pela Impugnante
elaborar o edital ora impugnado com fundamento nas leis aplicaveis a
espécie, bem assim, dentro do interesse publico, todo enquadramento nos
moldes das necessidades da Administragdo, com o fito de escolher a
proposta mais vantajosa e obstando em ferir as legislagdes pertinentes a
matéria.

Adentrando a impugnagdo propriamente dita, quanto ao item
7.5.2.5 do edital, vale ressaltar que, em momento algum, houve restrigdo a
partmpagao de qualquer licitante, inclusive, a Impugnante, sendo que a
exigéncia é objetiva, ndo havendo, pois, exacerbagdo do quanto estatuido
no art.30 da Lei n®8.666/93.

Obviamente, a inclusdo se faz necessaria, no sentido de que
traz garantia a Administragdo, a fim de que o objeto licitado seja cumprido
de forma satisfatéria, cuja experiéncia se coadune como Principio da
Eficiéncia Estatal.

Dai, a definicdo do objeto da licitagdo publica e as suas
especificidades sdo eminentemente discriciondrias, a qual compete ao
agente administrativo avaliar o que o interesse pulblico demanda obter
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mediante contrato para desenvolver satisfatoriamente as suas atividades
administrativas.

As alegacBes da Licitante/Impugnante inviabilizam qualquer
participagdo ou competido no processo licitatério, inclusive, daquelas
empresas que efetivamente estejam aptas a realizar o0 manejo do objeto a ser
licitado, cuja aptiddo seja consentanea a preservagdo do meio ambiente, como
consequéncia, coadunando-se com o Principio da Eficiéncia Estatal.

A jurisprudéncia do TCU corroborando com a justificativa aqui
trazida, assim referenda:

“A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-
financeira das licitantes, desde que compativeis
com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma
faculdade,_mas um dever da Administracdo,
devendo ser essa__exigéncia a minima
capaz de assequrar que a empresa
contratada estard apta a fornecer os bens
ou_servicos pactuados.” (Acérddo 891/2018-
Plendrio TCU) (grifos nossos

Tais afirmagdes servem justificar o item 7.5.2.5 do instrumento
convocatério, na medida que a exigéncia ali contida, ndo € medida para servir
de objeto de impugnagdo como pretende a Impugnante, ndo sendo carater
meramente restritivo, pois como ja dito acima, a__intencdo da

Administracio é que o objeto seja cumprido de forma integral e

satisfatoria.
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Outrossim, a verificacdo de que a empresa detém capacidade
suficiente para executar o objeto licitado, com a comprovagdo de sua
capacidade técnica e operacional.

E cedico que a participagdo no Pregdo é um direito conferido ao
particular, mas que resulta em obrigagdes que o vincula, gera compromissos
com os cidaddos e por conseguinte ao Estado. Sob esta dtica, vejamos o
posicionamento do ilustre mestre Margal Justen Filho:

“Se a Administragdo ndo fiscaliza previamente a
presenca dos requisitos de participagdo no
pregdo, isso ndo retrata a concepgdo de que
todo e qualquer particular poderia formular
lances. Auséncia de fiscalizagdo prévia ndo
equivale a inexisténcia de requisitos. No pregdo

significa_dever objetivo de diligéncia. O
interessado _em participar do certame tem
o dever de examinar_a lei e o ato
convocatdrio e _avaliar _se estda em
condicdes de competir. Se nio_estiver. o
sujeito_tem o dever de escolher o nio-
comparecimento.” (Justen Filho, Margal.
- Pregdo: Comentdrio a legislagdo do pregdo
comum e eletronico. 52 ed. revisada e
atualizada, Sdo Paulo. Dialética, 2009. Pg. 233.)

A operacionalizacdo de destinagdo final de residuos sdlidos € um
empreendimento capaz de causar impactos ambientais, sendo necessarias
acdes de controle e mitigagdo, sendo, portanto, passivel de licenga ambiental.

Assim, o licenciamento ambiental € um dos instrumentos mais
efetivos e importantes de protegdo ambiental da Politica Nacional de Meio
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Ambiente, desta forma, considerando a sua destinagdo final ambientalmente
adequada pela Administragdo.

Desta sorte, pressup0e mais responsabilidade ao interessado que
queira participar do pregdo, ndo restando dividas que a Licitante cumprird o
quanto determinado no instrumento convocatdrio, executando plenamente o
seu objeto.

Ademais, observa-se o zelo e o compromisso de agir de acordo
com a Lei pela Administracdo, onde a preocupagdo desta € sempre a
imparcialidade e impessoalidade, na execugdo do procedimento.

Portanto, os licitantes, ao participarem de pregdes eletrdnicos,
deverdo fazé-lo observando as disposigoes contidas no dispositivo legal que
disciplinam a matéria, ndo havendo qualquer arbitrariedade ou ilegalidade da
Administracdo, em relagdo a exigéncia de apresentagdo de licenga ambiental,
objeto da impugnagdo apresentada pela empresa.

Ante as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatario do
presente na condicdo de Pregoeiro, decide, a luz das leis aplicaveis a espécie,
do objeto da licitagdo, do seu instrumento convocatdrio e, bem assim, pela
impetracdo do recurso impugnatério sem propdsito, mesmo assim,
considerando suas alegagdes contextuais, decidimos como IMPROCEDENTE,
mantendo-se inalterado o edital em relagdo ao item impugnado.

Teodoro Sampaio/BA, 23 de novembro de 2022.

Joseval Silva %OIO Azevedo
“" Pr@gogtrgycipal
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