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Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Concorréncia

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Secretaria Municipal de Administracio e Finangas
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001/2019.

IMPUGNANTE: PROSSEGUIR EMPREENDIMENTOS E CONTRUTORA
LTDA - EPP/CNPJ N°07.265.628/0001-68 (Pessoa Juridica);

O julgamento sob analise diz respeito a Impugnagdo ofertada ao Edital do
Processo Licitatorio, na modalidade de Concorréncia Publica n°001/2019, regida
pela Lei Federal 8666/93, LC 123/06, Decretos Municipais n° 008/2016 e
09/2019 e alteragdes posteriores no que couber, que tem como objeto:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE
ESCOLAS NO MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO — BA, seguindo o
critério de menor preco global por lote, conforme condicdes e especificacdes
previstas neste Instrumento Convocatorio.

LOTE 1 - Construcdo do Complexo Escolar de Lustosa, no distrito de Lustosa.
LOTE 2 - Construgéo da Escola Costa Silva, na sede do municipio.

I- BREVE RELATO DA IMPUGNACAO

A TImpugnante, acima em epigrafe, na forma da lei, assim se
insurge, tempestivamente, em face do Edital sob andlise, destacando que
discorda do subitem abaixo transcrito, ressaltando um suposto carater restritivo
do mesmo:

“7.6.3.4. Quanto a capacitacio técnico-operacional:
apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em
nome do licitante, relativo a execucdo de obra ou servico de engenharia,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitacao, envolvendo as parcelas de maior releviancia e valor
significativo do objeto da licitacao.”

II - DOS PLEITOS

Tendo em vista, as razdes constantes no petitdrio de impugnagao, a
Impugnante pleiteia a readequacdo do instrumento licitatério, com o
reagendamento do certame a ser realizado no dia 22/01/2020.
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III - DO JULGAMENTO

Fica assente da simples leitura do Instrumento Convocatério, que a
Municipalidade de Teodoro Sampaio, buscou, ao contrario do averbado pela
Impugnante, elaborar o edital ora impugnado com fundamento nas leis
aplicaveis a espécie, bem assim, dentro do interesse publico, todo
enquadramento nos moldes das necessidades da Administragdo, com o fito de
escolher a proposta mais vantajosa e obstando em ferir as legislagdes pertinentes
a matéria.

Adentrando a impugnacdo propriamente dita, quanto ao item
7.6.3.4, vale ressaltar que, em momento algum, houve restri¢do a participagao de
qualquer licitante, inclusive, a Impugnante, sendo que a exigéncia € objetiva,
nao havendo, pois, exacerbacdao do quanto estatuido no art.30 da Lei n°8.666/93.

Obviamente, a inclusdo se faz necessaria, no sentido de que traz
garantia a Administracdo, a fim de que o objeto licitado seja cumprido de forma
satisfatoria, cuja experiéncia se coadune como Principio da Eficiéncia Estatal.

Dai, a definicdio do objeto da licitagdo publica e as suas
especificidades sdo eminentemente discricionarias, a qual compete ao agente
administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante
contrato para desenvolver satisfatoriamente as suas atividades administrativas.

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas
Licitacdes e Contratos, 1994, p. 149, citando Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“l. Para efeito de qualificacdo técnica de
empresas licitantes, a Administracdo deve, com
base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes
a sua capacitacdo técnica, com vistas a
‘comprovacgdo de aptiddo para desempenho de
atividade  pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo’ (art. 30,II).

A jurisprudéncia do TCU corroborando com a justificativa aqui
trazida, assim referenda:
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“Habilitacdo. Qualificagdo técnica. Capacitacdo
técnico-profissional. Capacitacao técnico-
operacional. Concorréncia. A _estabilidade do
futuro contrato pode ser garantida _com a
exigéncia de atestados de capacitacdo técnico-
profissional _aliada _ao estabelecimento  de
requisitos destinados a comprovar a capacitacao
técnico-operacional nos termos do inciso 11 do
art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0,
publicado no Boletim de Licitagcdes e Contratos,
NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

“A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificacédo técnica e a capacidade econémico-
financeira das licitantes, desde que compativeis
com o objeto a ser licitado, ndo € apenas uma
faculdade,_mas um_dever da Administracéo,
devendo ser essa_exigéncia a minima capaz de
assegurar gue a empresa contratada estara apta
a_fornecer os bens ou servicos pactuados.”
(Acordao 891/2018-Plenario TCU) (grifos nossos)

Novamente invocando a Corte Superior de Justica, citamos o
seguinte julgado que corrobora o alegado:

“Administrativo. Procedimento Licitatorio.
Atestado Técnico. Comprovacido. Autoria.
Empresa. Legalidade. Quando, em
procedimento licitatorio, exige-se
comprovacio, em nome da empresa, nao esta
sendo violado o art. 30, §1°, IL, caput, da Lei n°
8.66/93. E de vital importincia, no trato da
coisa publica, a permanente perseguicio ao
binomio qualidade e eficiéncia, objetivando
niao s6 a garantir a seguranca juridica do
contrato, mas também a consideracao de certos
fatores que integram a finalidade das licitacoes,
maxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho
que imponha ao administrador a elaboracao de
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dispositivos, sempre em atencdo a pedra de
toque do ato administrativo —a lei — mas com
dispositivos que busquem resguardar a
Administracdo de aventureiros ou de licitantes
de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa. Recurso provido
(Resp. n® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco
Falcao, 1* T., unanime, DJ de 25.9.00)” (sem grifo
no original).

Assim o pleito de impugnagdo ndo tem fundamento, pois o Edital,
no item 7.6.3.4 que trata da capacitacio técnico-operacional, deixa claro ao
exigir apenas a'[..]Japresentagdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante[...]".

Ao contrario do quanto, equivocadamente, ressaltado na peca
impugnatoria, em momento algum, o edital solicita que tais atestados estejam
registrados no CREA ou que sejam apresentados em conjunto com a
Certidao de Acervo Técnico (CAT).

Por outro lado, no item 7.6.3.2 que trata da capacitacdo técnico-
profissional, a licitante devera apresentar "[...] no minimo 01 (um) atestado de
capacidade técnica, em nome do profissional que serd o responsavel técnico
da_empresa no ambito deste processo, pertencente ao quadro permanente da
mesma, expedido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrado no CREA/BA e/ou Conselho de Arguitetura e
Urbanismo (CAU/BA), acompanhados das respectivas CERTIDOES DE
ACERVO TECNICO — CAT, expedida pelo conselho respectivo, que comprove
ter o profissional executado servicos com similaridade e complexidade ao
objeto desta licitacdo.[...]"

Tais afirmagdes, servem justificar o subitem impugnado, na medida
que a exigéncia ali contida, ndo ¢ medida para servir de objeto de impugnagao
como pretende a Impugnante, ndo sendo carater meramente restritivo, pois como
ja dito acima._a inten¢do da Administracdo é que o objeto seja cumprido de
forma integral e satisfatoria.

Outrossim, a verificagdo de que a empresa detém capacidade
suficiente para executar o objeto licitado serd complementada com a
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comprovagdo de sua capacidade técnico-operacional, através da apresentacao de
atestados que comprovem que atua efetivamente no ramo e ja executou
atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com a licitada.

Alias, a exigéncia contida decorre de instrumentos convocatorios de
orgaos publicos de viés fiscalizatorio (MP, AGU, etc), observando-se o zelo e o
compromisso de agir de acordo com a Lei pela Administracdo, onde a
preocupagdo desta ¢ sempre a imparcialidade e impessoalidade, na execugao do
procedimento.

Ante as razoes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatario do
presente na condi¢dao de Pregoeiro, decide, a luz das leis aplicaveis a espécie, do
objeto da licitagdo, do seu instrumento convocatorio e, bem assim, da
reavaliagdo técnica, pela impetracdo do recurso impugnatdrio sem propdsito,
mesmo assim, considerando suas alegagdes contextuais, decidimos como
IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterado o edital em relacdo aos itens
impugnados.

Teodoro Sampaio /BA, 13 de janeiro de 2020.

Joseval Silva de Argolo Azevedo
Pregoeiro Municipal
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