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Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio
Pregão Eletrônico

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio 

Secretaria Municipal de Administra^ao e Finan^as
COORDENAgAO DE LICITAQOES E CONTRATOS

JULGAMENTO DE IMPUGNA^AO AO EDITAL PREGAO 

ELETRONICO N“ 033/2021.

IMPUGNANTE: L3 CONSTRUCOES E INCORPORACOES EIRELI /CNPJ 

N° 23.971.941/0001- 78 (Pessoa Juridica);

O julgamento sob analise diz respeito a Impugna9ao ofertada ao Edital do 
Processo Licitatorio, na modalidade de Pregao Eletronico n° 033/2021, que tem 

como objeto:
PRESTAQAO DE SERVI(;OS DE MANUTENQAO AMBIENTAL DA ZONA 
URBANA, RURAL E DISTRITOS INCLUSIVE COM O TRANSPORTE DE 
RESIDUOS COLETADOS ATE O ATERRO SANITARIO, COM UTILIZACAO 
DE CAMINHAO COMPACTADOR 15 ANO 2020/2021, SENDO QUE O 
ATERRO E POR CONTA DA CONTRATANTE, VARRIQAO MANUAL DE VIAS 
PUBLICAS COM UTILIZAQAO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA NO 
MUNICIPIO TEODORO SAMPAIO - BAHIA.”, regida pelos seguintes 
dispositivos: Lei Federal 10.520/01, Decreto Federal n°10.024/2019, LC 123/06, 
Decretos Municipals n“ 008/2016 e 09/2019 e subsidiariamente a Lei Federal 
8666/93 e altera^oes posteriores no que couber.

I - BREVE RELATO DA IMPUGNA^AO

CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARAn

O Impugnante, acima em epigrafe, na forma da lei, assim se 
insurge, tempestivamente, em face do Edital sob analise, destacando que 

discorda na forma dos itens abaixo identificados:

IDADE DO“2.1. SOBRE O OBJETO DO CONTRATO 

CAMINHAO COMPACTADOR;”

“2.2. SOBRE A EXIGENCIA DE PPRA E PCMSO - ITEM ‘6.11

II - DOS PLEITOS

Tendo em vista, as razoes constantes no petitorio de impugna^ao, a 
Impugnante pleiteia, em carto liminar, o cancelamento do certame a ser 
realizado no dia 08/10/2021 e, no merito, seja realizada a readequa9ao do 
instrumento licitatdrio, com a devolu9ao do prazo para a elabora9ao das 
propostas e a redesignapao de nova sessao, a partir da publica9ao da retifica9ao 

do edital isento dos vicios apontados.
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III - DO JULGAMENTO

Fica assente da simples leitura do Instrumento Convocatorio, que a 
Municipalidade de Teodoro Sampaio, por intermedio do Pregoeiro, legalmente 
designada, buscou, ao contrario do averbado pela Impugnante, elaborar o edital 
ora impugnado com fundamento nas leis aplicaveis a especie, bem assim, dentro 
do interesse publico, todo enquadramento nos moldes das necessidades da 
Admimstra9ao, com o fito de escolher a proposta mais vantajosa e obstando em 

ferir as legislagoes pertinentes a materia.

Adentrando a impugna9ao propriamente dita, vale ressaltar que, em 

momento algum, houve restri9ao a participa9ao de qualquer licitante, inclusive, 
a Impugnante, sendo que a exigencia e objetiva, nao havendo, pois, exacerba9ao 

do quanto estatuido no art.30 da Lei n°8.666/93.

Obviamente, a inclusSo se faz necessaria, no sentido de que traz 
garantia a Administra9ao, a fim de que o objeto licitado seja cumprido de forma 

satisfatoria, coadunando-se como Principio da Eficiencia Estatal.

Dai, a defini9ao do objeto da licita9ao publica e
eminentemente discricionarias, a qual compete ao agente

as suas
especificidades sao
administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante 
contrato para desenvolver satisfatoriamente as suas atividades administrativas.

A jurisprudencia do TCU corroborando com a justificativa aqui
trazida, ^sim referenda:

exigencia de documentos que comprovem a 

qualificagao tecnica e a 
fmanceira das licitantes, desde que compativeis 

objeto a ser licitado, nao e apenas uma

capacidade economico-

com o
fnrulHndP.. mas uttt dever da Administracgo^ 
devendo ser essa exieencia a minima capaz de
assesurar aue a entpresa contratada estard apta
a fornecer os bens ou setvicos Dactuados._ 
r Acordao 891 /2018-Plenario TCU) (erifos nossos)

Tais afirma96es servem justificar os itens IMPUGNADOS, na 
medida que a exigencia ali contida, nao e medida para servir de objeto de
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impugna9ao como pretende a Impugnante, nao sendo carater meramente 
restritivo, pois como ja dito acima. a intencao da Administracao e que o obipto 

■seia cumprido de forma integral e satisfatorja.

Inicialmente, sobre a insatisfa^ao da Impugnante pelo fato do edital 
exigir urn Caminhao compactador 2020/2021, ou seja, veiculo novo a ponto de 

desenvolver as atividades para o qual sera designado, revela-se importante, 
principalmente, quando se imagina a eficiencia estatal, aduzida anteriormente.

Ora, a contrata^ao de equipamento novo, na forma pretendida na 
exordial, nao se revela carater atentatorio a participa9ao, cuja exigencia denota a 
efetiva9ao da eficiencia estatal e melhores resultados na contrata9ao, sem, 
contudo, infringir o Principio da Ampla Concorrencia.

Nao obstante a discricionariedade estatal, ha salientar o interesse 
publico, quando se estabelece a realiza9ao dos servi90s contratados, atraves de 
equipamentos novos, denotando o cumprimento a contento e satisfatorio.

Sabe-se, ainda, que o principio da vincula9ao ao ato convocatorio 
dirige-se tanto a Administra9ao, como aos licitantes, posto que estes nao podem 

deixar de atender aos requisites do instrumento convocatorio.

Nesse sendo, assim preve o caput do art. 3°, da Lei Federal n .

m]

8.666/93:
i**. A licitagao destina-se a garantir a 

observancia do principio 
isonontio e a selecionar a proposta ntais

a administragao e sera 
em estrita conformidade

constitucional da

vantajosa para 
processada e julgada 
com os principios bdsicos da legalidade, da 
impessoalidade, da publicidade, da probidade 
administrava, da vinculagdo ao instrumento 
convocatorio, do julgamento objeto e dos que Ihe
sao correlatos*\

Nesta esteira, leciona MAR^AL JUSTEN FILHO, em sua obra 
Comentarios a Lei de Licita96es e Contratos Administrativos, 13“ edi9ao, Sao 

Paulo, Dialetica, 2009, em fls 70:
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ISJ
"Reservou-se a Administragao a liberdade de 

escolha do momento de realizagao da licitagao, 
do seu objeto, da especificagao de condigoes de 
execugao, das condigoes de pagamento etc. Essa 
competencia discriciondria exercita-se no 
momento preparatorio e inicial da licitagao. 
Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a 
discricionariedade e nao mais pode ser invocada 
- ou, mais corretamente, se a administragao 
pretender renovar o exercicio dessa faculdade, 
estard sujeita a refazer toda a licitagao. Assim, a 
Administragao tern liberdade para escolher as 
condigoes sobre o contrato futuro. Porem, 
deverd valer-se dessa 
antecedencia, indicando exaustivamente suas 
escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato 
convocatorio da licitagao, que passard a reger a 
conduta futura do administrador. Alim da Lei, o 
instrumento convocatorio da licitagao determina

serem observadas pelos 
licitagao. A vinculagao 

convocatorio complementa a

liberdade com

as condigoes a 
envolvidos na 
instrumento 
vinculagao d lei. ” (grifos nossos)

ao

Vale frisar, a qualifica9ao do objeto licitado, quando delimita o
nao afasta a amplaano/modelo de veiculo que executara os servi90s, 

competitividade, nesse caso, prezando-se pela qualidade dos produtos, bem 

como da seguran9a e da performance satisfatoria dos itens licitados, situafoes 

que representam economia aos cofres publicos.

se refere aEm rela9ao a impugna9ao da empresa, no que 
impossibilidade de exigir o PPRA e o PMCSO, aquela cita o Acordao n“ 

2416/2017 da P Camara do TCU, cuja Relatoria coube ao Mimstro Weder de 

Oliveira, julgamento em 24/04/2017.

Ocorre que, a tese do julgado acima, nao serve como paradigma, 
uma que o objeto discutido no TCU, nao tern mao de obra, ao contrario do 
objeto editalicio, mas se trata de; CONTRATACAO DE EMP^SA 
ESPECIALIZADA PARA PRESTAQAO DE SERYIQOS DE MANUTENCAO
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AMBIENTAL DA ZONA URBANA, RURAL E DISTRJTOS INCLUSIVE COM O 
TRANSPORTE DE RESIDUOS COLETADOS ATE O ATERRO SANITARIO, 
COM UTILIZAQAO DE CAMINHAO COMPACTADOR 15 M\ ANO 
2020/2021, SENDO QUE O ATERRO E POR CONTA DA CONTRATANTE, 
VARRIcio MANUAL DE VMS PUBLICAS COM UTILIZACAO DE MAO 

DE OBRA EXCLUSIVA NO MUNICIPIO TEODORO SAMPAIO - BAHIA
(...). ”, (grifos nossos)

A propria Lei Federal n° 8.666/93, em seu art. 30, inciso IV traz o 

fundamento legal para a exigencia do PPRA e PCMSO, vejamos:

“Art. 30 - A documenta9ao relativa a qualifica9ao 

tecnica limitar-se-a a:

IV-prova de atendimento de requisitos previstos 
lei especial, quando for o caso/' (grifosem

nossos)

Pois bem, em conformidade com as exigencias da Lei Federal n® 
6.517/77, da Portaria 3.217/78 do Ministerio do Trabalho, assim como da 
consolida9ao das Leis Trabalhistas - CLT, e nas Diretrizes e Estrategicas 
estabelecidas pela PoHtica Nacional de Seguranqa e Saude do Trabalhador -

necessidade de inclusao nos processos licitatorios da 

administra9ao publica direta e indireta, requisitos de:
PNSST, tem-se a

jsjRj - Progranta de Controle Medico de Saude 
Ocupacional - PCMSO, Atestados de Saude 

Ocupacional - ASO',

NR9 - Programa de Prevengao de Riscos 
Ambientais - PPRA. Ademais, impera destacar 
ainda que a Portaria SIT n“ 588, de 30/01/2017, 
do Ministerio do Trabalho, a quern compete a 
Regula9ao em Seguran9a e Saude no Trabalho, 
disciplina o texto basico para a cria9ao das 
Normas Regulamentadoras da atividade de 
limpeza urbana, uma vez que esta se encontra em 
estreita correlaqao com o Plano Nacional de 
Residues Sdlidos, razao pela qual, invocando o

www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br Sde4

Rua Doutor Otávio de Araújo | 44 | Centro | Teodoro Sampaio-Ba

www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br
Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian

0530DEB748B907AF428928FFD60A43A5



segunda-feira, 4 de outubro de 2021  |  Ano XIII - Edição nº 01571 | Caderno 1 Diário Oficial do Município 024

Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio 

Secretaria Municipal de Administra^ao e Finan^as
COORDENAgAO DE LICITAgOES E CONTRATOS

disposto nos arts. 155 e 200 da Consolida^ao das 
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto- 
lei 5.452, de 1° de maio de 1943 e no art. 4“ da 
Portaria MTE n” 1.127, de 2 de outubro de 2003, 
concedeu 60 (sessenta) para discussao e 
aprova^ao da norma cujo texto fora inicialmente 

elaborado pelo MT.

Pols bem, a Norma Regulamentadora n° 7 (NR 7), afirma o

7.1.1. Esta Norma Regulamentadora - NR 
estahelece a ohrieatoriedade de elaboracao e
imolementacdo por parte
emDre2adores e instituicoes 
trahalhadores como emoresados. do Prosrama
dp C.ontrole Medico de Saude Ocupacional -
PCMSO, com o objetivo de promogdo e
preservagao da saude do conjunto dos seus 

trabalhadores. (grifos nossos)

seguinte:

de todos os
aue admitam

a Normasentido,
Regulamentadora n° 9 (NR 9), com a seguinte redafao:

encontramosTambem, no mesmo

9.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR 
estabelece a obrieatoriedade da elaboracao e 

imnlementacao narte de todos os
aue admitam

por
empresadores e instituicoes
trabalhadores como empresados, do Prosrama
de Prevencao de Riscos Ambientais - PPRA,
visando a preservagao da saude e da integridade
dos trabalhadores, atraves da antecipagdo,

avaliagao e consequentereconhecimento, 
controle da ocorrencia de riscos ambientais 
existentes ou que venham a existir no ambiente 
de trabalho, tendo em consideragao a protegao 
do meio ambiente e dos recursos naturais. (grifos
nossos)
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Portanto, estamos frente primeiro de uma previsao legal (inciso IV, 
do art. 30 da Lei n°8.666/93), para a exigencia do PPRA e PCMSO, e, segundo 
de norma regulamentadora que obriga que todas as empresas prestadoras de 
services de mao de obra, tenham implementados os dois programas.

Entao a exigencia da comprova^ao de tais documentos, ja em fase 
de habilita9ao tecnica, evita que eventualmente se fa9a um contrato com 
empresa que eventualmente nao detenha esses instrumentos, o que motivara por 

certo, perda de tempo e prejuizo ao erario.

Dessa forma, entendemos, que por se tratar de documento 
obrigatdrio da empresa legalmente constituida, independente do porte da 
empresa, nao ha efetivamente nenhuma restri9ao para que participe do certame

E cedi90 que a participa9ao no Pregao e um direito conferido ao 
particular, mas que resulta em obriga96es que o vincula, gera compromissos 
com os cidadaos e por conseguinte ao Estado. Sob esta otica, vejamos o 

posicionamento do ilustre mestre Mar9al Justen Filho:

“Se a Administra9ao nao fiscaliza previamente a 
presen9a dos requisitos de participa9ao no pregao, 
isso nao retrata a concep9ao de que todo e 
qualquer particular poderia formular lances. 
Ausencia de fiscaliza9ao previa nao equivale a 
inexistencia de requisitos. No presao sisnifica 
dever obietivo de dilieencia. O interessado em
participar do certame tern o dever de examinar a
lei e o ato convocatorio e avaliar se estd em
condicdes de comoetir. Se nao estiver, o suieito
tern o dever de escolher o nao-comparecimento.”
(Justen Filho, Mar9al. Pregao: Coment^io a 
legisla9ao do pregao comum e eletronico. 5^ ed. 
revisada e atudizada, Sao Paulo. Dialetica, 2009. 
Pg. 233.)

Desta sorte, pressupoe mais responsabilidade ao interessado que 
queira participar do pregao, nao restando duvidas que deixar de encaminhar a 
documentayao quando declarado vencedor podera sim ser fruto de desidia. falta
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de diligencia e. ate mesmo. irresponsabilidade do licitante que estara suieito_a
penalidade. nos moldes do art. 7° da Lei 10.520/02.

Observa-se, ainda, o zelo e o compromisso de agir de acordo com a 
Lei pela Administragao, onde a preocupa9ao desta e sempre a imparcialidade e 

impessoalidade, na execu9ao do procedimento.

Ante as razoes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatario do 
presente na condi^ao de Pregoeiro, decide, a luz das leis aplicaveis a especie, do 
objeto da licita5ao, do sen instrumento convocatorio e, bem assim, da 
reavalia9ao tecnica, pela impetra9ao do recurso impugnatorio sem proposito, 
mesmo assim, considerando suas alega96es contextuais, decidimos como 
IMPROCEDENTE. mantendo-se inalterado o edital em rela9ao aos itens 

impugnados.

Teodoro Sampaio /BA, 04 de oii^bro de 2021.

nio Azevedo 
niSipal

Joseval Sil:
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