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Tomada de Preco

LUIS CONSTRUCOES E CIA LTDA

RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 007/2019
LUIS CONSTRUCOES E CIA LTDA

A

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS
TOMADA DE PRECOS N° 007/2019

LUIS CONSTRUGOES E CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n°
28.330.401/0001-29, com endereco na Av. Sete de Setembro, Centro — Macaiibas/Ba, neste ato
representado por LUIS CARLOS REGO MAGALHAES, brasileiro, maior, solteiro, empresério, com
carteira de identidade n°® 14810041-40 SSP/BA e CPF n° 062.504.075-96, vem,
tempestivamente, & presenca de V. Sa. INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO contra a

decisfo dessa digna Comissao de Licitacdo, na forma que segue.

1. DOS FATOS

Aos vinte e dois dias do més de outubro de 2019, ds 16:45 horas, a Prefeitura
Municipal de Macatbas, localizada na Rua Dr. Vital Soares, n® 268 1° Andar, Centro —
Macadbas Bahia, através da sua comissdo de licitag@o deu continuidade ao processo licitatério
na modalidade Tomada de Precos n® 007/2019, menor preco, regime de Empreitada por Prego
Global, suspenso no dia 21/09/2019 (para andlise das propostas pelo setor técnico), tendo como
objeto a continuidade na construgdo na Praca de Esportes (da Juventude), nos termos do
contrato de repasse n°® 2649, 0262562-26/2008/Ministério do Esporte/CAIXA. Registrou-se a
presenca dos representantes das empresas: LUIS CONSTRUCOES E CIA LTDA inscrita no
CNPJ sob o n° 28.330.401/0001-29, VALDIMARIO CONSTRUCOES LTDA inscrita
no CNPJ sob n® 11.372.846/0001-79, TN LOCADORA E SERVICOS LTDA
inscrita no CNPJ sob n° 18.972.352/0001-74, VIB SOLUCOES EM ENGENHARIA
LTDA inscrita no CNPJ sob n® 20.590.596/0001-34 E KAYQUE ALVES
REIS inscrita no CNPJ sob n® 33.033.429/0001-34. Os representantes das demais empresas
ndo estavam presentes.

Acerca da empresa LUIS CONSTRUCOES E CIA LTDA, a Comissdo

Permanente de Licitagfio alegou que aliquota de ISS lancada no detalhamento do BDI ndo
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retrataria a condi¢iio de empresa optante pelo SIMPLES NACIONAL por tal motivo, com
fundamento nos itens 11.12.1 (“Sera desclassificada a proposta que: ndo estiver em
conformidade com os requisitos estabelecidos no edital”) e 11.12.7.1 (“Sera desclassificada a
proposta que: apresentar na Composicéo dos seus pregos taxas de encargos sociais ou taxa de
BDI inverossimil”), a CPL desclassificou a proposta desta licitante que, irresignada com a
decisio, foi a Unica empresa a manifestar intencdo de interpor recurso por compreender estar
em plena harmonia com as condigdes editalicias e fundamentada nas diretrizes pertinentes.

Assim, a CONSTRUTORA L & A CONSTRUCOES decorre, tempestivamente,
APRESENTAR o presente elemento atendendo 4 convocagio dessa Instituigdo para o certame
licitacional supramencionado, pelo que apresentou na proposta, almejando ser contratada

integralmente em acordo as orientagdes do edital e as leis que o norteia.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Disp&e o art. 109, I da Lei n® 8.666/93

Art. 109. Dos atos da administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lel
cabem:

I- recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a coniar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo
ou cancelamento;

e) rescisio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lel;

1) aplicagéo das penas de adverténcia, suspensao tempordria ou de multa.
(...)

§3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que
poderio impugnd-lo no prazo de 5(cinco) dias iteis.

3. DO MERITO

A CPL alega que a construtora LULS CONSTRUCOES E CIA LTDA, nio
apresentou no BDI a aliquota de ISS em acordo ao Regime do Simples Nacional em que a
empesa se enquadra, entretanto, de acordo ao item 9.1.5.5 do edital, (As empresas licitantes
optantes pelo Simples Nacional deverdo apresentar 0s percentuais de ISS, PIS E COFINS,
discriminados na composicio do BDI, compativeis as aliquotas a que estdo obrigadas a
recolher, conforme previsio contida no Anexo IV da Lei Complementar 123/2006, sob pena

de desclassificagiio, nos termos do item 11.12.7.1 deste Edital) a empresa demonstrard a seguir

LUIS CONSTRUCOES E CIALTDA E-MAIL: luisconstruces17 @hotmail.com

CNPJ: 28.330.401/0001-29 E.E 3 m ”01 '0001-29 CEP:46500-000
AV. SETE DE SETEMBRO, CENTRO, MACAUBAS - BAHIA Rimrsatods S ialtda  CELULAR:(77)-99944-6203

Rua Dr. Vital Soares 1° Andar | 268 | Centro | Macaubas-Ba
pmmacaubas.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
89C99E987FADBBFC559419C33CE1EC9A



segunda-feira, 18 de novembro de 2019 | Ano VII - Edigéio n° 01276 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Macaubas

LUIS CONSTRUCOES E CIA LTDA 3

que atendeu integralmente ao item e a Lei Complementar 123/2006, cabendo ressaltar que as
aliquotas dos impostos do Regime do Simples Nacional tem como base a Receita Bruta dos
Giltimos 12 meses, sendo que, a percentual da primeira faixa da tabela IV (até R$ 180.000,00)
corresponde a 4,50% sobre a receita sem valor de deducio e 44,50% desse valor € destinado ao
ISS, ou seja, 44,50% sobre 4,50% que equivale a 2, 00% do faturamento anual aferido nos
Gltimos 2 semestres, e os outros 55,50% sdo destinados ao IRPJ (18,80%), CSLL (15,20%),
PIS(3,83%) E COFINS (17,67%) com percentuais definidos pelo anexo IV da Lei
complementar 123/2006, e nfio depende dos percentuais de mao-de-obra apontados pelo
orcamentista do 6rgéo proponente, diferentemente das empresas com tributagfio normal como
o Regime de Lucro Presumido e Regime de Lucro Real, que servem como padréo para o
orcamento base das licitagdes com taxas fixas para PIS (0,65%) E COFINS (3,00%), E ISS
baseado no percentual cobrado pela prefeitura sobre o percentual de servigos, que, no caso da
Prefeitura Municipal de Macatibas, serd 4% para obras (fixada por Lei municipal) sobre (X)%
(determinado pelo or¢amentista fundamentado na composigdes de custos unitdrios).
Observa-se do mesmo modo que o ISS das empresas de construgdo civil
optantes pelo Simples, via de regra, € menos vantajoso economicamente que dos demais
regimes, constituindo apenas em tese vantagem na simplicidade de pagamento devido a unido
de vdrios impostos em um tnico e a nio necessidade de cdlculo, haja vista que o0s
abalancamentos sao executados pelo sistema baseado na receita bruta como j& mencionado da

Lei Complementar 123/2006:

Art. 18, O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa
de pequeno porte optante pelo Simples Nacional serd determinado
mediante aplicacdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir das
aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos I a V desta Lel
Complementar, sobre a base de cdlculo de que trata o § 30 deste artigo,

observado o disposto no § 15 do art. 30

Art. 18, § 1°- Para efeito de determinagdo da aliguota nominal, o
sujeito passivo utilizard a receita bruta acumulada nos doze meses

anteriores ao do periodo de apuragdo.
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§ 1o A. A aliquota efetiva é o resultado de: RBT12xAlig-PD, em que:
RBT12

1. |- RBT12: receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao
periodo de apurac@o;

2. Il - Alig: aliquota nominal constante dos Anexos | a V desta Lej
Complementar;

3. Il - PD: parcela a deduzir constante dos Anexos | a V desta Lei

Complementar.

Ressalta-se que observando todos os documentos juntados pela empresa, para
fins de habilitacio e de aceitagfio da proposta financeira, fica absolutamente claro que a mesma
tem aptiddo e redne todas as condi¢Bes necessdrias para realizar o objeto do contrato.

DE TAL MODO, nio hd que se questionar qualquer desatendimento as exigéncias do edital,
pelo que, pede-se revisdo da decisdo da Comissdo de Licitagdo, que desclassificou a proposta
da CONSTRUTORA L & A CONSRUCOES que atende totalmente os preceitos legais e

tributdrios do regime enquadrado e das leis vigentes acerca do teor em questionamento.

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, pugna a licitante que o recurso seja acatado pela douta
comissdo de licitagdo, mantendo assim, classificada a proposta da empresa CONSTRUTORA
L & A CONSRUCOES para as fases licitatorias seguintes.

Por tais razdes a empresa, abaixo representada por seu sécio Luis Carlos Régo
de Magalhies, requer a Vossa Senhoria que seja a presente RAZAQ recebida e acolhida,
acatando os argumentos ora apresentados no seu todo, mantendo-se, pois a recorrida como

classificada na licita¢fio apreciada.
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CERTIDAO

CERTIFICO para os devidos fins que nos autos do procedimento de
licitacio Tomada de Precos n° 0007/2019 (objeto: servicos de
engenharia para CONTINUIDADE da obra de construcdo de Praca de
Esportes (da Juventude), nos termos do contrato de repasse n° 2649.
0262562-26/2008 /Ministério do  Esporte/CAIXA.) NAO houve
manifestacdo de contrarrazdées face a interposicdo de recurso
administrativo protocolado pela licitante LUIS CONSTRUCOES E CIA
LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 28.330.401/0001-29.

Macaubas, 08 de novembro de 2019.

JOSE CARLOS RODRIGUES SOUZA
Presidente da CPL
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DECISAO

Referente: Recurso Administrativo - Licitacdo — Tomada de Precos n°. 0007/2019
(objeto: servicos de engenharia para CONTINUIDADE da obra de construcdo de Praca
de Esportes (da Juventude), nos termos do contrato de repasse n° 2649. 0262562-
26/2008/Ministério do Esporte/CAIXA)

Em vista do encaminhamento dos autos do processo de licitacdo em epigrafe pela
Comissao Permanente de Licitacoes da Prefeitura Municipal de Macaubas e, com
fundamento no Artigo 109, §4°, da Lei n°. 8.666/1993, venho apreciar o recurso
administrativo interposto pelo licitante consignado abaixo, utilizando integralmente das

fundamentacoes e orientacdes emitidas no parecer juridico, da seguinte forma:

LUIS CONSTRUCOES E CIA LTDA, CNPJ n° 28.330.401/0001-29, interpds recurso em
face da decisdo de DESCLASSIFICACAO da sua proposta de precos; JULGAMENTO:
IMPROVIMENTO - MANTER A DECISAO DA CPL para declarar DESCLASSIFICADA a
proposta de precos da licitante recorrente LUIS CONSTRUCOES E CIA LTDA.

Motivacoes do Parecer Juridico:

"1. Trata-se de solicitacdo emitida pela CPL, encaminhada por
mensagem eletrénica em 11/11/2019, para que essa
assessoria juridica se manifeste acerca das razées recursais
apresentadas pela empresa LUIS CONSTRUCOES E CIA LTDA
(CNPJ: 28.330.401/0001-29) nos autos do processo de
licitagdo tomada de pregos n° 0007/2019.

1.3. Compulsando os documentos encaminhados e
relacionados acima, nota-se, diante da citada ata da sessdo de
julgamento, que a CPL proferiu julgamento acerca das
propostas de preco analisadas, sendo salutar transcrever os
seguintes trechos:

‘Registra-se que foram feitas consultas ao site do Simples
Nacional, sendo constatado que somente a empresa T N
LOCADORA E SERVICOS LTDA néo é OPTANTE no regime de
tributacdo do Simples Nacional. Adentrando-se no mérito da
avaliagcdo técnica das propostas de preco ora analisadas,
constatou-se o seguinte: (...) 3 = LUIS CONSTRUCOES & CIA
LTDA, aliquota de ISS lancada no detalhamento do BDI que
ndo retrata a condicdo de empresa optante pelo SIMPLES
NACIONAL; por tal motivo, com fundamento nos itens 11.12.1.
e 11.12.7.1 do edital, a CPL torna publica a desclassificacao
da proposta da licitante LUIS CONSTRUCOES & CIA LTDA; (...)
Em continuidade, o Presidente da CPL questionou aos
representantes das empresas presentes se possuiam intencdo
em interpor recurso face as decisoes de julgamento das
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propostas tomadas acima, o representante da licitante LUIS
CONSTRUCOES & CIA LTDA manifestou a intenc¢do em interpor
recurso.

14 Em 29/10/2019 foi recepcionada as razées recursais
manejadas pela empresa Recorrente, sendo aduzido, quanto
ao mérito:

a) referindo-se ao item 9.1.5.5. do Edital afirmou que:

“.. atendeu integralmente ao item e a Lei Complementar
123/2006, cabendo ressaltar que as aliquotas dos impostos do
Regime do Simples Nacional tem como base a Receita Bruta
dos ultimos 12 meses, sendo que, a percentual da primeira
faixa da tabela IV (até R$ 180.000,00) ... desse valor é
destinado ao ISS ... que equivale a 2,00% do faturamento anual
aferido nos tultimos 2 semestres ... e nd@o depende dos
percentuais de mdo-de-obra apontados pelo orcamentista do
6rgdo proponente, diferentemente das empresas com
tributacdo normal como o Regime de Lucro Presumido e Regime
de Lucro Real, que servem como padrdo para o orgamento base
das licitacbes com taxas fixas para ... E II baseado no
percentual cobrado pela prefeitura sobre o percentual de
servigos, que, no caso da Prefeitura Municipal de Macaubas,
serd 4% para obra (fixada por Lei municipal) sobre (X)%
(determinado pelo orcamentista fundamentado na composigcoes
de custo unitdrios). Observa-se do mesmo modo que o ISS das
empresas de construgdo civil optantes pelo Simples, via de
regra, é menos vantajoso economicamente que dos demais
regimes, constituindo apenas em tese vantagem na
simplicidade de pagamento devido a unido de vdrios impostos
em um unico e a ndo necessidade de cdlculo, haja vista que os
abalancamentos sdo executados pelo sistema baseado na
receita bruta como ja mencionado da Lei Complementar
123/2006:7;

b) em continuidade citou o artigo 18 da Lei Complementar n°
123/2006, reforcou que cumpriu todas as exigéncias do edital
e solicitou revisdo da decisdo da CPL; e

¢) no seu pedido, a empresa Recorrente requer que a sua
proposta seja classificada.

1.5 Pontua-se que ndo restou noticiado, dos documentos
encaminhados por mensagem eletrénica, se os demais
licitantes foram intimados para fins de impugnarem o recurso
e se foi recepcionado alguma manifestacdo; contudo, apdos
questionamento verbal, o Presidente da CPL afirmou que foi
realizada a regular intimagdo e que ndo foi recebido qualquer
expediente.

2.2. Debrugcando sobre os termos do Tomada de Precos n°
0007/2019, relacionados aos fatos suscitados, o item 9.1.5.5.
discorre que as empresas optantes pelo regime tributdrio
Simples Nacional devem obrigatoriamente lancar na sua
composicdo dos custos indiretos denominado BDI as aliquotas
dos impostos (ISS, PIS e COFINS) que estdo obrigadas a
recolher, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006, sob
pena de desclassificacdo da proposta com fundamento no item
11.12.7.1. do edital.

2.3. De forma complementar, o correspondente instrumento
convocatério apresentou peca do projeto bdsico da obra (objeto
do processo de licitagdo), anexo VIII, composi¢édo de composicao
do BDI (custos indiretos) informando que a base de calculo a
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ser utilizada para fins de obtengdo da aliquota do ISS (imposto
sobre servigos) é de 40% (quarenta por cento) sobre o valor total
dos servicos, em uma nitida intencdo de segregar o
fornecimento dos materiais da exigéncia daquele tributo
que deve incidir apenas sobre o efetivo servico (mdo de
obra).

2.4. Esclarece-se que o referido cdlculo do BDI, elaborado por
esta administragdo, considerou a aliquota devida de ISS,
segundo as normas municipais, de 4% (quatro por cento) e a
aplicou sobre a base de cdlculo de 40% (quarenta por cento),
resultando no percentual de 1,6% (um virgula seis por cento)
devido e lancado para fins de contagem dos custos indiretos.
2.5. As informacées levantadas nos itens anteriores restam
confirmadas pela Recorrente, sendo guerreado de forma direta
que a referida base de cdlculo, incidente sobre a aliquota do
ISS, nao deve ser aplicada as empresas optantes pelo regime
tributdrio do Simples Nacional em vista do disposto no artigo
18 da Lei Complementar n° 123/2006.

2.6. Dos trechos legais trazidos pela Recorrente hd uma
incorreta inducdo de que, no caso concreto debatido, a
aplicagdo da aliquota de ISS devida pelas empresas optantes
pelo Simples Nacional deverd obrigatoriamente incidir sobre o
valor total da “receita bruta acumulada nos doze meses
anteriores”, conforme serd detalhado neste parecer.

2.7. Em verdade da LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006
conclui-se que:

2.7.1. O recolhimento mensal dos tributos no Simples Nacional
ocorrerd em documento de arrecadagdo tinico, incluindo-se
nesse pagamento o ISS (artigo 13, caput, inciso VIII);

2.7.2. Excetua-se do recolhimento mensal tinico a retencao na
fonte de pagamento do ISS, quando devida, e, no caso
concreto debatido, servigo de obra de construgdo civil (item 7.02
da lista anexa da Lei Complementar n° 116/2003), o tomador
de servicos (pessoa juridica) é o responsavel pelo crédito
tributdario, devendo promover a efetiva retengdo (artigo 13, § 1°,
inciso XIV, alinea “a” c/c artigo 6° § 2° inciso I, da Lei
Complementar n° 116/2003). Neste ponto, a tese da Recorrente
ndo encontra amparo, pois nem sempre o recolhimento dos
tributos incluidos no rol do Simples Nacional deve ser unificado,
em face da expressa previsao legal do dever de retengdo do ISS
pelo tomador de servigos de obra de construgdo civil.

2.7.3. Complementando a informagdo lancada no subitem
anterior, pontua-se que, quando efetuada a retengdo na fonte
do ISS das microempresas ou das empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional, o “valor retido, definitivamente
recolhido, sera definitivo ... e sobre a receita de prestagdo de
servigos que sofreu a reteng¢do ndo haverd incidéncia de ISS a
ser recolhido no Simples Nacional” (artigo 21, § 4° VII);
portanto, sendo devido o ISS no local da obra de construgao
civil, por for¢a do artigo 3° inciso II, da Lei Complementar n°
116/2003, e diante da obrigatoriedade da pessoa juridica
tomador do servico de efetuar a retencdo do ISS, este torna-se
definitivo.

2.7.4. Em sequéncia, infere-se que a base de calculo do ISS
nao deve incluir os materiais fornecidos na execucdao da
obra de construcao civil (artigo 18, § 23 c¢/c artigo 7°, § 2°,
inciso I, da Lei Complementar n° 116/2003); que encontra
guarida a estimativa, realizada pelo setor técnico da prefeitura
(supbe-se que com fundamento no detalhamento das
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composicoes de custos unitdrios), de que a despesa com
materiais, na completa execugdo do objeto licitado, corresponde
a 60% (sessenta por cento) do valor total estimado; e que,
portanto, atende aos preceitos legais a fixagcdo, no presente
caso, de base de cdlculo do ISS no percentual de 40% (quarenta
por cento) do valor total do servico, em vista da estimativa
realizada de dispéndio efetivo com servigo (excluindo-se os
gastos com materiais).

2.7.5. Consubstanciando o delatado no subitem 2.7.4., extrai-
se do § 1°do artigo 8°-A da Lei Complementar n° 116/2003,
também, a possibilidade de alteragdo da base de cdlculo para
aplicagdo da aliquota devida do ISS para o servigo de obra de
construgdo civil, independente do regime de tributagdo da
empresa ser o Simples Nacional.

As informagées aduzidas pela Recorrente, no sentido de que a
empresa optante pelo Simples Nacional deve recolher o ISS em
um tnico documento com aplicacao da aliquota devida sobre
a receita bruta, sem possibilidade de alteracdo da base de
cdlculo, ndo merecem prosperar, haja vista que na legislacdo
pertinente é prevista a retengdo do ISS pela fonte pagadora,
quando devido, inclusive para as empresas optantes do
Simples Nacional; e, de igual modo, restou aclarada a
legislacdo permissiva de utilizag¢do de base de cdlculo do ISS,
mesmo para empresas optantes pelo Simples Nacional,
diferenciada com exclusdo dos materiais utilizados em obra
de construgdo civil.

Destarte, sendo comprovado o fato de que a Recorrente
informou, nos percentuais do BDI de sua proposta de preco,
percentual devido a titulo do ISS sem a aplica¢do da base de
cdlculo informada no anexo do instrumento convocatério
(excluindo a estimativa dos gastos com materiais em que ndo
ha incidéncia daquele tributo), restou configurada a
transgressdao ao item 9.1.5.5. do edital, sendo acertada a
decisdo da CPL, posto que, com a devida vénia e em respeito
ao principio de vinculacao ao instrumento convocatério
(item 11.12.7.1.), entendo que o apontado erro debatido ndo é
passivel de saneamento, pois resultaria em modificacoes
profundas com a inevitdvel alteracao do percentual final dos
custos indiretos e da necessidade de reformulacdo de todos os
documentos essenciais da proposta de preco (planilha
orcamentdria, cronograma fisico-financeiro e BDI).
CONCLUSAO

Diante dos fundamentos acima expostos, venho emitir
OPINATIVO, sem cardter vinculativo, no sentido de que seja
MANTIDA na integra a R. Decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagées da Prefeitura Municipal de Macatibas/BA, uma vez
que encontra respaldo na legislagdo pertinente, e pelo NAO
PROVIMENTO do recurso interpelado pela licitante LUIS
CONSTRUCOES E CIA LTDA (CNPJ: 28.330.401/0001-29)."

Macaubas, 14 de novembro de 2019.

JAKSON SOUZA SILVA
Secretario Municipal de Administracao
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