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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CANCELAMENTO
DE PASSIVO N° 001/2019

ORGAO | _ DEPARTAMENTO: SECRETARIA  MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO

Assunto: Saldos de empenhos inscritos em restos a pagar ha mais de cinco
anos. Passiveis de cancelamentos.

Conforme Decreto n° 0148/2019, a presente Comissdo de
Instrumentalizagdo dos processos Administrativos dos Restos a pagar,
apresenta a seguinte manifestacdo acerca da possibilidade de anulagédo dos
saldos de empenhos inscritos em restos a pagar ha mais de cinco anos,
conforme documentacdo anexa, visto que ndo ocorreu, nesse periodo,
nenhuma manifestacdo das empresas prestadoras dos servigos contratados.

Restos a pagar processados do exercicio 2013 no valor total de
R$67.119,64 conforme relagdo anexa.

Didrio Oficial do Municipio

Macaubas - Bahia - Fone:(77) 3473-1461 a s

RESTOS A PAGAR 2013 R$ 67.303,21

TOTAL R$ 67.303,21

Inicialmente, entende-se, nos tempos atuais, a Contabilidade como uma
técnica capaz de produzir, com oportunidade e fidedignidade, relatérios que
sirvam a administragdo no processo de tomada de decisGes e de controle de
seus atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por esses atos no
patrimdnio da Entidade.

E imperioso, portanto, que os dados contabeis reflitam a situacéo real do
ente objeto de analise, escriturando-se com exatiddo os diversos aspectos
contabeis e a variagao patrimonial ao final de cada exercicio.

Com efeito, os restos a pagar constituem compromissos financeiros
exigiveis que compdem a divida flutuante e podem ser caracterizados como
despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada
exercicio financeiro.
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A Inscricdo em Restos a Pagar decorre da observancia do Regime de
Competéncia para as despesas. Portanto, as despesas empenhadas, nao
pagas até o dia 31 de dezembro, ndo canceladas pelo processo de analise e
depuragdo e, que atendam os requisitos previstos em legislagdo especifica,
deve ser inscritas em Restos a Pagar, pois se referem a encargos incorridos no
préprio exercicio.

Outro aspecto importante a ser observado no conceito de "Restos a
Pagar" esta ligado aos Estagios da Despesa Publica, representados pelo
Empenho, Liquidacdo e Pagamento.

O Empenho é o primeiro estagio da despesa publica e de onde se
origina o processo de Restos a Pagar. Portanto, sendo emitido o empenho, fica
o Municipio obrigado ao desembolso financeiro, desde que o fornecedor do
material ou prestador dos servicos atenda a todos os requisitos legais de
autorizagao ou habilitagdo de pagamento.

A Liquidacdo é o segundo estagio da despesa publica e consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito, apds a entrega do bem e ou
servigo objeto do gasto.

No encerramento do exercicio devem ser consideradas despesas
realizadas, e, portanto, registrada a liquidacdo no sistema, todas aquelas em
que o credor, de posse do empenho correspondente, forneceu o material,
prestou o servico ou ainda executou a obra e que tenha sido devidamente
atestada ou encontra-se em fase de analise e conferéncia.

Nesses casos, independente do ateste, a despesa orgamentaria, pelo
principio da prudéncia, considera-se realizada.

O Pagamento é o terceiro estagio da despesa e resulta na extingdo da
obrigagdo, apos o respectivo ateste. Quando o pagamento deixa de ser
efetuado no préprio exercicio, procede-se, entdo, a inscricdo em Restos a
Pagar.

Portanto, as despesas empenhadas, ndo pagas até o dia 31 de
dezembro, ndo canceladas pelo processo de analise e depuragdo e, que
atendam os requisitos previstos em legislagdo especifica, pode ser inscrita em
Restos a Pagar, pois se referem a despesas incorridas e/ou a incorrer no
proprio exercicio. As despesas caracterizadas como Restos a Pagar se
distinguem em processadas (liquidadas) e nao processadas (nao liquidadas).

A caracterizagdo dos Restos a pagar como processados ou nhao
processados é feita no momento de sua inscrigdo. Assim, uma despesa que no
momento do processo de inscrigdo ndo estava liquidada sera inscrita em restos
a pagar nao processados.
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Para fins de observancia do principio da anualidade do orgamento
consideram se também liquidadas as despesas que tenham sido realizadas,
mas estejam em fase de conferéncia e ateste.

Note-se que as diferengas apontadas entre os restos a pagar
processados e nao processados sdo essenciais no exame da questao referente
a possibilidade de cancelamento dos restos a pagar inscritos, em razdo da
prescrigao qiiinqlienal incidente sobre as dividas passivas da Unidao de
que trata o art. 1° do Decreto n° 20.910/1932, com os pertinentes
destaques:

DECRETO N°20.910/1932

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou
acao contra a Fazenda federal, estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.

Nesse sentido, vale destacar que o prazo prescricional tera inicio
somente no momento em que a Administragdo Publica se torna inadimplente,
ou seja, quando surge a obrigacdo de pagamento e o 6rgao deixa de efetuar o
pagamento, de acordo com as condi¢gdes e prazos descritos no contrato,
lesando o direito subjetivo do credor, consoante se verifica na jurisprudéncia do
Egrégio Superior Tribunal de Justi¢ca, a seguir reproduzida:

RECURSO ESPECIAL N° 1151397 - MG
(2009/0147716-6) EMENTA RECURSO ESPECIAL.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRAZO

PRESCRICIONAL. DIES A QUO. SURGIMENTO DA
OBRIGACAO. 1. Nos contratos administrativos, o dies a
quo da prescrigao, a favor do Estado, se constitui na data
em que o Poder Publico se torna inadimplente, deixando
de efetuar o pagamento no tempo pactuado, lesando o
direito subjetivo da parte. 2. Recurso especial provido.

Desta forma, pode-se inferir que a prescrigdo quinquenal incidira
unicamente sobre a despesa liquidada, uma vez que a unidade gestora atestou
que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com a obrigacdo decorrente do
contrato e estd apto, em tese, ao recebimento do valor devido, no prazo
pactuado. Por conseguinte, os restos a pagar processados, por serem
constituidos de despesas empenhadas e liquidadas (divida passiva do
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Municipio), deverao ser anulados apds o prazo prescricional de cinco anos, em
virtude da extingao da exigibilidade do crédito.

(ST PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS

Diante do exposto, somos de parecer que os restos a pagar
processados que ja atingiram o prazo prescricional de cinco anos devem ser

cancelados.

E o nosso parecer.
S.M.J.

Macaulbas/Bahia, 23 de dezembro de 2019.

Luis Antonio de Oliveira Costa
Presidente

Helderson Kleiton de Oliveira
Membro

Antonio Amancio Nascimento Amaral
Membro
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ANEXO 01
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2019

CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DO EXERCICIO DE

2013.
DATA DO
EMPENHO | EMPENHO CREDOR VALOR
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 2013
33563/1 26/08/2013 | PETRAC -PECAS PARA TRATORES 5.477,25
32826/1 07/052013 | LAMPORT COMERCIO HOSPITALAR LTDA. 906,00
33006/1 01042013 | LEISTUNG E EQUIPAMENTOS LTDA 43.500,00
34260 02/12/2013 | WILTON ADRIANY LIMA SANTOS 6.240,00
32997/1 02/052013 | LEAO PINTO E CIA LTDA. 3.001,25
34008 02/12/2013 | ANGELO PEREIRA NASCIMENTO NETO 2.495,00
34165 02/12/2013 | OSVALDO ALVES VIEIRA JUNIOR - ME 5.585,00
56/12 02/01/2013 | ASSOCIACAO BENEFICENTE SENHORA SANTANA 98,71
TOTAL 67.303,21

Macaubas, 23 de dezembro de 2019

Luis Antonio de Oliveira Costa
Presidente

Helderson Kleiton de Oliveira
Membro

Antonio Amancio Nascimento Amaral
Membro
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(ST PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS

PARECER JURIDICO

Trata-se de questionamento encaminhado pela Comissdo para apuragdo dos
restos a pagar referente ao exercicio financeiro de 2013, notadamente, a respeito da
prescricdo quinquenal estabelecido no Decreto Federal n® 20.910/32 das supostas
dividas municipais no periodo de 2013.

Com efeito o Decreto Federal n® 20.910/32 estabelece que as dividas da
administra¢do publica municipal prescrevem em cinco anos, conforme se extrai a partir
da leitura do art. 1° abaixo transcrito:

“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acao
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual
for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.”

Neste sentido, as prestagdes devidas pelos entes publicos sdo submetidos ao
prazo prescricional de cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem,
de acordo com o acima exposto.

Sendo assim, percebemos estarem obedecendo a determinacdo legal, o
reconhecimento da ldmina prescricional dos restos a pagar no periodo constante nos
exercicios de 23, devendo serem cancelados.

Por oportuno, importante destacar que mesmo o cancelamento de tais
empenhos, a priori, ndo retiram a obrigacdo da administragdo de efetuar os devidos
pagamentos, de acordo com ensinamento do mestre Guilherme da Silva Tambellini: “O
cancelamento de empenhos, mesmo que em decorréncia de previsdo legal, ndo afastara
a obrigacdo da Administragdo Publica de pagar tais débitos, sob pena de configurar-se
seu enriquecimento sem causa”.

De outra banda, cabe ressaltar que haverd possibilidade de pagamento dos
valores inscritos em restos a pagar, no caso de agdes judiciais que ja se encontram em

curso e que ndo foram enumerados nos presentes autos.

O aludido doutrinador ao tratar da indagagdo sobre a prescri¢do quinquenal dos
restos a pagar pontua que:

Péagina 7 de 12

Rua Dr. Vital Soares 1° Andar | 268 | Centro | Macaubas-Ba

pmmacaubas.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
0555F5F8262AF9EA08A412D84724207D




terca-feira, 31 de marco de 2020 | Ano VIII - Edicdo n° 01360 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Macaubas

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS
Rua Dr. Vital Soares, 577 - 1° Andar - CEP:46500-000
Macaubas - Bahia - Fone:(77) 3473-1461
CNPJ: 13.782.461/0001-05

““Esses restos a pagar prescrevem depois de 05 anos?”

Sim, pois a legislacio vigente prevé expressamente a
ocorréncia da prescri¢io quinquenal dos “restos a pagar”,
nos seguintes termos:

“Art. 70. Prescreve em cinco anos a divida passiva relativa
aos Restos a Pagar”. (Decreto Federal n° 93.872, de 23 de
dezembro 1986)”

Desta forma, opinamos pelo reconhecimento da prescricdo quinquenal
estabelecida no Decreto Federal n® 20.910/42 e Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
face aos restos a pagar com prazo superior a cinco anos, ou seja, até o ano de 2013,
além de entendimento doutrinario a respeito da matéria.

E o nosso Parecer, Salvo Melhor Juizo

Macaubas, 30 de dezembro de 2019

OAB/BA:

Péagina 8 de 12

Rua Dr. Vital Soares 1° Andar | 268 | Centro | Macaubas-Ba
pmmacaubas.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
0555F5F8262AF9EA08A412D84724207D



terca-feira, 31 de marco de 2020 | Ano VIII - Edicdo n° 01360 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Macaubas

ﬁ"ﬁ PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS
Rua Dr. Vital Soares, 577 - 1° Andar - CEP:46500-000

EEEEEEEEEEEE , Macaubas - Bahia - Fone:(77) 3473-1461 a s
MACAUBAS CNPJ: 13.782.461/0001-05

Macatbas, 30 de dezembro de 2019.

A
Sr. Amélio Costa Junior
Prefeito Municipal de Macatbas

Assunto: Baixa de saldo de Restos a Pagar Processados DO EXERCICIO de 2013.

Senhor Prefeito,

Solicito de V. Exa. autorizar dar baixa no Saldo de Restos a Pagar
Processados DO EXERCICIO de 2013.

Valho-me da oportunidade para reiterar a V.Sa. os protestos de estima e
consideragao.

Atenciosamente,

Secretario Municipal de Administragdo
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DECRETO N° 0158/2020, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2019.

“Dispde sobre o cancelamento dos Restos a
Pagar Processados de exercicios
anteriores, e da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE MACAUBAS — Estado da Bahia, no
uso de suas atribuigdes legais e constitucionais,

CONSIDERANDO que foi publicado no Diario Oficial do Municipio, o
Edital de Convocagdo n° 001/2019, para comprovagdo de Crédito a Receber junto ao
Municipio de Macaubas/BA, registrados em Resto a Pagar de Exercicios Anteriores
relativo a 2013.

CONSIDERANDO o quanto disposto na Lei Federal n® 4.320, de 17 de
marco de 1964 que trata dos Restos a Pagar;

CONSIDERANDO que os restos a pagar insubsistentes devem ser
cancelados, expurgando-se, a qualquer tempo, as obrigacdes incertas ¢ indevidas;

CONSIDERANDO o Coédigo Civil Brasileiro, Lei Federal n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002, que trata da prescricdo dos restos a pagar processados
incorporando-a ao texto normativo, conforme o disposto no art. 206, §5° I que
estabelece:

“Art. 206, Prescreve: (...)§ 5° Em cinco anos:(...)

I- a pretensdo de cobranga de dividas liquidas constantes de
instrumento publico ou particular”;

CONSIDERANDO a necessidade de verificar se ocorreu qual quer
interrupgao no prazo prescricional de cinco anos,

Pagina 10 de 12

Rua Dr. Vital Soares 1° Andar | 268 | Centro | Macaubas-Ba
pmmacaubas.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
0555F5F8262AF9EA08A412D84724207D



terca-feira, 31 de marco de 2020 | Ano VIII - Edicdo n° 01360 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Macaubas

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS
Rua Dr. Vital Soares, 577 - 1° Andar - CEP:46500-000
Macaubas - Bahia - Fone:(77) 3473-1461
CNPJ: 13.782.461/0001-05

CONSIDERANDO o disposto na Lei Complementar n°. 101/2000,s6 devem
compor a divida flutuante os restos a pagar, desde que haja disponibilidade de caixa
para este efeito;

CONSIDERANDO que a contabilidade deve evidenciar o nivel de
endividamento e a situagdo de liquidez do Municipio durante todo o exercicio;
DECRETA:
Art. 1° -Fica homologado o processo administrativo de cancelamento dos Restos
a Pagar Processados inscritos em exercicios anteriores conforme discriminados no
ANEXO UNICO, dos orgdos e entidades orcamentérias da Administragdo Direta e
Indireta do Municipio de Macatbas, em decorréncia da prescrigdo, assim como, de

saldos indevidos.

§ 1° - Os Restos a Pagar cancelados poderdo ser restabelecidos de acordo com os
permissivos contabeis vigentes e com o artigo 37, da Lei Federal n°® 4.320/64.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Macatbas em 30 de dezembro de 2019.

Amélio Costa Junior
Prefeito
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DESPACHO DE ENCERRAMENTO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR

Acato o Parecer da comiss@o de Processo Administrativo para apuracéo
dos restos a pagar processados e ndo processados, datado de 23/12/2019,
e declaro encerrados os Restos a Pagar Processados de 2013, constantes
da relagdo anexa deste Processo Administrativo N° 001/2019 e encaminho
a Contabilidade para que seja efetivada a devida baixa.

Macaubas, 31 de dezembro de 2019.

Amélio Costa JUnior
Prefeito
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PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 002/2019

CANCELAMENTO DE RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS 2014
POR PRESCRICAO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CANCELAMENTO
DE PASSIVO N° 002/2019

ORGAO | _ DEPARTAMENTO: SECRETARIA  MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO

Assunto: Saldos de empenhos inscritos em restos a pagar ha mais de cinco
anos. Passiveis de cancelamentos.

Conforme Decreto n° 0148/2019, a presente Comissdo de
Instrumentalizagdo dos processos Administrativos dos Restos a pagar,
apresenta a seguinte manifestacdo acerca da possibilidade de anulagédo dos
saldos de empenhos inscritos em restos a pagar ha mais de cinco anos,
conforme documentacdo anexa, visto que ndo ocorreu, nesse periodo,
nenhuma manifestacdo das empresas prestadoras dos servigos contratados.

Restos a pagar processados do exercicio 2014 no valor total de
R$67.119,64 conforme relagdo anexa.

Didrio Oficial do Municipio

Macaubas - Bahia - Fone:(77) 3473-1461 a s

RESTOS A PAGAR 2014 R$ 122.004,84

TOTAL R$ 122.004,84

Inicialmente, entende-se, nos tempos atuais, a Contabilidade como uma
técnica capaz de produzir, com oportunidade e fidedignidade, relatérios que
sirvam a administragdo no processo de tomada de decisGes e de controle de
seus atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por esses atos no
patrimdnio da Entidade.

E imperioso, portanto, que os dados contabeis reflitam a situacéo real do
ente objeto de analise, escriturando-se com exatiddo os diversos aspectos
contabeis e a variagao patrimonial ao final de cada exercicio.

Com efeito, os restos a pagar constituem compromissos financeiros
exigiveis que compdem a divida flutuante e podem ser caracterizados como
despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada
exercicio financeiro.
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A Inscricdo em Restos a Pagar decorre da observancia do Regime de
Competéncia para as despesas. Portanto, as despesas empenhadas, nao
pagas até o dia 31 de dezembro, ndo canceladas pelo processo de analise e
depuragdo e, que atendam os requisitos previstos em legislagdo especifica,
deve ser inscritas em Restos a Pagar, pois se referem a encargos incorridos no
préprio exercicio.

Outro aspecto importante a ser observado no conceito de "Restos a
Pagar" esta ligado aos Estagios da Despesa Publica, representados pelo
Empenho, Liquidacdo e Pagamento.

O Empenho é o primeiro estagio da despesa publica e de onde se
origina o processo de Restos a Pagar. Portanto, sendo emitido o empenho, fica
o Municipio obrigado ao desembolso financeiro, desde que o fornecedor do
material ou prestador dos servicos atenda a todos os requisitos legais de
autorizagao ou habilitagdo de pagamento.

A Liquidacdo é o segundo estagio da despesa publica e consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito, apds a entrega do bem e ou
servigo objeto do gasto.

No encerramento do exercicio devem ser consideradas despesas
realizadas, e, portanto, registrada a liquidacdo no sistema, todas aquelas em
que o credor, de posse do empenho correspondente, forneceu o material,
prestou o servico ou ainda executou a obra e que tenha sido devidamente
atestada ou encontra-se em fase de analise e conferéncia.

Nesses casos, independente do ateste, a despesa orgamentaria, pelo
principio da prudéncia, considera-se realizada.

O Pagamento é o terceiro estagio da despesa e resulta na extingdo da
obrigagdo, apos o respectivo ateste. Quando o pagamento deixa de ser
efetuado no préprio exercicio, procede-se, entdo, a inscricdo em Restos a
Pagar.

Portanto, as despesas empenhadas, ndo pagas até o dia 31 de
dezembro, ndo canceladas pelo processo de analise e depuragdo e, que
atendam os requisitos previstos em legislagdo especifica, pode ser inscrita em
Restos a Pagar, pois se referem a despesas incorridas e/ou a incorrer no
proprio exercicio. As despesas caracterizadas como Restos a Pagar se
distinguem em processadas (liquidadas) e nao processadas (nao liquidadas).

A caracterizagdo dos Restos a pagar como processados ou nhao
processados é feita no momento de sua inscrigdo. Assim, uma despesa que no
momento do processo de inscrigdo ndo estava liquidada sera inscrita em restos
a pagar nao processados.
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Para fins de observancia do principio da anualidade do orgamento
consideram se também liquidadas as despesas que tenham sido realizadas,
mas estejam em fase de conferéncia e ateste.

Note-se que as diferengas apontadas entre os restos a pagar
processados e nao processados sdo essenciais no exame da questao referente
a possibilidade de cancelamento dos restos a pagar inscritos, em razdo da
prescrigao qiiinqlienal incidente sobre as dividas passivas da Unidao de
que trata o art. 1° do Decreto n° 20.910/1932, com os pertinentes
destaques:

DECRETO N°20.910/1932

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou
acao contra a Fazenda federal, estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.

Nesse sentido, vale destacar que o prazo prescricional tera inicio
somente no momento em que a Administragdo Publica se torna inadimplente,
ou seja, quando surge a obrigacdo de pagamento e o 6rgao deixa de efetuar o
pagamento, de acordo com as condi¢gdes e prazos descritos no contrato,
lesando o direito subjetivo do credor, consoante se verifica na jurisprudéncia do
Egrégio Superior Tribunal de Justi¢ca, a seguir reproduzida:

RECURSO ESPECIAL N° 1151397 - MG
(2009/0147716-6) EMENTA RECURSO ESPECIAL.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRAZO

PRESCRICIONAL. DIES A QUO. SURGIMENTO DA
OBRIGACAO. 1. Nos contratos administrativos, o dies a
quo da prescrigao, a favor do Estado, se constitui na data
em que o Poder Publico se torna inadimplente, deixando
de efetuar o pagamento no tempo pactuado, lesando o
direito subjetivo da parte. 2. Recurso especial provido.

Desta forma, pode-se inferir que a prescrigdo quinqienal incidira
unicamente sobre a despesa liquidada, uma vez que a unidade gestora atestou
que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com a obrigacdo decorrente do
contrato e estd apto, em tese, ao recebimento do valor devido, no prazo
pactuado. Por conseguinte, os restos a pagar processados, por serem
constituidos de despesas empenhadas e liquidadas (divida passiva do
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Municipio), deverao ser anulados apds o prazo prescricional de cinco anos, em
virtude da extingao da exigibilidade do crédito.

(ST PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS

Diante do exposto, somos de parecer que os restos a pagar
processados que ja atingiram o prazo prescricional de cinco anos devem ser

cancelados.

E o nosso parecer.
S.M.J.

Macaulbas/Bahia, 23 de dezembro de 2019.

Luis Antonio de Oliveira Costa
Presidente

Helderson Kleiton de Oliveira
Membro

Antonio Amancio Nascimento Amaral
Membro
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ANEXO 01

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2019

CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DO EXERCICIO DE

2014.
DATA DO
EMPENHO | EMPENHO CREDOR VALOR
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 2014

35318 01/122014 | CLAUDIONOR AGOSTINHO DE AZEVEDO 5.400,00

3427730 |25/042014 | INSTITUTO DE PESQUISAS MUNICIPAIS - IPM BRASIL 350,00

3427731 |55/042014 | INSTITUTO DE PESQUISAS MUNICIPAIS - IPM BRASIL 350,00

3533272 22122014 | JOAO FIGUEIREDO SANTANA 8.000,00

3407772 06/032014 | JOAQUIM BRAZ DA COSTA 6.500,00

144/1 02/01/2014 | OLIVEIRA & SANTOS LTDA 977,60

447/4 03/022014 | OLIVEIRA & SANTOS LTDA 3.920,00

45373 03/02/2014 | OLIVEIRA & SANTOS LTDA 447,92

80/3 02/01/2014 | STOCK DIAGNOSTICOS LTDA 2.706,70

126/1 ULTRAFARMA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA - 3.236,40
02/01/2014  |ME

2771 02/01/2014 | OLIVEIRA & SANTOS LTDA 5.499,40

34588/4 IGARASSU COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS 19.200,00
23/07/2014 | LTDA

3418372 AQUALIMP PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA LTDA 4.427,60
07/04/2014 | EPP

3418373 AQUALIMP PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA LTDA 4.921,40
07/04/2014 | EPP

29/1 02/01/2014 | AQUILINO TRINDADE BARBOSA 1.460,00

4077 02/01/2014 | AREA MEDICA COMERCIO E IMPORTACAO — ME 922,56

40/8 02/01/2014 | AREA MEDICA COMERCIO E IMPORTACAO — ME 8.764,35

40/11 02/01/2014 | AREA MEDICA COMERCIO E IMPORTACAO — ME 6.972,09

40/12 02/01/2014 | AREA MEDICA COMERCIO E IMPORTACAO - ME 8.184,27

34721/4 03/06/2014 | CLERISTON FIGUEIREDO MARTINS 10.630,00

159/1 CS MED PRODUTOS ODONTOLOGICOS E 1.206,39
02/01/2014 | HOSPITALARES LTDA

255/1 MEDISIL COMERCIAL FARMACEUTICA E HOSPITALAR 552,00
02/01/2014 | LTDA

447/5 03/02/2014 | OLIVEIRA & SANTOS LTDA 2.028,00
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1171 17/02/2014 PORTELA LEAO LTDA ME 11.658,16

35310 01/12/2014 JOSE HELIO REGO CONCEICAO 170,00

35312 01/12/2014 NILSON FRANCISCO BARBOSA DOS SANTOS 3.070,00

35316 01/12/2014 OSVALDO BATISTA MALHEIRO 450,00
TOTAL 122.004,84

Macaubas, 23 de dezembro de 2019

Luis Antonio de Oliveira Costa
Presidente

Helderson Kleiton de Oliveira
Membro

Antonio Amancio Nascimento Amaral
Membro
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(ST PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS

PARECER JURIDICO

Trata-se de questionamento encaminhado pela Comissdo para apuragdo dos
restos a pagar referente ao exercicio financeiro de 2014, notadamente, a respeito da
prescricdo quinquenal estabelecido no Decreto Federal n® 20.910/32 das supostas
dividas municipais no periodo de 2014.

Com efeito o Decreto Federal n°® 20.910/32 estabelece que as dividas da
administra¢@o publica municipal prescrevem em cinco anos, conforme se extrai a partir
da leitura do art. 1° abaixo transcrito:

“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acao
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual
for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.”

Neste sentido, as prestagdes devidas pelos entes publicos sdo submetidos ao
prazo prescricional de cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem,
de acordo com o acima exposto.

Sendo assim, percebemos estarem obedecendo a determinagdo legal, o
reconhecimento da ldmina prescricional dos restos a pagar no periodo constante nos
exercicios de 23, devendo serem cancelados.

Por oportuno, importante destacar que mesmo o cancelamento de tais
empenhos, a priori, ndo retiram a obrigacdo da administragdo de efetuar os devidos
pagamentos, de acordo com ensinamento do mestre Guilherme da Silva Tambellini: “O
cancelamento de empenhos, mesmo que em decorréncia de previsdo legal, ndo afastara
a obrigacdo da Administragdo Publica de pagar tais débitos, sob pena de configurar-se
seu enriquecimento sem causa’”.

De outra banda, cabe ressaltar que haverd possibilidade de pagamento dos
valores inscritos em restos a pagar, no caso de agdes judiciais que ja se encontram em

curso e que ndo foram enumerados nos presentes autos.

O aludido doutrinador ao tratar da indagagdo sobre a prescri¢cdo quinquenal dos
restos a pagar pontua que:
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““Esses restos a pagar prescrevem depois de 05 anos?”

Sim, pois a legislacio vigente prevé expressamente a
ocorréncia da prescri¢io quinquenal dos “restos a pagar”,
nos seguintes termos:

“Art. 70. Prescreve em cinco anos a divida passiva relativa
aos Restos a Pagar”. (Decreto Federal n° 93.872, de 23 de
dezembro 1986)”

Desta forma, opinamos pelo reconhecimento da prescricdo quinquenal
estabelecida no Decreto Federal n® 20.910/42 e Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
face aos restos a pagar com prazo superior a cinco anos, ou seja, até o ano de 2014,
além de entendimento doutrinario a respeito da matéria.

E o nosso Parecer, Salvo Melhor Juizo

Macaubas, 30 de dezembro de 2019

OAB/BA:
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Macatbas, 30 de dezembro de 2019.

A
Sr. Amélio Costa Junior
Prefeito Municipal de Macatbas

Assunto: Baixa de saldo de Restos a Pagar Processados DO EXERCICIO de 2014.

Senhor Prefeito,

Solicito de V. Exa. autorizar dar baixa no Saldo de Restos a Pagar
Processados DO EXERCICIO de 2014.

Valho-me da oportunidade para reiterar a V.Sa. os protestos de estima e
consideragao.

Atenciosamente,

Secretario Municipal de Administragdo
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DECRETO N° 0159/2020, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2019.

“Dispde sobre o cancelamento dos Restos a
Pagar Processados de exercicios
anteriores, e da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE MACAUBAS — Estado da Bahia, no
uso de suas atribuigdes legais e constitucionais,

CONSIDERANDO que foi publicado no Diario Oficial do Municipio, o
Edital de Convocagdo n° 001/2019, para comprovagdo de Crédito a Receber junto ao
Municipio de Macaubas/BA, registrados em Resto a Pagar de Exercicios Anteriores
relativo a 2014.

CONSIDERANDO o quanto disposto na Lei Federal n® 4.320, de 17 de
marco de 1964 que trata dos Restos a Pagar;

CONSIDERANDO que os restos a pagar insubsistentes devem ser
cancelados, expurgando-se, a qualquer tempo, as obrigacdes incertas ¢ indevidas;

CONSIDERANDO o Coédigo Civil Brasileiro, Lei Federal n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002, que trata da prescricdo dos restos a pagar processados
incorporando-a ao texto normativo, conforme o disposto no art. 206, §5° I que
estabelece:

“Art. 206, Prescreve: (...)§ 5° Em cinco anos:(...)

I- a pretensdo de cobranga de dividas liquidas constantes de
instrumento publico ou particular”;

CONSIDERANDO a necessidade de verificar se ocorreu qual quer
interrupgao no prazo prescricional de cinco anos,
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CONSIDERANDO o disposto na Lei Complementar n°. 101/2000,s6 devem
compor a divida flutuante os restos a pagar, desde que haja disponibilidade de caixa
para este efeito;

CONSIDERANDO que a contabilidade deve evidenciar o nivel de
endividamento e a situagdo de liquidez do Municipio durante todo o exercicio;
DECRETA:
Art. 1° -Fica homologado o processo administrativo de cancelamento dos Restos
a Pagar Processados inscritos em exercicios anteriores conforme discriminados no
ANEXO UNICO, dos orgdos e entidades orcamentérias da Administragdo Direta e
Indireta do Municipio de Macatbas, em decorréncia da prescrigdo, assim como, de

saldos indevidos.

§ 1° - Os Restos a Pagar cancelados poderdo ser restabelecidos de acordo com os
permissivos contabeis vigentes e com o artigo 37, da Lei Federal n°® 4.320/64.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Macatbas em 30 de dezembro de 2019.

Amélio Costa Junior
Prefeito
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DESPACHO DE ENCERRAMENTO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR

Acato o Parecer da comiss@o de Processo Administrativo para apuracéo
dos restos a pagar processados e ndo processados, datado de 23/12/2019,
e declaro encerrados os Restos a Pagar Processados de 2014, constantes
da relagdo anexa deste Processo Administrativo N° 001/2019 e encaminho
a Contabilidade para que seja efetivada a devida baixa.

Macaubas, 31 de dezembro de 2019.

Amélio Costa JUnior
Prefeito
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PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 003/2019

CANCELAMENTO DE RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS 2018
POR DUPLICIDADE,
FUNDAMENTADO COM
DECLARACAO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CANCELAMENTO
DE PASSIVO N° 003/2019

ORGAO |/ DEPARTAMENTO: SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGCAO

Assunto: Duplicidade de pagamentos. Passiveis de cancelamentos.

Conforme Decreto n° 0148/2019, a presente Comissdao de
Instrumentalizacdo dos processos Administrativos dos Restos a pagar e
respectivos processos de pagamento, apresenta a seguinte manifestagéao
acerca da possibilidade de anulagdo dos saldos de empenhos inscritos em
restos a pagar no exercicio de 2018, inobstante os indicios de irregularidades,
tendo em vista a realizacdo do devido pagamento conforme processos de
pagamento em anexo, em razido das referidas constatacdes, resta patente a
necessaria desconstituicao dos referidos débitos.

Didrio Oficial do Municipio

Macaubas - Bahia - Fone:(77) 3473-1461 a s

RESTOS A PAGAR 2018 R$ 24.222,57

TOTAL R$ 24.222,57

Inicialmente, entende-se, nos tempos atuais, a Contabilidade como uma
técnica capaz de produzir, com oportunidade e fidedignidade, relatérios que
sirvam a administracdo no processo de tomada de decisbes e de controle de
seus atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por esses atos no
patrimdnio da Entidade.

E imperioso, portanto, que os dados contabeis reflitam a situagéo real do
ente objeto de analise, escriturando-se com exatiddao os diversos aspectos
contabeis e a variagao patrimonial ao final de cada exercicio.

Neste sentido, no caso em tela, constatou-se a existéncia de despesas
inscritas em restos a pagar de exercicios anteriores, processadas, porém, tais
débitos ja foram devidamente adimplidas conforme documentacdao ora
anexada, razdo suficiente para a desconstituicdo do débito, inclusive,
impedindo o seu pagamento e impondo a anulagao do registro.

Com efeito, os restos a pagar constituem compromissos financeiros
exigiveis que compdem a divida flutuante e podem ser caracterizados como
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despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada
exercicio financeiro.

A Inscricdo em Restos a Pagar decorre da observancia do Regime de
Competéncia para as despesas. Portanto, as despesas empenhadas, nao
pagas até o dia 31 de dezembro, ndo canceladas pelo processo de analise e
depuracdo e, que atendam os requisitos previstos em legislagao especifica,
deve ser inscritas em Restos a Pagar, pois se referem a encargos incorridos no
préprio exercicio.

Outro aspecto importante a ser observado no conceito de "Restos a
Pagar" esta ligado aos Estagios da Despesa Publica, representados pelo
Empenho, Liquidagdo e Pagamento.

O Empenho é o primeiro estagio da despesa publica e de onde se
origina o processo de Restos a Pagar. Portanto, sendo emitido o empenho, fica
o Municipio obrigado ao desembolso financeiro, desde que o fornecedor do
material ou prestador dos servicos atenda a todos os requisitos legais de
autorizagao ou habilitagdo de pagamento.

A Liquidacdo é o segundo estagio da despesa publica e consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito, apds a entrega do bem e ou
servigo objeto do gasto.

No encerramento do exercicio devem ser consideradas despesas
realizadas, e, portanto, registrada a liquidacdo no sistema, todas aquelas em
que o credor, de posse do empenho correspondente, forneceu o material,
prestou o servigo ou ainda executou a obra e que tenha sido devidamente
atestada ou encontra-se em fase de analise e conferéncia.

Nesses casos, independente do ateste, a despesa orgcamentaria, pelo
principio da prudéncia, considera-se realizada.

O Pagamento é o terceiro estagio da despesa e resulta na extingao da
obrigacdo, apds o respectivo ateste. Quando o pagamento deixa de ser
efetuado no proprio exercicio, procede-se, entdo, a inscrigdo em Restos a
Pagar.

Portanto, as despesas empenhadas, ndo pagas até o dia 31 de
dezembro, ndo canceladas pelo processo de analise e depuragdo e, que
atendam os requisitos previstos em legislagao especifica, pode ser inscrita em
Restos a Pagar, pois se referem a despesas incorridas e/ou a incorrer no
préprio exercicio. As despesas caracterizadas como Restos a Pagar se
distinguem em processadas (liquidadas) e n&o processadas (nao liquidadas).
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A caracterizacdo dos Restos a pagar como processados ou nh&o
processados é feita no momento de sua inscrigdo. Assim, uma despesa que no
momento do processo de inscricdo ndo estava liquidada sera inscrita em restos
a pagar nao processados.

Para fins de observancia do principio da anualidade do orgamento
consideram se também liquidadas as despesas que tenham sido realizadas,
mas estejam em fase de conferéncia e ateste.

No caso sob a analise, a Administracdo constatou que as empresas
conforme relagdo em anexo, tiveram o0s processos de pagamentos
devidamente efetivados, sendo assim, impondo o cancelamento do seu
registro, alias, tendo em vista a inexisténcia do crédito ora enfocado. Este
procedimento se impde a fim de evitar prejuizo ao Municipio com o pagamento
de despesa que sabe e comprovou ser indevida.

Desta forma, comprovada a ocorréncia de erro na inscricdo e fato
posterior que inviabiliza o pagamento, nesse caso especifico, somos de
opinido favoravel ao cancelamento do registro de "restos a pagar néao
processados” submetidos ao apreco da Autoridade Superior, consoante
fundamentagao contida neste parecer.

E 0 nosso parecer.

S.M.J.
Macaubas/Bahia, 23 de dezembro de 2019.

Luis Antonio de Oliveira Costa
Presidente

Helderson Kleiton de Oliveira
Membro

Antonio Amancio Nascimento Amaral
Membro
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ANEXO 01

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03/2019

CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS EM DUPLICIADE DO
EXERCICIO DE 2018.

DATA DO
EMPENHO | EMPENHO CREDOR VALOR
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 2018
524/25 10/07/2018 | SUPER MERCADO MENDONCA LTDA ME 1.224,17
524/44 10/07/2018 | SUPER MERCADO MENDONCA LTDA ME 1.746,46
678/57 BAHIA MEDIC COMERCIO DE PRODUTOS 3.880,00
04/12/2018 | HOSPITALARES EIRELI
2660/3 06/12/2018 | CLINICA SANTA RITA LTDA 7.312,50
910/23 04/12/2018 | MD MATERIAL HOSPITALAR LTDA. ME 59,44
2065/3 05/11/2018 | MJ SAUDE S/S LTDA 5.000,00
2065/4 05/11/2018 | MJ SAUDE S/S LTDA 5.000,00
TOTAL 24.222,57

Macaubas, 23 de dezembro de 2019

Luis Antonio de Oliveira Costa
Presidente

Helderson Kleiton de Oliveira
Membro

Antonio Amancio Nascimento Amaral
Membro
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PARECER JURIDICO

Consulta-nos o Prefeito do Municipio de Macaubas acerca do pedido
formulado pelo Secretario Municipal de Finangas acerca da possibilidade de
cancelamento dos restos a pagar Processados de exercicios anteriores.

Anexa a consulta a relacdo das despesas e justificativas para o cancelamento
de cada uma.

E o relatorio.

Entende-se, nos tempos atuais, a Contabilidade como uma técnica capaz de
produzir, com oportunidade e fidedignidade, relatérios que sirvam a
administracdo no processo de tomada de decisdes e de controle de seus atos,
demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por esses atos no patriménio da
Entidade.

Outro aspecto importante a ser observado no conceito de "Restos a Pagar"
esta ligado aos Estagios da Despesa Publica, representados pelo Empenho,
Liquidacdo e Pagamento.

O Empenho ¢é o primeiro estagio da despesa publica e de onde se origina o
processo de Restos a Pagar. Portanto, sendo emitido o empenho, fica o
Municipio obrigado ao desembolso financeiro, desde que o fornecedor do
material ou prestador dos servigcos atenda a todos os requisitos legais de
autorizagao ou habilitagdo de pagamento.

A Liquidacdo é o segundo estagio da despesa publica e consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito, apds a entrega do bem e ou
servigo objeto do gasto.

No encerramento do exercicio devem ser consideradas despesas realizadas, e,
portanto, registrada a liquidagao no sistema, todas aquelas em que o credor, de
posse do empenho correspondente, forneceu o material, prestou o servigo ou
ainda executou a obra e que tenha sido devidamente atestada ou encontra-se
em fase de andlise e conferéncia. Nesses casos, independente do ateste, a
despesa orcamentaria, pelo principio da prudéncia, considera-se realizada.

O Pagamento é o terceiro estagio da despesa e resulta na extingdo da
obrigacdo, apds o respectivo ateste. Quando o pagamento deixa de ser
efetuado no préprio exercicio, procede-se, entdo, a inscrigio em Restos a
Pagar.
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Portanto, as despesas empenhadas, ndo pagas até o dia 31 de dezembro, ndo
canceladas pelo processo de analise e depuracao e, que atendam os requisitos
previstos em legislacdo especifica, podem ser inscritas em Restos a Pagar,
pois referem-se a despesas incorridas e/ou a incorrer no préprio exercicio.

As despesas caracterizadas como Restos a Pagar se distinguem em
processadas (liquidadas) e ndo processadas (nao liquidadas).

A caracterizagao dos Restos a pagar como processados ou ndo processados &
feita no momento de sua inscrigdo. Assim, uma despesa que no momento do
processo de inscrigdo nao estava liquidada sera inscrita em restos a pagar nao
processados.

Para fins de observancia do principio da anualidade do orgamento consideram-
se também liquidadas as despesas que tenham sido realizadas, mas estejam
em fase de conferéncia e ateste.

No caso sob a analise, houve empenhos em Duplicidade referente aos
Empenhos N° 524/285 (10/02/2018); 529/44 (15/02/2018); 678/57 (01/03/2018);
2660/3 (03/09/2018); 910/23 (26/03/2018); 2065/3 (03/07/2018); 2065/4
(03/07/2018, comprovando assim a ocorréncia de erro na inscricdo e fato
posterior que inviabiliza o pagamento, e tendo em vista de nao ter
caracterizado o direito liquido e certo do credor, devendo formalizar as suas
baixas de seus registros no Balango do Municipio.

Este procedimento se impde a fim de evitar prejuizo ao Municipio com o
pagamento de despesa que sabe e comprovou ser indevida.

Desta forma, comprovada a ocorréncia, somos de opinidao favoravel ao
cancelamento dos registros de "restos a pagar Processados" submetidos a
esta consulta, consoante fundamentagéo contida neste parecer.

Por fim, cumpre registrar que o pagamento que vier a ser reclamado em
decorréncia dos cancelamentos efetuados, podera ser atendido a conta de
dotagdo constante da Lei Orgcamentaria Anual ou de Créditos Adicionais
abertos para esta finalidade no exercicio que ocorrer o reconhecimento da
divida.

E o nosso Parecer, Salvo Melhor Juizo

Macaubas, 30 de dezembro de 2019

OAB/BA:
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Macatbas, 30 de dezembro de 2019.

A
Sr. Amélio Costa Junior
Prefeito Municipal de Macatbas

Assunto: Baixa de saldo de Restos a Pagar Processados em duplicidade fundamenta
com declaracdo do exercicio de 2018.

Senhor Prefeito,

Solicito de V. Exa. autorizar dar baixa no Saldo de Restos a Pagar
Processados DO EXERCICIO de 2018.

Valho-me da oportunidade para reiterar a V.Sa. os protestos de estima e
consideragdo.

Atenciosamente,

Secretario Municipal de Administragao
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DECRETO N° 0160/2020, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2019.

“Dispde sobre o cancelamento dos Restos a
Pagar Processados de exercicios
anteriores, e da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE MACAUBAS — Estado da Bahia, no
uso de suas atribui¢des legais e constitucionais,

CONSIDERANDO que foi publicado no Diario Oficial do Municipio, o
Edital de Convocag@o n° 001/2019, para comprovagdo de Crédito a Receber junto ao
Municipio de Macaubas/BA, registrados em Resto a Pagar de Exercicios Anteriores
relativo a 2018.

CONSIDERANDO o quanto disposto na Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964 que trata dos Restos a Pagar;

CONSIDERANDO que os restos a pagar insubsistentes devem ser
cancelados, expurgando-se, a qualquer tempo, as obrigagdes incertas e indevidas;

CONSIDERANDO o Cédigo Civil Brasileiro, Lei Federal n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002, que trata da prescrigdo dos restos a pagar processados
incorporando-a ao texto normativo, conforme o disposto no art. 206, §5°, I que
estabelece:

“Art. 206, Prescreve: (...)§ 5° Em cinco anos:(...)

I- a pretensdo de cobranca de dividas liquidas constantes de
instrumento publico ou particular”;

CONSIDERANDO a necessidade de verificar se ocorreu qual quer
interrupgdo no prazo prescricional de cinco anos,
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CONSIDERANDO o disposto na Lei Complementar n°. 101/2000,s6 devem
compor a divida flutuante os restos a pagar, desde que haja disponibilidade de caixa
para este efeito;

CONSIDERANDO que a contabilidade deve evidenciar o nivel de
endividamento ¢ a situacdo de liquidez do Municipio durante todo o exercicio;
DECRETA:
Art. 1° -Fica homologado o processo administrativo de cancelamento dos Restos
a Pagar Processados inscritos em exercicios anteriores conforme discriminados no
ANEXO UNICO, dos 6rgios e entidades orcamentérias da Administragdo Direta e
Indireta do Municipio de Macaubas, em decorréncia da prescri¢do, assim como, de

saldos indevidos.

§ 1° - Os Restos a Pagar cancelados poderdo ser restabelecidos de acordo com os
permissivos contabeis vigentes e com o artigo 37, da Lei Federal n® 4.320/64.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° - Ficam revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Macatbas em 30 de dezembro de 2019.

Amélio Costa Junior
Prefeito
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DESPACHO DE ENCERRAMENTO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR

Acato o Parecer da comissdo de Processo Administrativo para apuracdo
dos restos a pagar processados e ndo processados, datado de 23/12/2019,
e declaro encerrados os Restos a Pagar Processados de 2018, constantes
da relacdo anexa deste Processo Administrativo N° 001/2019 e encaminho
a Contabilidade para que seja efetivada a devida baixa.

Macaubas, 31 de dezembro de 2019.

Amélio Costa JUnior
Prefeito
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PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 004/2019

CANCELAMENTO DE RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS 2018
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Assunto: Restos a pagar ndo processados. Passiveis de cancelamentos.

Conforme  Decreto n° 0148/2019, a presente Comissdo de
Instrumentalizagao dos processos Administrativos dos Restos a pagar e respectivos
processos de pagamento, apresenta a seguinte manifestagdo acerca do exercicio
financeiro de 2018, através dos empenhos encartados nestes autos, inobstante o
cancelamento dos saldos dos restos a pagar nao processados do exercicio de
2018, em razao de nao ter sido devidamente processado.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 2018 R$ 7.600,00
TOTAL R$ 7.600,00

Inicialmente, entende-se, nos tempos atuais, a Contabilidade como uma
técnica capaz de produzir, com oportunidade e fidedignidade, relatérios que sirvam
a administragdo no processo de tomada de decisbes e de controle de seus atos,
demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por esses atos no patriménio da
Entidade.

E imperioso, portanto, que os dados contabeis reflitam a situacdo real do
ente objeto de andlise, escriturando-se com exatiddo os diversos aspectos
contabeis e a variagao patrimonial ao final de cada exercicio.

Neste sentido, no caso em tela, constatou-se a existéncia de despesas
inscritas em restos a pagar do exercicio de 2018, ndo processadas, com
caracteristicas e razdes suficientes para a desconstituicdo do débito, inclusive,
impedindo o seu pagamento e impondo a anulagdo do registro.

Com efeito, os restos a pagar constituem compromissos financeiros exigiveis
que compdem a divida flutuante e podem ser caracterizados como despesas
empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio
financeiro.

A Inscricdo em Restos a Pagar decorre da observincia do Regime de
Competéncia para as despesas. Portanto, as despesas empenhadas, ndo pagas
até o dia 31 de dezembro, ndo canceladas pelo processo de andlise e depuragéo e,
que atendam os requisitos previstos em legislagédo especifica, deve ser inscritas em
Restos a Pagar, pois se referem a encargos incorridos no préprio exercicio.

Outro aspecto importante a ser observado no conceito de "Restos a Pagar"
estd ligado aos Estagios da Despesa Publica, representados pelo Empenho,
Liquidagao e Pagamento.
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O Empenho € o primeiro estagio da despesa publica e de onde se origina o
processo de Restos a Pagar. Portanto, sendo emitido o empenho, fica o Municipio
obrigado ao desembolso financeiro, desde que o fornecedor do material ou
prestador dos servigos atenda a todos os requisitos legais de autorizagcdo ou
habilitagdo de pagamento.

A Liquidacdo é o segundo estagio da despesa publica e consiste na
verificagao do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito, apds a entrega do bem e ou servigo objeto do
gasto.

No encerramento do exercicio devem ser consideradas despesas realizadas,
e, portanto, registrada a liquidagao no sistema, todas aquelas em que o credor, de
posse do empenho correspondente, forneceu o material, prestou o servigo ou ainda
executou a obra e que tenha sido devidamente atestada ou encontra-se em fase de
analise e conferéncia.

Nesses casos, independente do ateste, a despesa orgamentaria, pelo
principio da prudéncia, considera-se realizada.

O Pagamento é o terceiro estagio da despesa e resulta na extingdo da
obrigagao, apos o respectivo ateste. Quando o pagamento deixa de ser efetuado no
préprio exercicio, procede-se, entado, a inscricdo em Restos a Pagar.

Portanto, as despesas empenhadas, ndo pagas até o dia 31 de dezembro,
nao canceladas pelo processo de analise e depuragéo e, que atendam os requisitos
previstos em legislagao especifica, pode ser inscrita em Restos a Pagar, pois se
referem a despesas incorridas e/ou a incorrer no préprio exercicio. As despesas
caracterizadas como Restos a Pagar se distinguem em processadas (liquidadas) e
nao processadas (nao liquidadas).

A caracterizagdo dos Restos a pagar como processados ou n&o processados
é feita no momento de sua inscricdo. Assim, uma despesa que no momento do
processo de inscricdo ndo estava liquidada sera inscrita em restos a pagar nao
processados.

Para fins de observancia do principio da anualidade do orgamento
consideram se também liquidadas as despesas que tenham sido realizadas, mas
estejam em fase de conferéncia e ateste.

No caso sob a analise, a Administracdo constatou, irregularidade nos
empenhos dos referidos periodos financeiros, apta a desconstituicdo do débito,
impondo o cancelamento do seu registro. Este procedimento se impbe a fim de
evitar prejuizo ao Municipio com o pagamento de despesa indevida.
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(S  PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS

Desta forma, comprovada a ocorréncia de erro na inscricdo e fato posterior
que inviabiliza o pagamento, nesse caso especifico, somos de opinido favoravel
ao cancelamento do registro de "restos a pagar nao processados" submetidos
ao apregco da Autoridade Superior, consoante fundamentagdo contida neste

parecer.

E 0 nosso parecer.

S.M.J.
Macaubas/Bahia, 23 de dezembro de 2019.

Luis Antonio de Oliveira Costa
Presidente

Helderson Kleiton de Oliveira
Membro

Antonio Amancio Nascimento Amaral
Membro
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(S  PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS

ANEXO 01

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04/2019

CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO DE

2018.
DATA DO
EMPENHO | EMPENHO CREDOR VALOR
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 2018
88 10/01/20189 Posto Macaubense LTDA 7.600,00
TOTAL 7.600,00

Macaubas, 23 de dezembro de 2019

Luis Antonio de Oliveira Costa
Presidente

Helderson Kleiton de Oliveira
Membro

Antonio Amancio Nascimento Amaral
Membro
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CANCELAMENTO RESTOS A PAGAR, NAO
PROCESSADOS.

Consulta-nos o Prefeito do Municipio de Macatubas acerca do pedido formulado pela
Secretaria Municipal de Administracdo acerca da possibilidade de cancelamento dos restos a
pagar Nao Processados de exercicios anteriores.

Anexa a consulta a relagdo das despesas e justificativas para o cancelamento de cada uma.
E o relatorio.

Entende-se, nos tempos atuais, a Contabilidade como uma técnica capaz de produzir, com
oportunidade e fidedignidade, relatorios que sirvam a administragdo no processo de tomada
de decisdes e de controle de seus atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por
esses atos no patrimonio da Entidade.

Outro aspecto importante a ser observado no conceito de “Restos a Pagar” estd ligado aos
Estagios da Despesa Publica,representados pelo Empenho, Liquidacdo e Pagamento.

O Empenho é o primeiro estdgio da despesa publica e de onde se originao processo de
Restos a Pagar. Portanto, sendo emitido o empenho, fica o Municipio obrigado ao
desembolso financeiro, desde que o fornecedor do material ouprestador dos servigos atenda
a todos os requisitos legais de autorizacdo ouhabilitagdo de pagamento.

A Liquidagdo é o segundo estagio da despesa publica e consiste naverificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos edocumentos comprobatdrios do respectivo
crédito, apds a entrega do bem e ouservigo objeto do gasto.

No encerramento do exercicio devem ser consideradas despesasrealizadas, e, portanto,
registrada a liquidacdo no sistema, todas aquelas emque o credor, de posse do empenho
correspondente, forneceu o material, prestouo servigo ou ainda executou a obra e que tenha
sido devidamente atestada ou _encontra-se em fase de analise e conferéncia. Nesses
casos, independente do ateste, a despesa orcamentaria, pelo principio da prudéncia,
considera-se realizada.

O Pagamento ¢é o terceiro estdgio da despesa e resulta na extingdo daobrigagdo, apos o
respectivo ateste. Quando o pagamento deixa de ser efetuadono proprio exercicio, procede-
se, entdo, a inscri¢do em Restos a Pagar.
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Portanto, as despesas empenhadas, ndo pagas atéo dia 31 de dezembro, ndo canceladas pelo
processo de andlise e depuragdo e,que atendam os requisitos previstos em legislagdo
especifica, podem serinscritas em Restos a Pagar, pois referem-se a despesas incorridas e/ou
aincorrer no proprio exercicio.

As despesas caracterizadas como Restos a Pagar se distinguem emprocessadas (liquidadas) e
ndo processadas (ndo liquidadas).

A caracterizagdo dos Restos a pagar como processados ou ndo processadosé feita no
momento de sua inscri¢do. Assim, uma despesa que no momento doprocesso de inscri¢do
nao estava liquidada sera inscrita em restos a pagarnao processados.

Para fins de observancia do principio da anualidade do or¢amentoconsideram-se
também liquidadas as despesas que tenham sido realizadas, masestejam em fase de
conferéncia e ateste.

No caso sob a andlise, a Administragdo constatou, a existéncia de empenhos ndo
processados, e ndo liquidados, tendo em vista de ndo ter caracterizado o direito liquido e
certo do credor, devendo formalizar as suas baixas de seus registros no Balango do
Municipio. Este procedimento se impde a fim de evitar prejuizo ao Municipio com o
pagamento de despesa que sabe e comprovou ser indevida.

Desta forma, comprovada a ocorréncia de erro na inscrigdo e fato posterior que inviabiliza o
pagamento, somos de opiniio favoravel ao cancelamento dos registros de “restos a
pagar Nio Processados” submetidos a consulta desta procuradoria, consoante
fundamentagdo contida neste parecer.

Por fim, cumpre registrar que o pagamento que vier a ser reclamado em decorréncia
doscancelamentos efetuados, podera ser atendido aconta de dotacdo constante da Lei
Orcamentaria Anual ou de Créditos Adicionaisabertos para esta finalidade no exercicio que
ocorrer o reconhecimento dadivida.

E 0 nosso parecer.
S.M.J.

Macaubas, 30 de dezembro de 2019.

Assessor Juridico
OAB/BA -

Rua Dr. Vital Soares 1° Andar | 268 | Centro | Macaubas-Ba

pmmacaubas.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
0555F5F8262AF9EA08A412D84724207D




terca-feira, 31 de marco de 2020 | Ano VIII - Edicdo n° 01360 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Macaubas

Rua Dr. Vital Soares, 577 - 1° Andar - CEP:46500-000
uuuuuuuuuuuu ] Macaubas - Bahia - Fone:(77) 3473-1461
MACAUBAS CNPJ: 13.782.461/0001-05

DECRETO N°0161de 30 de dezembro de 2019.

(S  PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS

Cancela valores da Conta Restosa
Pagar — NGo Processadosdos Exer-
cicios de 2018 e ddoutras
providéncics.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MACAUBAS- Estado da Bahia, no uso de suas
atribuicdes legais,

DECRETA:

Art. 1° - Ficam cancelados os valores inscritos na conta RESTOS A PAGAR
NAQ PROCESSADOS dos Exercicios de 2018, adiante demonstrados:

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 2018.....R$  7.600,00
Art. 2° - Fica a contabilidade autorizada a processar os lancamentos de
baixa nos Demonstrativos do Razdo, Variagcdes Patrimoniais e Balanco

Patrimonial no encerramento do Exercicio.

Art. 3° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrdrio.

Gabinete do Prefeito de Macalbas, em 30de Dezembro de 2019.

Amélio Costa Junior
Prefeito
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(S  PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS

DESPACHO DE ENCERRAMENTO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR

Acato oParecer da comissdo de Processo Administrativo para apuracdo dos
restos a pagar processados e ndo processados, datado de 30/12/19, e declaro
encerrados o0s Restos a Pagar Ndo Processados de 2018 constantes das
relacdes anexas deste Processo Administrativo n® 007/2016 e encaminho a
Contabilidade para que seja efetivada a devida baixa.

Macaubas, 31 de dezembro de 2019

Amélio Costa Junior
Prefeito
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PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 005/2019

BAIXA DE SALDO DESENBAHIA
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COMPROVANTE DE AUTUACAO DE PROCESSO
NUMERO DE IDENTIFICACAO: 005/2019
PROCESSO: 005/2019
DATA DA AUTUACAO: 23/12/2019
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS
CNPJ: 13.782.461/0001-05
ASSUNTO: BAIXA DE SALDOS DE DESENABHIA

MOVIMENTACAO

CREDOR VALOR

DESENBAHIA 1.484.527,38

TOTAL 1.484.527,38
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MACAUBAS (BA), 26 de dezembro de 2019.

Assunto: Baixa de Saldos das Dividas de DESENABHIA

Sr. Prefeito,
Solicito de V. Exa. Autorizar a baixa do saldo das Contas de DESENABHIA, nos
valores de 1.484.527,38.

A referida baixa é proveniente de um ajuste na posi¢do do saldo devedor fornecido
pelo DESENBAHIA através do Contrato 005420190010500 7.
Valho-me da oportunidade para reiterar a V.Sa. os protestos de estima e

consideragao.

Atenciosamente,

Secretario Municipal de Administracao
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DECRETO N° 0162 DE 31 DE DEZEMBRO DE 2019.

Baixa de valores inscritos de forma indevida e dd outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MACAUBAS - Estado da Bahia, no uso de
suas atribuicoes legais,

DECRETA:

Art. 1° - Fica cancelado o valor inscrito na conta Divida Fundada
Desenbahia, adiante demonstrados:

DIVIDA FUNDADA COM O DESENBAHIA.................. R$ 1.484.527,38

Art. 2° - Fica a contabilidade autorizada a processar os lancamentos
de baixa nos Demonstrativos do Razdo, Variacdes Patrimoniais, Balanco
Patrimonial e Demonstrativo da Divida Fundada Interna no encerramento do
Exercicio.

Art. 3° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrdrio.

GABINETE DO PREFEITO, em 31 de dezembro de 2019.

Amélio Costa JUnior
Prefeito
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FUNDAMENTACAO

Tendo em vista que a DESENBAHIA forneceu o saldo da divida conforme
CONTRATO 005420190010500 7 referente ao DESENABHIA em 31.12.2019 no
montante de R$ 2.821.099,83 deve essa administragdo adotar procedimentos para ajuste
da divida fundada interna municipal.

Para o encerramento do exercicio financeiro de 20119 esta gestdo a frente do
Municipio de MACAUBAS necessita proceder a baixa de R$ 1.484.527,38 referente ao
contrato 005420190010500 7 referente ao DESENBAHIA. Tal fato se justifica para que os
registros contabeis correspondam a divida real do municipio com a Desenbahia, trazendo

assim fidedignidade as suas pegas orgamentarias.

Secretario Municipal de Administragéo
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PARECER JURIDICO

BATIXA DE SALDO NA CONTA
DIVIDA FUNDADA INTERNA
DESENABHIA

O Prefeito Municipal de MACAUBAS solicita deste setor Jjuridico,
parecer acerca da possibilidade de se promover a baixa do saldo
inscrito nas contas da Divida Fundada DESENBAHIA, na forma do que
estd registrado extrato do contrato 005420190010500 7.

Trata-se, portanto, de anadlise da possibilidade de se promover a
baixa do saldo inscrito nas contas da Divida Fundada DESENBAHIA,
conforme estabelecido nos oficios acima especificados.

O Pedido foi instruido com a solicitacdo do Prefeito e Oficio com
as Jjustificativas do Secretdrio de Administracdo e Financas,

acompanhado de documentos da Desenbahia e requerimentos.

E o breve relatério.

ANALISE JURIDICA

Ressalta-se, desde j&, que o exame desta Assessoria Municipal se
d4d nos termos das suas atribuigbdes, considerando a delimitacéo
legal de sua competéncia institucional, excluindo-se as analises
que demandem conhecimento técnico especifico de matéria néo
juridica ou assunto financeiro-contabil.

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacédo
toma por base, exclusivamente, os elementos que foram encaminhados
pelo Setor Administrativo.

No caso em tela, verifica-se que o extrato do contrato
005420190010500 7 da DESENBAHIA expedido pelo 6rgdo mencionado com
o seguinte valor:

Valor Liberado ---——————————-———— RS 2.821.099,83
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Do exposto, verifica-se que h& interesse publico plenamente
justificdvel na correcdo dos valores inscritos em divida ativa
fundada, pois os mesmos devem ser fidedignos aos valores
reconhecidos pelo Desenbahia, fato confirmado pelos documentos
encaminhados para andlise desta Assessoria. Por fim, deve-se
ressalvar apenas que a essa Assessoria ndo possul competéncia para
opinar sobre dados contdbeis ou técnicos especificos de outras
dreas, mas tdo-somente sobre os aspectos juridicos.

Nnosso parecer.

E o
S.M.J.

MACAUBAS (Ba), 31 de dezembro de 2019.

Assessor Juridico
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