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Prefeitura Municipal de Nova Redencao

Leildo

PARECER JURIDICO

Assunto: Indeferimento de recurso por impedimento decorrente da condi¢do de servidor
publico — Edital do Leildo n® 001/2024.

Interessado: Participante Adenilson Silva Souza
Municipio: Nova Redengdo/BA

| - RELATORIO

O presente parecer trata da andlise do recurso interposto pelo Participante X contra sua
inabilitacdo no Leildo n2 001/2024, promovido pelo Municipio de Nova Redengdo/BA. A
inabilitagdo foi fundamentada na condi¢do do recorrente de servidor publico, o que, conforme
as disposigdes legais e o edital, configura impedimento para participagdo no certame.

O recorrente alega que sua condigdo de servidor publico ndo deveria inviabilizar sua
participagdo no leildo, argumentando ndo haver conflito de interesses ou prejuizo a
Administragdo Publica.

Il - FUNDAMENTACAO

A andlise do caso deve observar o disposto na Lei Federal n2 14.133/2021, especialmente no
que concerne as hipdteses de impedimento, bem como as disposi¢des do edital do certame.

1. Impedimento Legal do Servidor Publico: Nos termos do art. 92 da Lei Federal n?
14.133/2021, sdo impedidos de participar direta ou indiretamente de licitagdo ou de sua
execugdo: Inciso lll: "Servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo".

Ainda que o Participante Adenilson Silva Souza ndo esteja diretamente relacionado a condugao
do certame, o principio da moralidade administrativa (art. 52 da Lei n2 14.133/2021) impede que
servidores publicos, em geral, participem de leildes ou outras formas de alienagdo de bens
promovidos pela Administragdo Publica, visando evitar situagdes de favorecimento ou
comprometimento da imparcialidade.

2. Disposicao Editalicia: O Edital n2 001/2024, em conformidade com a legislagdo aplicavel,
estabelece em sua Clausula de Impedimentos que servidores publicos, bem como
pessoas que tenham vinculo direto ou indireto com a Administragdo contratante, ndo
podem participar do certame, sob pena de inabilitagdo.

3. Principios Regentes da Licitagdo: A participagdo de servidores publicos em licitagdes
promovidas pela Administracdo a qual estdo vinculados viola os principios da
moralidade, isonomia e impessoalidade, consagrados na Constituicdo Federal (art. 37)
e na Lein?14.133/2021.

4. Impossibilidade de Flexibilizagdo: Ainda que o recorrente alegue nao haver conflito de
interesses no caso concreto, a aplicagdo da norma é objetiva e visa assegurar a
transparéncia e integridade do processo licitatério. Assim, a Administragao Publica ndo
pode abrir excegdes as regras previstas na legislagdo e no edital.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, constata-se que o recurso do Participante Adenilson Silva Souza é
juridicamente improcedente, uma vez que:

e O recorrente, na condigdo de servidor publico, encontra-se legalmente impedido de
participar do certame, conforme art. 92, inciso Ill, da Lei Federal n? 14.133/2021;

e Aregra do edital é clara e objetiva ao prever a inabilitagdo de servidores publicos como
medida de garantia da moralidade e impessoalidade do processo;

e Aaplicagdo das normas visa proteger o interesse publico e evitar situagdes de privilégio
ou conflitos éticos.

Por esses motivos, opino pelo indeferimento do recurso e pela manutenc¢do da decisdao que
inabilitou o Participante Adenilson Silva Souza no Leildo n2 001/2024.

De Salvador/BA par Nova Redengdo/BA, 19 de dezembro de 2024.

PEDRO ANDRADE COELHO ‘

Pedro Andrade Coelho
OAB/BA n. 60.394
Coelho e Bastos Sociedade de Advogados

OAB/BA n. 4.627
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PARECER JURIDICO

Assunto: Indeferimento de recurso por auséncia de apresentagdo de certiddo de regularidade
municipal — Edital do Leildo n2 001/2024.

Interessado: Participantes: Neilson Bruno Portela; Marlete Moreira dos Santos;
Municipio: Nova Redengdo/BA

| - RELATORIO

O presente parecer trata da analise do recurso interposto pelos Participantes Neilson Bruno
Portela; Marlete Moreira dos Santos, com o mesmo fundamento, contra sua inabilitagdo no
ambito do Leildo n2 001/2024, promovido pelo Municipio de Nova Reden¢do/BA. A inabilitacdo
ocorreu em razdo da auséncia de apresentagdo da Certiddo de Regularidade perante o
Municipio de Nova Redengio/BA, exigida como documento obrigatdrio no edital do certame.

O recorrente alega, em sintese, que sua participagdo no certame deveria ser admitida,
argumentando ndo possuir débitos com o Municipio, apesar de ndo ter anexado a certiddo
solicitada.

Il - FUNDAMENTAGCAO

A andlise do presente recurso deve observar o que disp&e a Lei Federal n2 14.133/2021 (Nova
Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos), bem como as disposi¢des do Edital n2 001/2024,
que rege o certame.

1. Exigéncia do Edital: O edital é a lei interna do certame e, conforme estabelece o art. 62,
inciso LV, da Lei n? 14.133/2021, o instrumento convocatério deve especificar de
maneira clara os documentos exigidos para habilitagcdao dos participantes. Nesse sentido,
o edital do Leildo n2 001/2024, foi explicito em exigir, expressamente,e a apresentagdo
da Certiddo de Regularidade Municipal como condigdo de habilitagdo.

2. Obrigatoriedade de Observincia do Edital: O art. 59 da Lei n2 14.133/2021 dispde que
"a fase de habilitagdo visa verificar a conformidade da documentagdo exigida no edital".
Assim, a auséncia de um documento essencial, como a Certiddo de Regularidade
Municipal, inviabiliza a habilitagdo do participante, independentemente de sua alegacdo
de auséncia de débitos.

3. Jurisprudéncia e Precedentes: A jurisprudéncia administrativa é unissona no sentido de
que a falta de documentos obrigatdrios, especialmente aqueles exigidos no edital como
imprescindiveis, ndo pode ser suprida por mera declaragao do interessado, conforme
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

4. Principio da Vinculagdo ao Edital: A Administragdo Publica estd vinculada ao edital, que
é a norma reguladora do certame. Admitir a regulariza¢do posterior de um documento
essencial violaria os principios da isonomia, transparéncia e vinculagdo ao instrumento
convocatorio, pilares da Lei n? 14.133/2021 (art. 59).

1l - CONCLUSAO
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Diante do exposto, verifica-se que o0s recursos interpostos pelos Participantes carecem de
fundamento juridico, uma vez que:

e A apresentacdo da Certiddo de Regularidade Municipal é requisito obrigatério,
estabelecido pelo edital, para a habilitagdo no certame;

e A auséncia do referido documento caracteriza descumprimento de uma exigéncia
editalicia essencial;

e O principio da vinculagdo ao edital impede a Administragdo de flexibilizar a regra, sob
pena de comprometer a legalidade do processo licitatério.

Por esses motivos, opino pelo indeferimento do recurso e pela manutengdo da decisdo que
inabilitou os Participantes no Leildo n2 001/2024.

De Salvador/BA para Nova Redenc¢io/BA, 18 de dezembro de 2024.

PEDRO ANDRADE COELHO '

(i hersrmin ~~ p @ serero

Pedro Andrade Coelho
OAB/BA n. 60.394
Coelho e Bastos Sociedade de Advogados

OAB/BA n. 4.627
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PARECER JURIDICO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — CPL
MUNICiPIO DE NOVA REDENCAO/BA
REFERENTE AO EDITAL DE LEILAO N2 001/2024

1. INTRODUGAO

Este parecer juridico é elaborado no dmbito do Edital de Leilio n2 001/2024, que visa a
permissdo de uso de espagos publicos para instalagdo de restaurantes e lanchonetes no
Municipio de Nova Redencdo/BA. Analisam-se os recursos apresentados na ata da sessdo de
16/12/2024, especialmente as alegacdes que envolvem a participagdo do Sr. Nilton Ciro
Carvalho.

As principais irregularidades apresentadas sdo:
1. Apresentagdo de envelope sem proposta vdlida e troca de envelopes.

2. Indicios de incapacidade financeira do Sr. Nilton, beneficiario do programa Bolsa
Familia.

3. Concentragdo de oito dos dez lotes disponiveis, configurando monopdlio e o principio
da livre concorréncia.

4. Indicios de inten¢do de quarteirizagdo dos lotes arrematados, contrariando os
principios e normas legais.

2. ANALISE DAS IRREGULARIDADES
2.1. Apresentacdo de envelope sem proposta valida e troca de envelopes

Durante a sessdo de abertura dos envelopes, foi constatado, através da Ata da Sessdo da
Comissdo de Licitagdo para Permissdo de Uso po Tempo Indeterminado de Bem Imdvel
(quiosques) — N. 001/2024; que o Sr. Nilton Ciro Carvalho apresentou envelope sem proposta
valida, além de ter havido troca de envelopes. Esse comportamento fere os principios da
publicidade e transparéncia, previstos no art. 52 da Lein2 14.133/2021, comprometendo a lisura
do certame.

A troca de envelopes evidencia uma tentativa de manipulagao do resultado da licitagdo, o que
configura grave violagdo as regras estabelecidas no edital e ao ordenamento juridico. Tal ato
resulta na perda de credibilidade do processo licitatério e enseja a desclassificagdo do
participante, conforme art. 59, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

2.2. Incapacidade financeira do participante Nilton

Conforme recurso apresentado pelo participante Alvaro Santos Rocha, o Sr. Nilton é beneficiario
do programa Bolsa Familia e ndo dispde de recursos financeiros para arcar com os valores
propostos, que somam mais de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

A falta de capacidade econdmico-financeira prejudica a execugdo do objeto da licitagdo e pode
resultar na inexecugdo do contrato, gerando prejuizos ao erario publico. O art. 69 da Lei n?
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14.133/2021 exige que o licitante demonstre condi¢des de cumprir as obriga¢des assumidas. A
auséncia de tais condigGes caracteriza descumprimento dos requisitos de habilitagdo.

Além disso, a situagdo evidencia possivel intencdo de fraudar a licitagdo, com o objetivo de
beneficiar terceiros por meio da quarteirizagdo dos lotes, o que desvirtua o objetivo do certame
e afronta o interesse publico.

De mais a mais a proposta é inexequivel diante da incapacidade financeiro do participante,
ferindo o inciso Ill do art. 59 da Lei Federal n. 14.133/2021.

2.3. Concentragdo de lotes e monopdlio

O Sr. Nilton Ciro Carvalho arrematou oito dos dez lotes disponiveis, o que configura, na pratica,
um monopélio na exploragdo dos espagos publicos. Tal cendrio é incompativel com o principio
da isonomia e da competitividade, previstos no art. 59, incisos IV e XXI, da Lei n2 14.133/2021,
e prejudica o interesse publico por:

1. Restringir a democratizagdo do uso dos espagos publicos, impedindo a participa¢do
de outros empreendedores.

2. Reduzir a qualidade e diversidade dos servigos oferecidos, em razdo da concentragdo
de exploragdo por um Unico agente.

3. Desfavorecer a livre concorréncia, principio constitucional consagrado no art. 170, IV,
da Constituigdo Federal.

Essa concentracdo de lotes é lesiva ao municipio, pois compromete a pluralidade de
participantes e dificulta o acesso a oportunidades econémicas por outros interessados.

2.4. Intengdo de quarteirizar os lotes

Os indicios apontam que o Sr. Nilton Ciro Carvalho pretende quarteirizar os lotes arrematados,
transferindo a terceiros o direito de exploragdo. Essa pratica é expressamente vedada pela Lei n2
14.133/2021, que proibe o uso de intermediarios ndo habilitados para o objeto da contrataggo.

Além de ser uma afronta aos principios da moralidade e eficiéncia, a quarteirizagdo constitui
ato ilicito, pois desvirtua o certame e resulta na apropriagdo indevida de bens publicos por
terceiros, contrariando o interesse coletivo.

3. REPERCUSSAO JURIDICA DAS IRREGULARIDADES
As irregularidades apontadas configuram:

e Violagdo aos principios da legalidade, isonomia, competitividade e eficiéncia, previstos
no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

e Descumprimento dos requisitos de habilitagdo econdomico-financeira, previstos na
mesma lei.

e Potencial prejuizo ao erdrio e ao interesse publico.
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e Possivel pratica de fraude a licitagdo, conforme disposto no art. 337-F do Cédigo Penal,
que tipifica como crime a obtengdo de vantagem indevida em processo licitatorio.

4. Recomendagao

Com base nos fatos apresentados e nas disposi¢Oes legais aplicaveis, a Assessoria Juridica
recomenda a Comissdao Permanente de Licitagdo (CPL):

1. Desclassificar o Sr. Nilton Ciro Carvalho do Edital de Leildo n2 001/2024, por:
o Apresentagdo de envelope sem proposta valida e troca de envelopes;

o Falta de capacidade econdmico-financeira para cumprir as obrigacées
assumidas;

o Configuragdo de monopdlio nos lotes arrematados;

o Indicios de intengdo de quarteirizagdo dos lotes, contrariando os principios e
normas aplicaveis.

2. Declarar nulos os lotes arrematados pelo Sr. Nilton Ciro Carvalho, determinando a
realizagdo de nova licitagdo para os lotes desocupados, com vistas a resguardar o
interesse publico e garantir a competitividade do certame.

3. Encaminhar os fatos ao Ministério Publico, para apuracgdo de eventual pratica de crime
de fraude a licitagdo, previsto no art. 337-F do Codigo Penal, e adogdo das medidas legais
cabiveis.

De Salvador para Nova Redengio/BA, 18 de dezembro de 2024.

PEDRO ANDRADE COELHO '

Ntpheepen g mminater-dgte @ seneno

Pedro Andrade Coelho
OAB/BA n. 60.394
Coelho e Bastos Sociedade de Advogados

OAB/BA n. 4.627
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