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Termo Aditivo

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO - BAHIA

EXTRATO DO 62 TERMO ADITIVO DE PRAZO DE EXECUCAO AO CONTRATO N2 011/2022

0 MUNICIPIO DE SANTO AMARO-BA, inscrito no CNPJ N2 14.222.566/0001-72, com sede administrativa na
Rua do Imperador, 3, centro, SANTO AMARO - Bahia, CEP 44.200-000, a seguir denominado CONTRATANTE,
neste ato representado por sua Prefeita Municipal a Sra. Alessandra Gomes Reis e Silva do Carmo, brasileira,
casada, RG: 04.759.904-98, CPF: 881.141.045-20 e do outro lado, a Empresa J.A CONSTRUCOES E REFORMAS
LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob n.2 10.569.162/0001-07, situada na Rua Alto da Fruteira S/N, Conceigdo -
Salinas da Margarida - Ba. CEP: 44.450-000, doravante denominada CONTRATADA, neste ato representado
por Matheus Barroso Silva Albuquerque, inscrito no CPF n? 072.528.325-46, portador da Carteira de
Identidade n? 15.861.113-61, resolvem firmar o 62 TERMO ADITIVO DE PRAZO DE EXECUCAO, de acordo
com a Lei n? 8.666/93 e suas alteragdes.

RESOLVEM:

CELEBRAR O 6° TERMO ADITIVO AO CONTRATO n®. 011/2022, destinado a Contratacdo de
Empresa de Engenharia Especializada para execu¢io da obra remanescente da
Construcio do Campo Ladeira das Virgens, no Municipio de Santo Amaro/BA, nos termos
das especificagdes descritas no Projeto Basico, e demais anexos do instrumento
convocatorio; em obediéncia a Lei 8.666/93 e suas modificagdes, pactuando o que abaixo segue:

Dota¢des Orcamentarias:

Orgdo 1501: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO, EPORTE E LAZER
Projeto Atividade: 1063 - CONSTRUCAO DE EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS
Elemento Despesa: 44905100 - Obras e Servicos de Engenharia

Fonte: 15000000 - Recursos ndo Vinculados de Impostos

OBJETO DO ADITIVO - Fica prorrogado o prazo de execug¢do dos servigos por mais 60 (sessenta) dias a
contar da assinatura deste Aditivo.

Todas as demais clausulas do CONTRATO INICIAL permanecem inalteradas, desde que nio colidam com
o presente ADITIVO.

Santo Amaro - Bahia 05 de margo de 2023.

ALESSANDRA GOMES REIS E SILVA DO CARMO - Prefeita Municipal
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Tomada de Preco

PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTO AMARO

CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRAGA DA PURIFICAGCAD, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

TOMADA DE PRECOS N° 011/2022.

OBJETO: Contratagdao de empresa especializada para execugao de obra
remanescente e ampliacao da Escola Professora Maria dos Anjos Salles Brasil, no
Municipio de Santo Amaro - Ba, conforme especificacdes e demais elementos
técnicos constantes no Projeto Basico e demais Anexos deste Edital.
RECORRENTE: E. S. SILVA CONSTRUCOES LTDA.

L AME E

Trata o presente expediente de analise e julgamento de recurso
apresentado pela empresa acima identificada, aqui denominada Recorrente, nos
autos da Tomada de Pregos n° 11/2022, que tem como objeto a contratagao de
empresa especializada para execugdo de obra remanescente e ampliagao da
Escola Professora Maria dos Anjos Salles Brasil, no Municipio de Santo Amaro -
Ba, conforme especificagbes e demais elementos técnicos constantes no Projeto
Basico e demais Anexos deste Edital.

Em apertada sintese, sustenta a empresa Recorrente que a mesma
foi inabilitada indevidamente do certame que possui qualificagdo técnica para
execugao dos servigos, ora licitados. Contudo, deixou de apresentar atestado de
capacidade técnica compativel em caracteristicas com o objeto, ora licitado,

razdo pela qual a Comissdo entendeu por inabilité-la no certame.

Devidamente intimadas a oferecerem contrarrazdes no prazo de lei,
mediante aviso de publicacdo veiculado no Diario Oficial do dia 27 de fevereiro
de 2023, as demais empresas participantes deixaram transcorrer in albis o prazo

para oferta de suas razodes.

Nesses termos, passaremos a expor as ponderagoes formuladas
que fundamentardo a decisao final adotada por esta Comissao de Licitacdo.

II - DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

E cedico que o Edital vincula tanto particulares quanto a
Administragdo e, em razao disso, confere seguranga juridica aos atos do agente
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publico que passam a ser delimitados nos termos do Edital, verdadeira lei entre

as partes, como ensinava Hely Lopes Meirelles.

Em anélise ao artigo 41 da Lei 8.666/93, no tocante a natureza

vinculativa do ato convocatério, Margal Justen Filho aduz:

Ao descumprir normas constantes do Edital, a
Administragdo Publica frustra a propria razdo de ser
da licitagao. (...) O descumprimento a qualquer regra
do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragao
Pdblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se
a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo |he é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)" (Justen
Filho, Marcal; Comentdrios & lei de licitagoes e
contratos administrativos; 172 ed., Revista dos
Tribunais, pg. 904, comentarios ao art. 41).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacao da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por

ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

“é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto
da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes,
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que
"a Administracdo ndao pode descumprir as normas

e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
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vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)".

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua
argumentagao a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §29°, da Lei 8.666:
“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaird o participante da licitacédo do direito de impugna-lo.
Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua
inabilitacdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida
no edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que
“"Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por
ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentacdo dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregao.
Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305)”.

Como exemplo de violagao ao referido principio, o referido autor
cita a nao apresentagdo de documento exigido em edital e/ou a apresentagdo de
documento em desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-

simile sem apresentagéo dos originais posteriormente).

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu;

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatorio é resquardado pelo principio da
vinculagao ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o
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descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acorddo
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no
Diario Oficial da Uniao do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagao - protocolo de pedido de
renovagao de registro - que ndo a requerida, ndao supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagao para suprir
determinado requisito, que néo foi a solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que feriria

o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdao deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):
“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, “a Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada” (Lei n© 8.666/93, art. 39, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administragao,
nao pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada

a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
a pretensao de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras

contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
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ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal;
Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos;
82 ed., Sao Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administragdo na condugao do pleito
foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou
as prescrigoes editalicias, sendo descabida a pretensdo de
beneficiar-se de sua desidia”.

Para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posicéo
do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acdrddos do TCU que
tratam da vinculacdo ao edital, com orientacao alinhada aquela apresentada
neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagéo apresentada pelo
tribunal no Acorddo 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que
norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da
vinculagao ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei n® 8.666/1993",

Decisbes recentes reforcam essa posicao do TCU, como se constata
no sumario dos acérddos a seguir transcritos:

Acordd@o 4091/2012 - Segunda Cémara
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS O0S ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE
REEXAME.  CONHECIMENTO.  NEGATIVA  DE
PROVIMENTO

Acorddo 966/2011 - Primeira Camara

{
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REPRESENTAGAO. LICITAGAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS

RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
obriga a Administragao e o licitante a observarem as
regras e condigdes previamente estabelecidas no
edital. Conclui-se, portanto, que a Administragdo
Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode
se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatorio, pois, para garantir
seguranca e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se
assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes,
é necessario observar estritamente as disposi¢oes

constantes do edital.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal se posicionou pela
aplicacdo dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, negando provimento ao pedido da licitante ainda que frente
ao principio da proposta mais vantajosa. Decidiu, assim, o STF, nos seguintes
termos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGCAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira
sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-sg,

pelos principios da vinculagdo ao instrumento
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convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observédncia ao  principio  constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliacao a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo nao poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigagao a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (STF - RMS: 23640 DF, Relator: MAURICIO
CORREA, Data de Julgamento: 16/10/2001, Segunda
Turma, Data de Publicacao: D] 05-12-2003 PP-00038
EMENT VOL-02135-07 PP-01268)

Destarte, as insurgéncias apresentadas pela licitante Recorrente
dizem respeito a questdes vinculadas ao descumprimento direto de regras
editalicias. Em sintese, é vasta a jurisprudéncia que trata dos principios da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

Dito isto, importa asseverar que as alegagdes da Recorrente e a
configuracdo de equivoco de julgamento por parte da Comissao de licitagdo nao
merecem prosperar. Os atestados apresentados pela licitante se
relacionam apenas a ampliacdo de um | reform m _edifici
comercial no Municipio de Santo Antdnio de Jesus, além de uma unidade
administrativa de um velatério do cemitério do bairro de Plataforma, em
Salvador, ndo se coadunando com o objeto licitado, que se relaciona a
construcao, e as quais, inclusive, conforme analise dos demais atestados
e CATS e atestados apresentados pelas empresas licitantes no processo,
atendiam, expressamente, a aludida exigéncia, nao cabendo tratamento

diferenciado a empresa, ora Recorrente, que ndao cumpriu este requisito
expresso no item 8.9, alinea “b"”, do edital.

/
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Ou seja, em atengd@o ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatério ndo poderia esta Comissdo deixar de observar as disposicdes
previstas no edital.

Portanto, ante a auséncia de subsisténcia das alegagdes
apresentadas pela Recorrente, ndo hé plausibilidade juridica apta a revisdo do
ato de sua habilitacdo, e consequente mantida a sua inabilitagao requerida da
empresa Recorrida.

III - CONCLUSAO

Ante ao exposto e tendo em vista que o erro material ndo implica
em prejuizo ao certame, esta Comissdo decide por CONHECER do presente
Recurso, para, no MERITO, julgé-lo IMPROCEDENTE, mantendo-se alteranda
a decisdo de inabilitacdo da empresa E. S. SILVA CONSTRUCOES LTDA., ficando
designada sessdo, desde ja, para a abertura das propostas de preco a ser
realizada no dia 08/03/2023, as 9h, no Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal
de Santo Amaro.

Intime-se a Recorrente e a Recorrida da presente decisao, mediante

publicacdo do inteiro teor desta no Diario Oficial do Municipio.

Publique-se. -~

Santo Amaro (BA), 06'de margo de 2023.

|
.V

Leonardo de Oliveira Silva
Presidente\cla COPEL
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Santo Amaro (BA), 06 de marco de 2023.
Senhora Secretaria,

Em obediéncia ao art. 109, § 4°, da Lei Federal n® 8.666 de 21 de
junho de 1993, com redacao determinada pela Lei Federal n.° 8.883 de 8 de
junho de 1994, encaminhamos a V. S*., o julgamento do recurso interposto na
Tomada de Precos n°® 011/2022, interposto pela licitante E. S. SILVA
CONSTRUCOES LTDA., contra a decisao emanada pela Comissédo de Licitacao.

No referido instrumento, constam as razoes de revisao do ato de
habilitacao quanto a opinido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso intentado pela
empresa E. S. SILVA CONSTRUCOES LTDA., para, em consonancia com os principios
e normas que regem a licitacdo, especialmente o da vinculagdo ao instrumento

convocatério, manter o ato de inabilitagao da referida empresa.

Aguardando o pronunciamento de V. Sa., subscrevemo-nos

atenciosamente. 1
‘|\ /
/ N
Leonardo de Oliveira Silva
Presidente da Co_m\iﬁﬁo de Licitacao
[Ima, Sra,

Adriana Moreira Magalhdes de Magalhdes
Secretaria de Gestdo Administrativa

Nesta
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TOMADA DE PRECOS N° 011/2022

DECISAO DEFINITIVA - RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
INTERPOSTO PELA LICITANTE

O SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA - ESTADO DA
BAHIA, no uso de suas atribuicoes legais, em conformidade com o disposto no

art. 109, § 40, da Lei n° 8.666/93, e

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Comissdo de Licitagao no

julgamento da licitagéo;

CONSIDERANDO, ainda, as alegagoes apresentadas no Recurso interposto pela
licitante E. S. SILVA CONSTRUCOES LTDA.

CONSIDERANDO, por fim, os fatos circunstanciados pela COPEL;
RESOLVE

NEGAR PROVIMENTO ao recurso intentado pela empresa licitante
E. S. SILVA CONSTRUCOES LTDA., para, em consonancia com os principios e
normas que regem a licitagdao, especialmente o da vinculagao ao instrumento
convocatorio, manter o ato de inabilitacao da empresa licitante E. S. SILVA
CONSTRUCOES LTDA.

Santo Amaro (BA), 06 de marcgo de 2023.

Cy/?
ANAMMMAZ a4
Adriana Moreira Magalhaes de Magalhdes

Secretaria de Gestao Administrativa
e
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TOMADA DE PRECOS N° 011/2022.

OBJETO: Contratacdao de empresa especializada para execucdo de obra
remanescente e ampliagdo da Escola Professora Maria dos Anjos Salles Brasil, no
Municipio de Santo Amaro - Ba, conforme especificacdes e demais elementos
técnicos constantes no Projeto Basico e demais Anexos deste Edital.
RECORRENTE: XEQUE-MATE CONSERVAGAO E LIMPEZA PREDIAL LTDA.

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

Trata o presente expediente de analise e julgamento de recurso
apresentado pela empresa acima identificada, aqui denominada Recorrente, nos
autos da Tomada de Pregos n° 11/2022, que tem como objeto a contratacédo de
empresa especializada para execucdao de obra remanescente e ampliagdo da
Escola Professora Maria dos Anjos Salles Brasil, no Municipio de Santo Amaro -
Ba, conforme especificagées e demais elementos técnicos constantes no Projeto

Basico e demais Anexos deste Edital.

Em apertada sintese, sustenta a empresa Recorrente que a mesma
foi inabilitada indevidamente do certame que possui qualificagdo técnica para
execucao dos servigos, ora licitados. Contudo, deixou de apresentar atestado de
capacidade técnica compativel em caracteristicas com o objeto, ora licitado,

razao pela qual a Comissao entendeu por inabilitd-la no certame.

Devidamente intimadas a oferecerem contrarrazdes no prazo de lei,
mediante aviso de publicagdo veiculado no Diario Oficial do dia 27 de fevereiro
de 2023, as demais empresas participantes deixaram transcorrer in albis o prazo
para oferta de suas razoes.

Nesses termos, passaremos a expor as ponderagdes formuladas

que fundamentardo a decisao final adotada por esta Comissdo de Licitacao.

II - DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

E cedico que o Edital vincula tanto particulares quanto a
Administracao e, em razdo disso, confere seguranca juridica aos atos do agente =
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publico que passam a ser delimitados nos termos do Edital, verdadeira lei entre

as partes, como ensinava Hely Lopes Meirelles.

Em analise ao artigo 41 da Lei 8.666/93, no tocante a natureza
vinculativa do ato convocatério, Marcal Justen Filho aduz:

Ao descumprir normas constantes do Edital, a
Administracdo Publica frustra a propria razao de ser
da licitagdo. (...) O descumprimento a qualquer regra
do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracdo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se
a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo lhe ¢é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)" (Justen
Filho, Margal, Comentdrios a lei de licitagbes e
contratos administrativos; 172 ed., Revista dos

Tribunais, pg. 904, comentarios ao art. 41).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagido da
Administragao ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina & Administragdo que observe as regras por
ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

"€ a lei do caso, aquela que iré regular a atuacdo tanto
da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes,
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que
"a Administracdo ndo pode descumprir as normas

e condicées do edital, ao qual se acha estritamente
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vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)".

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua
argumentacao a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:
“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagédo do direito de impugna-lo.
Isto significa dizer que quem participa da licitacdo ndo pode esperar pela sua
inabilitagdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida
no edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que
"Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito ndo cogitado por
ocasido do cadastramento, sera indispensdvel a apresentacdo dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregéo.

Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305)”.

Como exemplo de violagao ao referido principio, o referido autor
cita a ndo apresentagdo de documento exigido em edital e/ou a apresentacdo de
documento em desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-

simile sem apresentagdo dos originais posteriormente).

O ST) ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da

Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o
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descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacao no
Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentacdo - protocolo de pedido de
renovagao de registro - que nao a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que feriria

o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):
“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, “a Administragdo nao
pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada® (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitacdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragao,
ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada

a plena observancia do regramento”.
O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n®
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragao Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras

contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente

y
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ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal;
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos;
87 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administragdo na condugao do pleito
foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou
as prescricoes editalicias, sendo descabida a pretensdo de
beneficiar-se de sua desidia”.

Para além dos tribunais judiciarios, mister trazer & baila a posigdo
do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que
tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada
neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendag&o apresentada pelo
tribunal no Acérddo 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que
norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei n°® 8.666/1993",

Decisoes recentes reforgam essa posicdo do TCU, como se constata
no sumario dos acorddos a sequir transcritos:

Acorddo 4091/2012 - Segunda Camara
REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PREGO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS 0S ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. = CONHECIMENTO.  NEGATIVA  DE
PROVIMENTO

Acorddo 966/2011 - Primeira Camara =

59
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REPRESENTAGAO., LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS

RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagd@o ao instrumento convocatorio
obriga a Administracdo e o licitante a observarem as
regras e condicbes previamente estabelecidas no
edital. Conclui-se, portanto, que a Administracéo
Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode
se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir
seguranca e estabilidade as relagdbes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se
assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes,
€ necessario observar estritamente as disposicoes

constantes do edital.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal se posicionou pela
aplicagdo dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, negando provimento ao pedido da licitante ainda que frente
ao principio da proposta mais vantajosa. Decidiu, assim, o STF, nos seguintes
termos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCiIPIOS DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira
sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se,

pelos principios da vinculagdo ao instrumento
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convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao  principio  constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas
vélidas apresentadas pelos concorrentes, n&o
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (STF - RMS: 23640 DF, Relator: MAURICIO
CORREA, Data de Julgamento: 16/10/2001, Segunda
Turma, Data de Publicagdo: D] 05-12-2003 PP-00038
EMENT VOL-02135-07 PP-01268)

Destarte, as insurgéncias apresentadas pela licitante Recorrente
dizem respeito a questdes vinculadas ao descumprimento direto de regras
editalicias. Em sintese, é vasta a jurisprudéncia que trata dos principios da
vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Dito isto, importa asseverar que as alegagdes da Recorrente e a
configuragdo de equivoco de julgamento por parte da Comiss&o de licitagdo néo
merecem prosperar. Os atestados apresentados pela licitante se
relacionam apenas a servicos de construgdo das instalacdes fisicas da
equipe eletromecénica, em Barra de Pojuca, além de servicos de

manutengdo de uma unidade escolar, ndo se coadunando com o objeto
licita relacion nstrucdao e ampliaca ma la, as

quais, inclusive, conforme analise dos demais atestados e CATS e
atestados apresentados pelas empresas licitantes no processo,
atendiam, expressamente, a aludida exigéncia, ndo cabendo tratamento
diferenciado a empresa, ora Recorrente, que nio cumpriu este requisito
expresso no item 8.9, alinea “b”, do edital.
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Ou seja, em atengdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ndo poderia esta Comissdo deixar de observar as disposicoes
previstas no edital.

Portanto, ante a auséncia de subsisténcia das alegagdes
apresentadas pela Recorrente, ndo ha plausibilidade juridica apta a revisdo do
ato de sua habilitagdo, e consequente mantida a sua inabilitagdo requerida da
empresa Recorrida.

III - CONCLUSAO

Ante ao exposto e tendo em vista que o erro material ndo implica
em prejuizo ao certame, esta Comissdo decide por CONHECER do presente
Recurso, para, no MfERITO, julga-lo IMPROCEDENTE, mantendo-se alteranda
a decisdo de inabilitacio da empresa XEQUE-MATE CONSERVACAO E LIMPEZA
PREDIAL LTDA., ficando designada sessdo, desde ja, para a abertura das
propostas de preco a ser realizada no dia 08/03/2023, as 9h, no Setor de
Licitagdes da Prefeitura Municipal de Santo Amaro.

Intime-se a Recorrente e a Recorrida da presente decisao, mediante
publicagdo do inteiro teor desta no Diario Oficial do Municipio.

R

Publique-se.

Santo Amaro (BA), 06 de margg de 2023.
J
/
/

VY

Leonardo d‘q Ol(veira Silva
Presidente\ga COPEL
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Santo Amaro (BA), 06 de margo de 2023.

Senhora Secretaria,

Em obediéncia ao art. 109, § 4°, da Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1993, com redacdo determinada pela Lei Federal n.” 8.883 de 8 de
junho de 1994, encaminhamos a V. $*,, o julgamento do recurso interposto na
Tomada de Precos n°® 011/2022, interposto pela licitante XEQUE-MATE
CONSERVACAO E LIMPEZA PREDIAL LTDA., contra a decisao emanada pela

Comissao de Licitagao.

No referido instrumento, constam as razoes de revisao do ato de
habilitacdo quanto a opinido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso intentado pela
empresa XEQUE-MATE CONSERVACAO E LIMPEZA PREDIAL LTDA., para, em
consonancia com os principios e normas que regem a licitacdo, especialmente o da

vinculagdo ao instrumento convocatoério, manter o ato de inabilitacao da referida

empresa.
~
Aguardando o pronunciamento de V. Sa., subscrevemo-nos
atenciosamente.
\
/ /
Leonardo de Oliveira Silva
Presidente da Comissédo de Licitacdo

[Ima, Sra,

Adriana Moreira Magalhaes de Magalhaes
Secretaria de Gestdo Administrativa

Nesta
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TOMADA DE PRECOS N° 011/2022

DECISAO DEFINITIVA - RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
INTERPOSTO PELA LICITANTE

O SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA - ESTADO DA
BAHIA, no uso de suas atribuicoes legais, em conformidade com o disposto no
art. 109, § 40, da Lei n° 8.666/93, e

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Comissao de Licitagao no

julgamento da licitacao;

CONSIDERANDO, ainda, as alegacdes apresentadas no Recurso interposto pela
licitante XEQUE-MATE CONSERVACAO E LIMPEZA PREDIAL LTDA.

CONSIDERANDO, por fim, os fatos circunstanciados pela COPEL;
RESOLVE

NEGAR PROVIMENTO ao recurso intentado pela empresa XEQUE-
MATE CONSERVACAO E LIMPEZA PREDIAL LTDA., para, em consonancia com
os principios e normas que regem a licitacdo, especialmente o da vinculagéao ao
instrumento convocatério, manter o ato de inabilitacao da empresa XEQUE-

MATE CONSERVACAO E LIMPEZA PREDIAL LTDA..

Santo Amaro (BA), 06 de marco de 2023.

£ Vil
AN AR R

L
Ad;i}ﬁa Moreira Magalhdés de Magalhdes

Secretaria de Gestdo Administrativa
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TOMADA DE PRECOS N° 012/2022.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servigos de engenharia para
reforma e construgdo de cobertura metdlica da quadra poliesportiva,
contemplando vestiario na escola municipal Maria Aleluia, localizada na Pitinga
no Municipio de Santo Amaro.

RECORRENTE: JOPEB ENGENHARIA EIRELI

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

Trata o presente expediente de andlise e julgamento de recurso
apresentado pela empresa acima identificada, aqui denominada Recorrente, nos
autos da Tomada de Pregos n° 12/2022, que tem como objeto a contratacdo de
empresa especializada em servigos de engenharia para reforma e construcdo de
cobertura metalica da quadra poliesportiva, contemplando vestidrio na escola
municipal Maria Aleluia, localizada na Pitinga no Municipio de Santo Amaro.

Em apertada sintese, sustenta a empresa Recorrente que a mesma
foi inabilitada indevidamente do certame que possui qualificacdo técnica para
execucao dos servigos, ora licitados. Contudo, deixou de apresentar atestado de
capacidade técnica compativel em caracteristicas com o objeto, ora licitado,
razao pela qual a Comissdo entendeu por inabilitd-la no certame.

Devidamente intimadas a oferecerem contrarrazdes no prazo de lei,
mediante aviso de publicagdo veiculado no Diario Oficial do dia 27 de fevereiro
de 2023, as demais empresas participantes deixaram transcorrer in albis o prazo
para oferta de suas razoes.

Nesses termos, passaremos a expor as ponderacdes formuladas
que fundamentardo a decisao final adotada por esta Comissdo de Licitagdo.

II - DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

E cedico que o Edital vincula tanto particulares quanto a
Administracdo e, em razdo disso, confere seguranca juridica aos atos do agente

N
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publico que passam a ser delimitados nos termos do Edital, verdadeira lei entre

as partes, como ensinava Hely Lopes Meirelles.

Em analise ao artigo 41 da Lei 8.666/93, no tocante a natureza
vinculativa do ato convocatério, Marcal Justen Filho aduz:

Ao descumprir normas constantes do Edital, a
Administragdo Publica frustra a propria razdo de ser
da licitagao. (...) O descumprimento a qualquer regra
do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragao
Piblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se
a Administracao reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo |lhe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)" (Justen
Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos; 172 ed., Revista dos
Tribunais, pg. 904, comentarios ao art. 41).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administracao ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por

ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacéo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

“é a lei do caso, aquela que irad regular a atuacdo tanto
da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitaces,
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que
“a Administragao nao pode descumprir as normas

e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente

Praca Purificacdo | S/N | Centro | Santo Amaro-Ba
www.pmsantoamaro.ba.ipmbrasil.org.br/

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
4CC0876371D00E1479B9B3C7AAD78F39



segunda-feira, 6 de margo de 2023 | AnoV - Edicéo n° 00641 | Caderno 1 Didrio Oficial do Mlll‘liCIpiO

Prefeitura Municipal de Santo Amaro

PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTO AMARO

CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRACA DA PURIFICACAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)".

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua
argumentacdo a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:
“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagdo do direito de impugna-lo.
Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua
inabilitagdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida
no edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que
"Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito ndo cogitado por
ocasido do cadastramento, serd indispensdvel a apresentacdo dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdao” (Pregéo.
Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305)".

Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor
cita a ndo apresentagdo de documento exigido em edital e/ou a apresentagdo de
documento em desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-
simile sem apresentagéo dos originais posteriormente).

O STJ) ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio
da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art.
41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o

descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
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assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdéo
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no
Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagao - protocolo de
pedido de renovagdo de registro - que néo a requerida, ndo
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacéo para
suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros,
o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):
"Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, “a Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada“® (Lei n® 8.666/93, art. 39, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administracéo,
ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada
a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

"Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei
n® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculacdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento
a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragao Publica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou

inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é

Praca Purificacdo | S/N | Centro | Santo Amaro-Ba

www.pmsantoamaro.ba.ipmbrasil.org.br/

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
4CC0876371D00E1479B9B3C7AAD78F39



segunda-feira, 6 de margo de 2023 | AnoV - Edicéo n° 00641 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Santo Amaro

PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTO AMARO

CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRAGCA DA PURIFICACAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Margal; Comentérios a lei de licitacdes e
contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracdo na condugdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculacdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as
prescricées editalicias, sendo descabida a pretensdo de
beneficiar-se de sua desidia”.

Para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posigao
do TCU sobre a matéria aqui discutida. H& centenas de acérddos do TCU que
tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada
neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo
tribunal no Acérdao 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que
norteiam a realizagao dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculagdao ao instrumento convocatoério e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°© 8.666/1993",

Decisdes recentes reforgam essa posigao do TCU, como se constata
no sumario dos acorddos a seguir transcritos:

Acorddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS 0S ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
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REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

Acorddo 966/2011 - Primeira CAmara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS

RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.

O principio da vinculag&o ao instrumento convocatério
obriga a Administracao e o licitante a observarem as
regras e condigdes previamente estabelecidas no
edital. Conclui-se, portanto, que a Administracdo
Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode
se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento  convocatério, pois, para garantir
seguranca e estabilidade as relagbes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se
assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes,
€ necessario observar estritamente as disposicdes
constantes do edital.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal se posicionou pela
aplicagdo dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, negando provimento ao pedido da licitante ainda que frente

ao principio da proposta mais vantajosa. Decidiu, assim, o STF, nos seguintes
termos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCiPIOS DA

Praca Purificacdo | S/N | Centro | Santo Amaro-Ba

www.pmsantoamaro.ba.ipmbrasil.org.br/

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
4CC0876371D00E1479B9B3C7AAD78F39



segunda-feira, 6 de marco de 2023 | AnoV - Edigéo n° 00641 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Santo Amaro

PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTO AMARO

CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRAGA DA PURIFICAGCAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira
sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impoe-se,
pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagao do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao  principio  constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se dd mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, nédo
havendo como incluir na avaliagdao a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracao nao poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (STF - RMS: 23640 DF, Relator: MAURICIO
CORREA, Data de Julgamento: 16/10/2001, Segunda
Turma, Data de Publicagdo: D] 05-12-2003 PP-00038
EMENT VOL-02135-07 PP-01268)

Destarte, as insurgéncias apresentadas pela licitante Recorrente
dizem respeito a questdes vinculadas ao descumprimento direto de regras
editalicias. Em sintese, é vasta a jurisprudéncia que trata dos principios da

vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Dito isto, importa asseverar que as alegagoes da Recorrente e a
configuracdo de equivoco de julgamento por parte da Comissdo de licitagdo ndo
merecem prosperar. Os atestados apresentados pela licitante se
relacionam apenas construgéo de edificio comercial, além da construgio
de uma areninha de futebol no Municipio de Lauro de Freitas, ndo _se

coadunand m_o i licitado e relaciona_a reforma
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construcio de cobertura metdalica da gquadra poliesportiva, as quais,
inclusive, conforme analise dos demais atestados e CATS e atestados
apresentados pelas empresas licitantes no processo, atendiam,
expressamente, a aludida exigéncia, ndo cabendo tratamento
diferenciado a empresa, ora Recorrente, que ndo cumpriu este requisito
expresso no item 8.9, alinea “b”, do edital.

Ou seja, em atengdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério ndo poderia esta Comissdo deixar de observar as disposigoes

previstas no edital.

Portanto, ante a auséncia de subsisténcia das alegagbes
apresentadas pela Recorrente, ndo ha plausibilidade juridica apta a revisdo do
ato de sua habilitagdo, e consequente mantida a sua inabilitagdo requerida da
empresa Recorrida.

III - CONCLUSAO

Ante ao exposto e tendo em vista que o erro material ndo implica
em prejuizo ao certame, esta Comissao decide por CONHECER do presente
Recurso, para, no MERITO, julgd-lo IMPROCEDENTE, mantendo-se alteranda
a decisdo de inabilitagdo da empresa JOPEB ENGENHARIA EIRELI, ficando
designada sessdo, desde ja, para a abertura das propostas de prego a ser
realizada no dia 08/03/2023, as 13h, no Setor de Licitagbes da Prefeitura
Municipal de Santo Amaro.

Intime-se a Recorrente e a Recorrida da presente decisdo, mediante
publicacdo do inteiro teor desta no Diario Oficial do Municipio.

Publique-se.

Santo Amaro (BA), 06 de mgrgo de 2023.

[\

o ¥

Leonardo _de (Jliveira Silva
Presidente da COPEL
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Santo Amaro (BA), 06 de marco de 2023.

Senhora Secretiria,

Em obediéncia ao art. 109, § 4°, da Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1993, com redagao determinada pela Lei Federal n.° 8.883 de 8 de
junho de 1994, encaminhamos a V. S, o julgamento do recurso interposto na
Tomada de Pregos n® 012/2022, interposto pela licitante JOPEB ENGENHARIA

EIRELI, contra a decisao emanada pela Comissao de Licitacao.

No referido instrumento, constam as razoes de revisaio do ato de
habilitagdo quanto a opinido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso intentado pela
empresa JOPEB ENGENHARIA EIRELI, para, em consonéancia com os principios e
normas que regem a licitagdo, especialmente o da vinculagao ao instrumento
convocatério, manter o ato de inabilitagdo da referida empresa.

)
Aguardando o pronunciamento-de V.| Sa., subscrevemo-nos

atenciosamente,

Leonardo de Oliveira Silva

Presidente da Corh!sﬁo de Licitacdo

Ilma, Sra,
Adriana Moreira Magalhdes de Magalhdes

Secretdria de Gestdo Administrativa

Nesta
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TOMADA DE PRECOS N° 012/2022

DECISAO DEFINITIVA - RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
INTERPOSTO PELA LICITANTE

O SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA - ESTADO DA
BAHIA, no uso de suas atribuigoes legais, em conformidade com o disposto no
art. 109, § 40, da Lei n° 8.666/93, e

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Comissao de Licitacao no

julgamento da licitagéo;

CONSIDERANDO, ainda, as alegacoes apresentadas no Recurso interposto pela
licitante JOPEB ENGENHARIA EIRELI.

CONSIDERANDO, por fim, os fatos circunstanciados pela COPEL;
RESOLVE

NEGAR PROVIMENTO ao recurso intentado pela empresa licitante
JOPEB ENGENHARIA EIRELIL, para, em consonancia com o0s principios e
normas que regem a licitagao, especialmente o da vinculacao ao instrumento
convocatorio, manter o ato de inabilitacao da empresa licitante JOPEB
ENGENHARIA EIRELI.

Santo Amaro (BA), 06 de marco de 2023.

WA A P i
Ad:‘iﬂ"na Moreira M;galhies de Magalhies

Secretaria de Gestao Administrativa
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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Trata-se de pedido de esclarecimento ofertado pela empresa
Metalinfor Publicidade e Propaganda- LTDA, nos autos do pregédo eletrénico
n°® 006/2023, que tem como objeto o registro de preco para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada em confecgdo, instalacdo e
desinstalacdo de materiais de sinalizacdo para atender as demandas dos

diversos 6rgdos da administracdo publica municipal de Santo Amaro/BA.

Em sintese sustenta a empresa o seguinte:

O entendimento de que as atividades desenvolvidas
como manutencao, instalacdo e reparos dentre outros
equipamentos de funcionamento elétrico ou hidraulico,
de que deva apresentar inscricdo no CREA,

generalizadamente ndo se sustenta.

- A possibilidade de contratagdo de engenheiro nao
obriga a proépria empresa a registrar- se na entidade
competente para fiscalizagdo da profissdo. Caso
prosperasse esse entendimento, as empresas teriam de
se filiar em tantos Conselhos quantos fossem as espécies
de profissionais habilitados no quadro de seus

funcionarios.

- Nao sendo a atividade basica da Apelada; obras ou
servicos executados na forma estabelecida na Lei no
5.194/66, privativas de engenheiros, inexiste
obrigatoriedade, legalmente prevista, de sua inscrigdo

em Conselho fiscalizador dessa atividade profissional.

Ao final requereu a empresa:

“Assim sendo, servimo-nos do presente expediente

para solicitar que a prezada pregoeira retire do
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edital, ou apenas exija para as empresas que
possuam atividades béasicas de prestacdo de
servicos de engenharia ou agronomia os seguintes
itens: (9.10.1)-(9.10.4)-(9.10.5)-(9.10.6)-
(9.10.7)-(9.10.8)"

Passaremos, entdo, a explicitar as razdes de inclusao dos itens

questionados.

E que, por obras e servicos de engenharia devem ser entendidos
aqueles compativeis com as atividades e atribuicbes que a lei federal n°
5.194, de 24.12.66, art. 7°, reserva ao exercicio privativo dos profissionais
de engenharia, arquitetura e agronomia, a saber: "planejamento ou projeto,
em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,
exploracdes de recursos naturais e desenvolvimento da produc¢ao industrial e
agropecuaria; estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgacdo técnica; ensino, pesquisas, experimentacdo e
ensaios; fiscalizacdo, diregdo e execugdo de obras e servigos técnicos;

producédo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Nesse sentido, dispde o art. 70 da referida lei:

Art. 7° As atividades e atribuicdes profissionais do
engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrobnomo

consistem em:

a) desempenho de cargos, funcdes e comissdes em
entidades estatais, paraestatais, autarquicas, de
economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas,
cidades, obras, estruturas, transportes, exploracdes de
recursos naturais e desenvolvimento da producéo
industrial e agropecuéria;

c) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias,

pericias, pareceres e divulgacado técnica;
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d) ensino, pesquisas, experimentagdo e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execucao de obras e servigos técnicos;

h) produgdo técnica especializada, industrial ou agro-
pecuaria.

Paragrafo Unico. Os engenheiros, arquitetos e
engenheiros-agrénomos poderédo exercer qualquer outra
atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de

suas profissoes.

No presente caso, 0 objeto licitado consiste em atividade
especializada em confeccdo, instalacdo e desinstalagdo de materiais de
sinalizacado, inclusive em vias publicas, bem como de placas de obras, por
exemplo, restando necessaria a exigéncia de producao técnica especializada,
razdo pela qual se faz necessaria a manutencdo dos itens 9.10.1, 9.10.4,
9.10.5, 9.10.6, 9.10.7 € 9.10.8 do edital.

Portanto, para fins de adequac¢do aos mandamentos do Estatuto
Licitatério referentes a esta matéria, servicos de engenharia sdo aqueles
compativeis com as atividades e atribuic6es que a Lei Federal n® 5.194/66,
que em seu art. 7° reserva ao exercicio privativo dos profissionais de
engenharia, arquitetura e agronomia, a saber: ‘planejamento ou projeto, em
geral, de regifes, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes; exploragao
de recursos naturais e desenvolvimento da produgdo industrial e
agropecuaria; estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgacdo técnica; ensino, pesquisas, direcdo ou execucdo de
obras e servigos técnicos; producdo técnica especializada industrial e
agropecuaria’. E, ainda, as modificagcdes introduzidas pelo art. 1° da
Resolugdo n° 218/73, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia.

Ademais, o art. 1° da Resolucdo n® 218/73, traz no bojo das

atividades de fiscalizagcdo do exercicio profissional correspondente as
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diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel

superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes:

-1

Atividade 15 - Conducgéo de equipe de instalacéo,
montagem, operagao, reparo ou manutencao;
Atividade 16 - Execucdo de instalagdo, montagem

€ reparo;

Assim, os servi¢cos de engenharia, em regra, sdo todos aqueles
que exigem a presenca in loco de um profissional habilitado nesta area para
sua execucdo, como no objeto deste certame, devendo ser observado pela
licitante, ora requente de pedido de esclarecimento, as exigéncias acima

apontadas.

Registre-se e Publique-se.

Santo Amaro (BA), 06 de marco de 2023.

Leonardo de Oliveira Silva

Presidente da COPEL
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EXTRATO DO 2° TERMO ADITIVO DE PRAZO DE EXECUCAO AO CONTRATO N2 191/2022

O MUNICIPIO DE SANTO AMARO-BA, inscrito no CNPJ N° 14.222.566/0001-72, com sede administrativa na Rua
do Imperador, 3, centro, SANTO AMARO - Bahia, CEP 44.200-000, a seguir denominado CONTRATANTE, neste
ato representado por sua Prefeita Municipal a Sra. Alessandra Gomes Reis e Silva do Carmo, brasileira, casada,
RG: 04.759.904-98, CPF: 881.141.045-20 e do outro lado, ALFA CONSTRUGOES PROJETOS E SERVIGOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede Rua Rio de Janeiro n° 66, Centro, Sdo Goncalo dos
Campos — Ba, CEP: 44.330-000, Tel: (75) 99171-1204, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 42.081.711/0001-
88, a seguir denominada CONTRATADA, neste ato representada Sr. Jardel Marques Souza, portador da
Carteira de Identidade n° 11.970.029-87, expedida pela SSP/BA e CPF n° 047.016.765-35, resolvem firmar
0 2° TERMO ADITIVO DE PRAZO DE EXECUCAO, de acordo com a Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

RESOLVEM:

CELEBRAR O 2° TERMO ADITIVO AO CONTRATO n°. 191/2022, de empresa de engenharia
especializada na reforma da cobertura do terminal rodoviario, no Municipio de Santo Amaro — BA,
em obediéncia a Lei 8.666/93 e suas modificagdes, pactuando o que abaixo segue:

Dotacéo Orgcamentaria:

Orgao: 1101 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO

Projeto Atividade: 2056 — MANUTENCAO E CONSERVACAO DE BENS IMOVEIS

Elemento Despesa: 33903900 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

CLAUSULA PRIMEIRA - Fica prorrogado o prazo de execugao dos servicos por mais 60 (sessenta)
dias a contar da assinatura deste Aditivo.

CLAUSULA SEGUNDA - Todas as demais clausulas do CONTRATO INICIAL permanecem inalteradas,
desde que nao colidam com o presente ADITIVO.

Santo Amaro - Bahia, 06 de margo de 2023.
ALESSANDRA GOMES REIS E SILVA DO CARMO - Prefeita Municipal
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