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PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTO AMARO
CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRACA DA PURIFICAGAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

PREGAO ELETRONICO SRP N° 36/2022.

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE ELETROS DE LINHA DOMESTICA E
INDUSTRIAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS COZINHAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO AMARO E RESPECTIVOS ORGAOS VINCULADOS.

Impugnante: K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita no
CNPJ sob o n° 09.251.627/0001-90

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAQ

Trata o presente expediente de andlise e julgamento de IMPUGNACAO,
apresentada pela empresa acima identificada, aqui denominada impugnante, a qual contesta
a legalidade da aglutinac&o de diversos itens em um Unico lote, uma vez que sua atividade é
de indastria e comercializagdo de instrumentos de medigdo - balangas, razdo pela qual se

interessou pela licitacdo em analise apenas com relagéo a este item.
Nesse sentido, aduz que o critério de julgamento, por produtos com naturezas
diferentes, no seu entendimento, comprometeria a competividade necessaria a disputa do

referido lote e a obtengéo de melhores precos para a Administracao.

E o breve relatoério.

I - DO JULGAMENTO

E cedico que a licitacdo é o procedimento administrativo formal que se destina
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, conforme previsdo legal, expressa no artigo 3° da lei

Federal 8.666/93 que assim disciplina:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao e sera
processada e Julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

Praca Purifica¢é@o | S/N | Centro | Santo Amaro-Ba

www.pmsantoamaro.ba.ipmbrasil.org.br/

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
2E9E239914C07C26E638A355398766E4



quinta-feira, 14 de abril de 2022 | Ano IV - Edic&o n° 00434 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Santo Amaro

PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTO AMARO

CNPJ.: 14.222.566/0001-72

PRAGA DA PURIFICACAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

do Julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”" (grifo

Nnosso).

Destarte, a licitacdo por lotes aglutinados na forma descrita no edital é
satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, gerando assim maior eficiéncia na gestédo

contratual, bem como no processo de aquisi¢do pretendido.

Ademais, ressaltamos que ao agregar o quantitativo e itens dentro de um LOTE
mais robusto, conseguem-se maiores vantagens nos pregcos em relacdo a segregagdo dos
itens vindicados, atendendo o principio da razoabilidade e da economicidade para a

Administracao.

Neste particular, ndo cabe a Administracao segregar _lotes de itens de

acordo com as pretensdes comerciais de cada licitante.

Assim, conforme legislacdo brasileira sobre licitacdo, compete a Administracéo
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagédo e
precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos

na licitacdo, tudo isso em nome do principio da discricionariedade administrativa.

A licitacao por lotes, tais como definidos pela Administragéo e na forma prevista
no edital, foi a mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a

unificacdo da solucao requerida, atendendo aos critérios de conveniéncia e oportunidade.

Por fim, importa salientar o entendimento pacificado da Sumula 247 do TCU,
mencionada no Acorddo 5260/2011 (1a Camara):
“5. A representante mencionou, como reforco a sua pretensdo, a
Sumula-TCU n® 247, que diz acerca da obrigatoriedade da adjudicacao
por itens. A atenta leitura da Sumula, contudo, demonstra que a
adjudicacdo ‘por itens’, nela defendida, esta posta como contraponto a
adjudicacdo ‘por preco global. O que pretendeu, entdo, estabelecer a
Sumula-TCU n°® 247, foi consolidar o entendimento prevalescente nesta
Casa, no sentido de que é condenavel a adjudicacdo por preco global,
por representar, no geral, restricdo a competitividade. Nao teve a

referida SUmula a pretensdo de condenar a adjudicacao por lotes,
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tanto assim que eles sequer foram mencionados.

6. Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretacdo a lei
que seja contraria aos principios da razoabilidade e da
economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudicacdo por
itens, nos termos defendidos pela representante, implicaria na
necessidade de publicacdo de 415 Atas de Registro de Precos diferentes,
com indubitavel custo administrativo para sua formalizacdo, publicacdo e
gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes, na forma realizada, devera
resultar na publicagdo de apenas 15 Atas de Registro de Precos,
conforme informou o pregoeiro.

7. Assim, e considerando que os lotes sdo compostos por itens de
uma mesma natureza, ndo vislumbro qualquer irregularidade.” (grifo

Nnosso).

Neste diapasado, nosso entendimento técnico é que ha plena justificativa para a
composicdo do certame na forma prevista no edital, sendo ratificado que os itens agrupados
no lote questionado possuem a mesma natureza, e, por fim, que ha um elevado quantitativo
de empresas brasileiras que se encontram aptas ao pleno atendimento ao processo

licitatério, além de ser o formato mais vantajoso para a Administragao.

111 - DA DECISAO

Ante ao exposto DECIDO, a luz do objeto licitado, e em conformidade com as
condic¢Oes editalicias e ordenamento juridico vigente, conhecer da presente impugnacéo e, no

meérito, julga-la IMPROCEDENTE, mantendo-se inalteradas as questdes impugnadas, bem

como a sessao de abertura do certame.

Intime-se a Impugnante da presente decisdo, mediante publicacdo do teor da

mesma no Diario Oficial do Municipio. Publique-se.

Santo Amaro (BA), 13 de abril de 2022.

Leonardo de Oliveira Silva

Pregoeiro Oficial
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PREGAO ELETRONICO N° 33/2022
Impugnante: E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de julgamento de impugnacdo ao edital de licitacdo protocolado
pela empresa E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA. que tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada para locagdo de sistema Unico, em plataforma
on-line, para fins de integracdo da execucgdo orgcamentaria, administracdo financeira,
gestdo, transparéncia e controle. Analisando todos os pontos do instrumento
impugnatdrio, passo a expor as ponderagdes formuladas que fundamentardo a decisdo

final:

I - DA TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatério prevé que até o 2° (segundo) dia util que
anteceder a data fixada para o recebimento das propostas, qualquer empresa

interessada em participar da licitagdo podera impugnar o ato convocatorio do Pregao.

A empresa, ora impugnante apresentou peca de impugnagdo via e-mail
do Setor de Licitagdes, em 11 de abril de 2022, logo, tendo como data prevista para
abertura da sessdo 18 de abril de 2022, observa-se que a presente impugnagdo

merece ser conhecida como tempestiva, de modo que passamos a analise das razdes.
Il - DOS FATOS
Na sintese de suas razdes, a Impugnante alega que:
a) Questiona a exigéncia de percentual de 90% (noventa por
cento) de prova de conceito do sistema a ser ofertado, em
consonancia com as especificagbes descritas no Termo de

Referéncia.

b) No tocante ao prazo de implantacdo dos servicos questiona

que o edital foi omisso, impactando na formulagdo de sua
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proposta de preco.

c) Questiona a exigéncia de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica, no item 7.5.1, alinea “a”, considerando a
compatibilidade com as especificacdes deste certame, em

quantidades, prazos e caracteristicas.

d) Questiona, também, a disposi¢cdo contida no item. 7.4, alinea
“a”, ao se exigir a certiddo negativa de faléncia e concordata,
hoje recuperagédo judicial, alegando, por conseguinte que o
edital acaba restringindo a participagcdo de empresas que

estejam em processo de recuperacao judicial.

a) Impugna a clausula 5.2 da minuta contratual que exige a
comprovacao de regularidade fiscal como pressuposto para
pagamento da contraprestacdes decorrentes da contratacdo

objeto deste certame.

b) Por fim, impugna a exigéncia contida no item 7.6, alinea “f”,
do edital de licitagdo, quanto a exigéncia de alvara de
funcionamento das licitantes, além da possibilidade de
prorrogacdo do vinculo contratual por mais de 12 (doze)

meses, em se tratando de servico de locacao de software.

Por fim a Impugnante solicita a retificacgdo no que tange as supostas
impropriedades do instrumento convocatério, a fim de que sejam respeitados os
principios que regem a atuac¢do da Administracdo Publica, a fim de que seja retificado

o edital considerando as devidas alteragfes.

111 - DAS ANALISE DAS RAZOES

Quanto a exigéncia de prova de conceito prevista no instrumento
convocatério, o edital é claro ao estabelecer que todas as funcionalidades descritas no
Termo de Referéncia serdo avaliadas, de forma objetiva, uma vez que a verificacdo de
compatibilidade dos sistemas sdo extremamente simples de se constatar, pois a

confrontagdo de ferramentas é realiza de maneira simples, de forma a verificar se o
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sistema atende, ou ndo a determinado comando.

Desse modo, ndo ha, pois, margem para julgamento com base em
opinido pessoal, restando preservado o principio do julgamento objetivo desta etapa

classificatoria.

De igual modo, as condi¢cdes para aprovacdo na amostragem, que
consiste no atendimento a 90% (noventa por cento) das funcionalidades que o
sistema deve ter, a participante atende, ou nado, as funcionalidades exigidas do

sistema, inexistindo crivo subjetivo do avaliador ou espago para discricionariedade.

Esclarece-se que é o licitante € quem deve se adequar as necessidades
postas pela Administracdo Municipal, e ndo, o reverso. A Administracdo elaborou o
Termo de Referéncia elencando funcionalidades béasicas, conforme as necessidades
para o bom andamento dos setores que irdo utilizar os sistemas, deixando uma

margem de 10% (dez por cento) das funcionalidades para implementagado posterior.

Embora utilize do argumento de um possivel direcionamento, a empresa
impugnante n&o indicou uma funcionalidade sequer que possa ser atributo de um

sistema especifico, ndo demonstrando qualquer solidez de seus apontamentos.

Ademais, ha de se ter em mente que o andamento de atividades
precipuas da Administracdo dependem do pleno funcionamento de ferramentas
tecnolégicas, de modo que fixar um percentual inferior ao estabelecido no edital, para
adequagbes no decorrer da execugdo contratual, podera ocasionar transtornos e
prejuizos para o ente. Seria 0 mesmo que contratar uma ferramenta “inacabada” para

finalizacdo no decurso do contrato.

No que se refere ao prazo para implantacdo do sistema, apesar do edital
ndo estabelecer prazo limite para implantagdo, a clausula sétima da minuta de
contrato, mais especificamente o item 7.1, prevé a figura juridica do compromisso de
fornecimento do servigco, cuja validade seria mediante e apdés a assinatura do

contrato, razao pela qual improcede a impugnacao neste particular.

Quanto a forma de apresentacdo dos atestados de capacidade técnica

exigidos também ndo merece guarida os argumentos da empresa impugnante acerca
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de uma suposta omissdo no instrumento convocatério, que, supostamente, obrigaria
aos interessados a apresentarem atestado de execuc¢ao de 100% (cem por cento) dos

softwares pretendidos.

Nesse sentido, o texto do edital praticamente reproduz a letra da lei e €,
no nosso entendimento, bem claro, ao se exigir: “atestado(s) fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, de servigos/fornecimentos com caracteristicas
e quantitativos semelhantes as do objeto desta licitagdo, executadas a
qualquer tempo.” De forma alguma foi exigido parcela de maior relevancia ou
mencdo a necessidade de que constem percentuais de assertividade das

funcionalidades descritas no Termo de Referéncia.

Outro ponto questionado pela empresa se refere a restricdo a
participacdo de empresas em recuperacdo judicial, pelo que reconhecemos o avango
legal e jurisprudencial que desembocou na possibilidade de participagdo de empresas
em recuperacdo judicial ou extrajudicial, desde que ela apresente certiddo especifica
para aquela determinada licitacdo, onde se ateste sua capacidade econOmica e
financeira pelo juizo no qual tramita o processo de recuperacdo ou certiddo que
assegure a execucdo do futuro contrato, conforme exposto no julgado AREsp
309.867/ES do STJ e no Acdrddo n® 1201/2020 do Tribunal de Contas da Uni&o;.

Neste particular merece sim ressalva quanto a possibilidade de
participacdo de empresas em recuperacdo judicial, desde que atendam as

condicionantes acima identificadas.

Ato continuo, quanto a comprovacdo de regularidade fiscal como
pressuposto para pagamento da contraprestacdes decorrentes da contratacdo objeto
deste certame, em que pese o dever de vigilancia da Administragdo quanto a prova de
manutencdo da regularidade fiscal de seus contratados, entendemos, também, no
sentido de que nédo cabe retencdo de pagamento por servicos ja prestados. Contudo, a
referida disposi¢cdo constante na minuta de contrato ndo demanda devolugdo do prazo
para reformulacdo de proposta, pois néo interfere na formagdo dos precos dos

interessados.

Ademais, quanto a previsédo de exigéncia de alvara de funcionamento da

empresa licitante constitui-se num documento ou declaragcdo governamental que
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autoriza alguém a praticar determinado ato. Trata-se, em verdade, de uma licenca
concedida pela Prefeitura, o qual permite a localizacdo e o funcionamento de
estabelecimentos comerciais, prestadores de servigcos, bem como de sociedades,
instituicdes, e associacdes de qualquer natureza, vinculadas a pessoas fisicas ou
juridicas. Nesse sentido, o art. 28, inciso V, da Lei de Licita¢cdes autoriza a insergao
desta exigéncia ao redacionar: “(...) autorizagdo para funcionamento expedido

pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim exigir.”

O TCU, inclusive, ja conferiu interpretacdo a luz do artigo 28 da lei
8.666/93, no sentido de que a exigéncia é possivel para fins de habilitagdo juridica,
desde que se comprove haver uma exigéncia do Poder Publico, admitindo-se neste
caso, exigéncias feitas em norma infralegais. Assim se deu razdo a expressdo que o

legislador utilizou no artigo 28 da lei 8.666/93: “conforme o caso”.”

Por fim, quanto a questao da possibilidade de prorrogacdo da vigéncia de
contratos de locagédo de software, segundo Marcal Justen, em sua obra Comentarios a
Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos: “a identificacdo dos servicos de natureza
continua ndo se faz a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos
particulares, como execucdo da prestagdo contratual. A continuidade do servigo
retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o
dispositivo abrange necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure

prestacdo semelhante no futuro.”

Corroborando este entendimento, temos o artigo 6°, Il, da Lei 8.666/93,
que considera a locacdo de bens como prestacdo de servigos. Assim, tem-se
entendido, inclusive o préprio Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, que os
contratos para locacdo de softwares podem ser prorrogados pelo prazo de até 60

(sessenta) meses, dada a natureza e necessidade continua para Administracao.

Portanto, em linhas gerais, vislumbramos pontos procedentes e
elementos que venham a interferir na formagdo dos precos de cada licitante, hipotese
em que néao se faz necessaria a suspensdo da sessdo de abertura deste certame.

1V- CONCLUSAO

Por todo o exposto e prestados os esclarecimentos solicitados, DECIDO,
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a luz do objeto licitado e da conformidade das condigbes editalicias com o
ordenamento juridico, conhecer da presente impugnacdo para julga-la
IMPROCEDENTE.

Intime-se a Impugnante da presente decisdo.

Publique-se no Diario Oficial do Municipio.

Santo Amaro (BA), 13 de abril de 2022.

Leonardo de Oliveira Silva

Pregoeiro Oficial
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AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 031/2022
Republicacao

O Municipio de Santo Amaro — Estado da Bahia, através do Pregoeiro, torna
publico o PE 031/2022, cujo objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA VIA
REGISTRO DE PREGO, ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE OXIGENIO
LIQUIDO EM TANQUE CRIOGENICO EM REGIME DE COMODATO,
RESPONSAVEL PELA INSTALAGAO E MANUTENGAO DO EQUIPAMENTO,
EM CONSONANCIA COM AS NORMAS E RESOLUGOES VIGENTES, DE
ACORDO AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
SANTO AMARO BAHIA. Recebimento de Propostas: das 08h00 do dia
29/04/2022 até as 15h30 do dia 03/05/2022. Aberturade Propostas: 03/05/2022,
as 15h30. Disputa: 03/05/2022 as 16h00 horas (Horario de Brasilia). O Edital
encontra-se disponivel no enderegco eletrdnico http://www licitagbes-e.com.br.

Santo Amaro/Ba, 12/04/2022. Daniel Lima Gomes — Pregoeiro.
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