sexta-feira, 11 de fevereiro de 2022 | Ano IV - Edigdo n° 00393 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Santo Amaro

Pregéo Eletronico

PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTO AMARO
CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRAGA DA PURIFICACAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2022.

PREGAO ELETRONICO N° 010/2022.

Objeto: Contratacdo de empresa, via registro de preco, para o
fornecimento de gases medicinais, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Sadde, do Municipio de Santo Amaro — BA.
IMPUGNANTE: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE
LTDA — CNPJ/MF n° 24.380.578/0001-89.

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Trata-se de julgamento de impugnacdo ao edital de licitagdo
protocolado pela empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE
LTDA. gue tem por objeto a contratagdo de empresa, via registro de preco, para
o fornecimento de gases medicinais, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude. Analisando todos os pontos do instrumento impugnatoério,

passo a expor as ponderacdes formuladas que fundamentardo a deciséo final:

E o breve relatdrio.

I - DA TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatério prevé que até o 2° (segundo) dia util
que anteceder a data fixada para o recebimento das propostas, qualquer empresa
interessada em participar da licitagdo podera impugnar o ato convocatério do

Pregéo.

A empresa, ora impugnante apresentou peca de impugnacao via e-
mail do Setor de Licitacbes, em 09 de fevereiro de 2022, logo, tendo como data
prevista para abertura da sessdo 15 de fevereiro de 2022, observa-se que a
presente impugnacdo merece ser conhecida como tempestiva, de modo que

passamos a analise das razdes.
1l - DOS FATOS

Na sintese de suas razdes, a Impugnante alega que:
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O Edital ndo deixou claro o prazo de instalacdo. No entanto,
0 subitem 10.1.2 do Termo de Referéncia estabeleceu que
a CONTRATADA devera finalizar as instalagdes do tanque,
central de suprimento e respectivas centrais de reserva,
bem como iniciar o fornecimento no prazo maximo de 72hs
(setenta e duas) horas contados da data de assinatura do

Contrato.

No tocante ao prazo de entrega dos cilindros em 24 horas,
este é impossivel de ser atendido, pois, ndo é o usual do
mercado e a complexidade do objeto ndo permite a entrega

no referido prazo.

O subitem 12.1.13 Termo de Referéncia aduz que a
empresa contratada respondera perante as instancias
juridicas, caso ocorra falha de abastecimento dos gases
medicinais que porventura venha ocorrer sinistro ao
paciente/usuario ou profissional de saude onde seja

apurado responsabilidade da contratada.

Os subitens 20.5 e 20.6 do Termo de Referéncia dispde
sobre a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e o certificado
de responsabilidade técnica, porém, néo fica claro se os
documentos seréo exigidos na fase de habilitagdo ou

apenas na fase contratual.

Do mesmo modo, como o certame contempla instalagdo de
tanque criogénico e fornecimento de gases medicinais em
cilindros, é essencial que seja disciplinado na letra “a” do
subitem 21.3 do Termo de Referéncia, que o Registro ou
inscricdo na entidade profissional competente seja no CREA
por conta de instalacdo de equipamento Tanque Criogénico
e no CRF (Conselho Regional de Farméacia) por causa do

medicamento (oxigénio Medicinal).

Que os lotes 1 e 2 tratam da UNIDADE HOSPITALAR NOSSA
SENHORA NATIVIDADE (licitagdo com critério de
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julgamento menor preco por lote). Contudo, o lote 2
corresponde ao suprimento secundario, ndo devendo ser
separado do lote 1. Assim, no seu entendimento, deveria
ser acrescentado no Lote 1, o quantitativo de Oxigénio
Gasoso Medicinal, acondicionado em cilindros de 7 a 10 m3
para utilizacdo na Central Back Up do Tanque como
suprimento primario e para fornecimento da unidade,
enquanto o prazo de instalagdo do Tanque Criogénico
decorre. Nessa linha, o subitem 10.1.2 do Termo de
Referéncia da a entender que os itens Oxigénio Liquido e
Oxigénio Medicinal cilindro de 7 a 10m3 nao deveréo estar

desmembrados por lotes separados.

Por fim a Impugnante solicita a retificagdo no que tange as supostas
impropriedades do instrumento convocatoério, a fim de que sejam respeitados os
principios que regem a atuagdo da Administracdo Publica, a fim de que seja

retificado o edital considerando as devidas alteracodes.
111 - DAS ANALISE DAS RAZOES
111.1 — Quanto ao prazo de instalacdo dos tanques criogénicos.

De fato, por se tratar da necessidade de realizacdo de obra civil,
com instalagdo de equipamento de complexidade com certo grau de dificuldade
e pericia, assiste razdo a Impugnante, devendo-se alterar o prazo de instalagdo
para 30 (trinta) dias, ap6s a conclusdo das obras civis por parte da Prefeitura

Municipal de Santo Amaro.

Nesse sentido, quanto a responsabilidade sobre a obra civil o edital,
em verdade, ndo previu a responsabilidade de realizacdo para terceiros,

incumbindo apenas a este a obrigacado de instalar o taque criogénico.

Pelo exposto, entendemos que o prazo de instalagdo podera
ser efetivado em 30 (trinta) dias, diante da complexidade dos servicos,

pelo que razao assiste a impugnante.

111.11 — Quanto ao prazo de entrega dos cilindros em 24 (vinte e quatro)

horas.

Praca Purificagéo | S/N | Centro | Santo Amaro-Ba

www.pmsantoamaro.ba.ipmbrasil.org.br/

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
9225F8EE27511A5750B8FDC7C2ADI1FA



sexta-feira, 11 de fevereiro de 2022 | Ano IV - Edicdo n° 00393 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Santo Amaro

PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTO AMARO

CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRACA DA PURIFICACAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

Assiste razdo, devendo ser majorado o prazo de entrega para até

72h (setenta e duas horas), de modo a ampliar a competitividade no certame.

I11.111 — Sobre a responsabilidade civil nos casos falha de abastecimento
dos gases medicinais que importem em danos aos pacientes e a proépria

Administracéao.

N&o ha necessidade de modificagdo da minuta do edital, visto que
as hipoteses de responsabilidade civil-administrativa do fornecedor encontram-
se adstritas as previstas no art. 70 da Lei 8.666/93, tendo apenas o termo de
referéncia do edital esbogcado uma assertiva de obrigacao legal de forma genérica

e em abstrato.

I11.1V — Sobre a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento (AFE), o

certificado de responsabilidade técnica, inscricdo no CREA e no CRF.

Alega a Impugnante que o edital ndo fica claro se os documentos
referentes a autorizagdo de Funcionamento (AFE) e o certificado de
responsabilidade técnica serdo exigidos na fase de habilitagdo ou apenas na fase

contratual.

Contudo, em relagdo a este ponto o mesmo ja foi respondido
quando da decisdo de impugnacédo publicada no Diario Oficial do Municipio no dia
09 de fevereiro de 2022, em sede de analise de pedido de impugnacédo formulado
pela empresa VEIGA GASES LTDA — EPP.

Em que pese alguns autores defenderem que a fase de habilitacao
possibilita a incluséo de alguns fatores, o TCU, em contrapartida, e por reiteradas
vezes (Acordaos 1405/2006 e 324/2008 — Plenario 949/2008, 22 Camara)
deliberou as condi¢cBes exigiveis na fase de habilitagdo disciplinada na Lei
8.666/93, especialmente no artigo 30, devem ser interpretadas de forma

restritiva, s6 cabendo nova exigéncia por alteracao legislativa.

Nao consta do rol exaustivo do artigo 30 da Lei 8.666/93, a
exigéncia de "Autorizacdo de Funcionamento (AFE) expedida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e a exigéncia de prova de inscri¢cdo da

empresa e do seu responsavel técnico no Conselho Regional de Farmacia.

Praca Purificagéo | S/N | Centro | Santo Amaro-Ba

www.pmsantoamaro.ba.ipmbrasil.org.br/

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
9225F8EE27511A5750B8FDC7C2ADI1FA



sexta-feira, 11 de fevereiro de 2022 | Ano IV - Edigdo n° 00393 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Santo Amaro

PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTO AMARO

CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRACA DA PURIFICACAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

Ademais, ainda que se alegue que tal exigéncia seja cabivel com fulcro no inciso
IV do artigo 30 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo

técnica limitar-se-a a:

[-]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em

lei especial, guando for o caso,

Assim a exigéncia deve ser feita dentro dos limites de razoabilidade

e proporcionalidade, de modo a néo restringir a competitividade do certame.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, no Julgamento do
Mandado de Seguranca 5.606 — DF - (98.0002224-4) afirma que:

"As regras do procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo & Administragcdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participagdo do maior nimero
possivel de concorrentes a fim de que se possibilitado

contratar, entre varias propostas a mais vantajosa.”

Além disso, conforme disposto no § 1°, inciso I, do artigo 3° da Lei
8.666/93, "é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacgédo, clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato"

Nesses termos, a Resolucdo n.© 16 de 1° de Abril de 2014 da
ANVISA, que dispde sobre os critérios para peticionamento de Autorizagéo de

Funcionamento (AFE) e Autorizacdo Especial (AE) de Empresas, determina que:

Art. 30 - A AFE é exigida de cada empresa que realiza
as atividades de armazenamento, distribuicao,

embalagem, expedicdo, exportacdo, extracao,
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fabricacéo, fracionamento, importacao,
producéo, purificagcdo, reembalagem, sintese,
transformacdo e transporte de medicamentos e
insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes
saneantes e envase ou enchimento de gases

medicinais.

Destarte, as atividades de distribuicdo, transporte e importacédo de
gases medicinais, bem como os critérios para a concessdo de Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa serdo regulamentadas por meio de normas
especificas. Ou seja, ainda nao é exigida a AFE para as atividades de
fornecer no varejo ou recarregar cilindros de gases medicinais, devido a

auséncia de regulamentacao."

Neste quesito, apenas empresas distribuidoras é que devem
ser exigidas a AFE da licitante, nos termos da fundamentacao supra,
razao pela qual inexiste razdo a insurgéncia da licitante quanto a nao
insercdo do referido requisito para as demais empresas do ramo de

atividade deste certame.

Ato continuo, também ndo merece prosperar a inclusdo de prova
de inscricdo e registro do responsavel técnico e da prépria empresa licitante,

perante o Conselho Regional de Farmacia — CRF.

E que, o Conselho Regional de Farméacia — CRF editou a Resolucio
n° 470/08, que regula as atividades de farmacéutico em gases e misturas

terapéuticas e para fins de diagnéstico, que no art. 4° prevé o seguinte:

Artigo 4° - A responsabilidade técnica pelos locais de

envase, distribuicdo priméaria e secundaria _da

mesma _empresa, comercializagdo a terceiros,

dispensacao nas filiais e recebimento,
armazenamento, controle de qualidade e liberagédo de
gases medicinais nas instituicdes de saude caberd ao

farmacéutico, inscrito no Conselho Regional de
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Farmacia da sua jurisdicdo, respeitadas as atividades

afins com outras profissfes.

Destarte, a responsabilidade cabe somente a fabricante,
distribuidoras e as envasadoras, razdo pela qual entendemos pela
desnecessidade de exigéncia de inscrigéo e registro das demais licitantes
que nao se enquadrem neste conceito, de prova de inscricdo da empresa e
do seu responséavel técnico no Conselho Regional de Farmacia, sob pena de

restricdo ao carater competitivo do certame.

Por fim, cabe também esclarecer, conforme pontuado no item Il.1
desta decisdo, que a responsabilidade sobre a obra civil incumbiu a proépria
Prefeitura Municipal de Santo Amaro, cabendo apenas a licitante a obrigacdo de
instalar o taque criogénico, motivo pelo qual desnecesséria se torna a exigéncia

de comprovacao e registro no CREA.
111.V — Da solicitagcao de indivisibilidade dos lote | e 11 do edital.

A licitacdo por lotes segregados na forma descrita no edital é
satisfatdria do ponto de vista da eficiéncia técnica, gerando assim maior eficiéncia

na gestéo contratual, bem como no processo de aquisi¢do pretendido.

Ademais, ressaltamos que ao agregar o quantitativo e itens dentro
de um LOTE mais robusto, conseguem-se menores vantagens nos precos em
relacdo a segregagéo dos itens vindicados, atendendo o principio da razoabilidade

e da economicidade para a Administragao.

Neste particular, ndo cabe a Administracdo aglutinar lotes

de itens de acordo com as pretensdes comerciais de cada licitante.

Assim, conforme legislagdo brasileira sobre licitagdo, compete a
Administragdo proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto,
modo de comercializagdo e pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os
procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagdo, tudo isso em nome do

principio da discricionariedade administrativa.

A licitacdo por lotes, tais como definidos pela Administracdo e na

forma prevista no edital, foi a mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia

Praca Purificagéo | S/N | Centro | Santo Amaro-Ba

www.pmsantoamaro.ba.ipmbrasil.org.br/

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
9225F8EE27511A5750B8FDC7C2ADI1FA



sexta-feira, 11 de fevereiro de 2022 | Ano IV - Edigéo n° 00393 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Santo Amaro

PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTO AMARO

CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRACA DA PURIFICACAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

técnica, por manter a unificagdo da solucdo requerida, atendendo aos critérios

de conveniéncia e oportunidade.

Por fim, importa salientar o entendimento pacificado da Sumula 247
do TCU, mencionada no Acorddo 5260/2011 (12 Camara):

“5. A representante mencionou, como reforco a sua
pretensdo, a Sumula-TCU n°® 247, que diz acerca da
obrigatoriedade da adjudicacgao por itens. A atenta leitura da
Sumula, contudo, demonstra que a adjudicacao ‘por itens’,
nela defendida, esta posta como contraponto a adjudicacao
‘por preco global’. O que pretendeu, entédo, estabelecer a
Simula-TCU n° 247, foi consolidar o entendimento
prevalescente nesta Casa, no sentido de que é condenavel a
adjudicacdo por preco global, por representar, no geral,
restricdo a competitividade. Nao teve a referida Sumula a
pretensdo de condenar a adjudicacado por lotes, tanto

assim que eles sequer foram mencionados.

6. Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir
interpretacao a lei que seja contraria aos principios da
razoabilidade e da economicidade. No caso concreto que
se examina, a adjudicacdo por itens, nos termos defendidos
pela representante, implicaria na necessidade de publicagao
de 415 Atas de Registro de Precos diferentes, com
indubitavel custo administrativo para sua formalizacao,
publicacdo e gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes,
na forma realizada, devera resultar na publicacdo de apenas
15 Atas de Registro de Precos, conforme informou o

pregoeiro.

7. Assim, e considerando que os lotes s&o compostos por
itens de uma mesma natureza, nao vislumbro qualquer

irregularidade.” (grifo nosso).

Neste diapasdo, nosso entendimento técnico é que ha plena

justificativa para a composi¢do do certame na forma prevista no edital, sendo
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ratificado que os itens segregados nos lotes questionados possuem maior
vantagem para Administracdo se disputado em lotes distintos, e, por fim, que ha
um elevado gquantitativo de empresas brasileiras que se encontram aptas ao

pleno atendimento ao processo licitatorio.
V- CONCLUSAO

Por todo o exposto e prestados os esclarecimentos solicitados,
DECIDO, a luz do objeto licitado e da conformidade das condi¢fes editalicias com
o ordenamento juridico, conhecer da presente impugnhacdo para julga-la
PARCIALMENTE PROCEDENTE, determinando que seja considerada, apenas

para fins de habilitacao de fabricantes, envasadoras e distribuidoras,_a

apresentacao _de Autorizacdo de Funcionamento da Empresa Licitante

emitida pela ANVISA e da de prova de inscricdo da empresa e do seu

responsavel técnico no Conselho Regional de Farmacia, bem como sejam

alterados os sequintes prazos de instalacao e entrega, respectivamente,

do tangue criogénico (30 dias) e dos cilindros (72h).

Por fim, mantenho a sessado de abertura do certame, ja designada
para o dia 15 de fevereiro de 2022, considerando que o teor da presente decisdo
ndo afeta a formulagdo das propostas, com fulcro no art. 21, § 4°, da Lei
8.666/1993.

Intime-se a Impugnante da presente decisédo.
Publique-se.

Santo Amaro (BA), 11 de fevereiro de 2022.

Leonardo de Oliveira Silva

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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