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Pregéo Eletronico

\‘ Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio de Irecé

@ W, CDS de Irecé - BA

AVISO DE RECEBIMENTO DE RECURSOS

A Agente de contratacdo do CDS de Irecé, torna publico, que recebeu através do sistema BNC,
recursos e contrarrazoes apresentados PREGAO ELETRONICO 09/2025 Objeto: Objeto:
Locagdo de maquinas retroescavadeiras e caminhdo basculante para prestacdao de servigos de
limpeza de aguadas, nos municipios de: América Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto,
Cafarnaum, Central, Ibipeba, Ibitita, Jodo Dourado, Lapao, Morro do Chapéu, Mulungu do Morro,
Presidente Dutra, Sdo Gabriel, Uibai e Xique-Xique, por meio do Consorcio de Desenvolvimento
Sustentavel do Territério de Irecé. Conforme anexo: Aline Cavalcante Dourado/Agente de
Contratagao.

Rua Rio de Janeiro, n2 422, Bairro Férum, , Irecé-Bahia
E-mail: licitacoescdsirece@gmail.com
CNPJ n°® 12.265.004/0001-80
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA ALINE CAVALCANTE DOURADO DA

SILVA DO CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
TERRITORIO DE IRECE -- CDS DE IRECE

“Costumo voltar atras, sim. Nao tenho compromisso com o erro.”
(Juscelino Kubitschek)

Ref: PREGAO ELETRONICO 1.2711/2025

RLS CONSTRUGOES E TERRAPLANAGENS LTDA, Inscrita no CNPJ/MF n° 48.241.359/0001-87,
com sede a Rua do Cansangéo, 61, Centro. Saubara - BA, neste ato representada por mim, ANTONIO
BARACAT HABIB NETO, portador do CPF ne 020.034.455-28, residente e domiciliado na cidade de

Itabuna - Ba, venho respeitosamente, perante ailustre presenga Vossa Senhoria, dentro do prazo legal e nos termos
doart. 165, I, “b” e “c”, da Lei 14.133/2021, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face as ilegalidades cometidas pelo PREGOEIRO, que adiante especifico, o que fago na
conformidade seguinte:
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I- TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste Recurso Administrativo, uma vez que a sesséo e
julgamento das propostas de precos e habilitagdo ocorreu ilegalmente no dia 16/12/2025, sendo que
o prazo em edital no seu Titulo XV - Julgamento da documentagéo de Habilitagédo , concebe o prazo

legal de 3 ( dias) uteis iniciando na data de intimagao ou lavratura da ata de Habilitacao.

Portanto terminara seu prazo 19/12/2025

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao

desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de

intimacao ou de lavratura da ata,

1I- DOS FATOS

A empresa declarada vencedora nao comprova sua capacidade financeira e fiscal, e

nem a exequibilidade de sua proposta, conforme relatei seguir:.

1. Da incorreta habilitacdo da empresa GRAUS LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS EIRELI

2. INCONSISTENCIAS CONTABEIS IDENTIFICADAS NO BALANGO :

As.ipfermacgoes no Balango 2023 e 2024 em relagéo ao Faturamento da empresa GRAUS LOCACAO
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DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, estdo divergentes daquelas encontradas no TCM/Ba (

anexo)

A discrepéncia entre o que foi declarado e o que realmente transitou nas contas da empresa

demonstra:

* omisséao de informacgdes financeiras relevantes;

e irregularidade na escrituragédo contabil;

¢ auséncia de fidedignidade das demonstragdes apresentadas.

Tal situagdo viola diretamente:

e art. 62, lll, da Lei 14.133/2021 — comprovagao de patriménio liquido compativel;

e art. 63, §1° — demonstragdes contabeis devem refletir a “real situagdo patrimonial e financeira”;
e principio da verdade material, aplicavel a contabilidade publica e privada;

e principio da transparéncia (art. 5°, Lei 14.133/2021).

Logo se observa a FALTA DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA
HABILITADA.

Conforme determina o art. 58 da Lei 14.133/2021, a Administracdo deve verificar a real

capacidade do licitante de executar o contrato.

Contudo, a empresa GRAUS LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI:

® ndo demonstrou movimentacao financeira coerente com o volume de contratos que executa;
® ndo comprovou patriménio liquido idéneo;

® apresentou balanco inconsistente, contrariando o art. 63;

® NAO DEMONSTROU REGULARIDADE FISCAL ADEQUADA, JA QUE A OMISSAO DE RECEITAS
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COMPROMETE A CREDIBILIDADE DAS CERTIDOES. LOGO, NAO PREENCHE OS REQUISITOS
LEGAIS DE HABILITAGAO, DEVENDO SER INABILITADA IMEDIATAMENTE.

Artigo 14, inciso ll, do Cédigo Penal — tentativa de frustrar o carater da licitagao, com o intuito de
obter vantagem.
A integridade e a veracidade das informagdes apresentadas em processos licitatérios sé@o pilares

fundamentais para a lisura e a eficiéncia das contratagdes publicas.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) reforga essa premissa,
estabelecendo sang¢des severas para condutas fraudulentas, como a apresentagdo de declaracéo

falsa para comprovacgéao de qualificagéo técnica.

Um recente acérdao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ilustra a seriedade com que essas infragdes

sdo tratadas.

Neste artigo, exploraremos as implicagdes da apresentagao de declaragao falsa em licitages, com
base em um caso concreto analisado pelo TCU e nas disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021.
ALein®14.133/2021, em seu Art. 155, elenca as infrag6es administrativas que podem ser cometidas

por licitantes ou contratados. Dentre elas, destaca-se:

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragdes: (...) VIIl - apresentar declaragado ou documentacgéao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracgao falsa durante a execugao do contrato;

As sangdes da Nova Lei de Licitagbes estdo previstas no Art. 156 da mesma lei:

Art. 156. Serdo aplicadas aos responsdaveis pelas infragdes
Rua Rua
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administrativas previstas neste Capitulo as seguintes sangdes, isolada
ou cumulativamente:

| - adverténcia;

Il - multa, que podera variar de 0,5% (meio por cento) a 30% (trinta por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado, do valor estimado da
contratagao ou do valor registrado em ata de registro de precos;

Ill - impedimento de licitar e contratar, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

E importante notar que a declaragdo de inidoneidade (inciso IV) ¢é a
sangao mais grave e, conforme o § 5° do Art. 156, serd aplicada quando
a infragéo for considerada grave, como a apresentagao de declaragcao

falsa que configure fraude a licitagéo.

2. BALANCO 2023 E 2024 SEM AS NOTAS EXPLICATIVAS ADEQUADAS COMO
DETERMINA A LEI

As Notas explicativas - (NE) contém informacéo adicional em
relagdo a apresentada nas demonstragdes contdbeis, elas
oferecem descrigdes narrativas ou segregacdes e aberturas de
itens divulgados nessas demonstragées e informagéo acerca de
itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas
demonstragdes contabeis, portanto sdo necessarias e Uteis para
melhor entendimento e analise das demonstragdes contabeis, ou
seja, aplicaveis em todos os casos que forem pertinentes.

A Resolugdo do CFC 1.185/09 - NBC TG 26 que trata da

apresentacao das demonstragdes faz mengao a forma de como
se fazer e estruturar as referidas Notas Explicativas.
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Com relagdo a obrigatoriedade legal da feitura das Notas
Explicativas, salientamos o texto do § 4° do artigo 176 da lei
6.404/76, vejamos:

"§ 4° As demonstragbes serdo complementadas por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragées
contabeis necessarios para esclarecimento da situagdo
patrimonial e dos resultados do exercicio."

Os dispositivos supra mencionados aplicam-se as sociedades
andnimas regidas pela lei 6.404/76 e por extenséo aplicada as
demais sociedades. Veja que nao se fala em regime de tributagao,
portanto mesmo as entidades tributadas com base na
sistemaética do Simples Nacional estdo obrigadas a elaboracédo
das ditas notas.

Atualmente a contabilidade, de modo geral, estad passando por
um processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade, para tanto o CFC editou, entre outras tantas, a
Resolugdo 1.255/09 que aprovou a NBC TG 1000 - que
Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas, onde no item
3.17, tem-se a identificagdo do conjunto completo das
Demonstragdes Contabeis que as referidas entidades devem
elaborar, no qual estd contemplada na letra “f” a inclusdo das
Notas Explicativas, bem como nos itens 8.1 e seguintes que
dispde sobre a sua estruturagao.

1. o
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) colocou recentemente
em Audiéncia Publica a ITG 1000 que trata do Modelo Contabil
Simplificado para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
AITG 1000 visa desobrigar esse grupo de empresas da adogao da
NBC TG 1000 - Contabilidade para PME (equivalente ao IFRS para
PME), no entanto menciona como demonstragdes contébeis
obrigatdrias além do Balango Patrimonial e da Demonstragao do
Resultado do Exercicio, também as Notas Explicativas.

2. A
ssim, com base nos textos legais mencionados e de acordo com
os novos entendimentos do préprio CFC, podemos afirmar que
desde a implantagdo do IFRS no Brasil, ndo existe mais
Demonstragdes Contabeis que ndo devam ser complementadas
por Notas Explicativas, que passam a ser de elaboragao
obrigatéria para todas as entidades, independentemente de
porte, atividade ou forma de tributacéo.

Rua Rua
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As notas explicativas contém informagdes detalhadas que complementam as demonstragdes contabeis,
como a descri¢ao da base de preparagéo e politicas contabeis, informagdes sobre ativos e passivos significativos
(estoques, provisdes, investimentos), detalhes sobre as praticas de mensuragéo e eventos relevantes
.Elas sdo apresentadas de forma sistematica, com referéncia cruzada as informagdes nas demonstragdes,
servindo para fornecer um entendimento mais completo da situacéo financeira da empresa.

0 que deve conter uma nota explicativa:
Informagdes gerais: A natureza juridica da empresa, o domicilio, a forma de constituicéo, a natureza das
operagoes e a declaragéo de conformidade com as normas contdbeis.
Resumo das politicas contdbeis significativas: Detalhes sobre as préticas adotadas pela empresa, incluindo os
critérios de avaliagdo para elementos patrimoniais como estoques, depreciagéo, e provisdes, e as bases de
mensuragao utilizadas.

Detalhes sobre Ativos e Passivos: Informagdes adicionais sobre itens significativos, como:

o Estoques: Descri¢ao da metodologia utilizada.
« Investimentos: Detalhes sobre investimentos em outras sociedades.

¢ Passivos Contingentes: Informagdes sobre litigios, garantias e outros compromissos incertos que possam gerar

desembolso futuro.
¢ Imobilizado: Detalhes sobre o método de depreciagao.
« Intangivel: Informag0es sobre ativos intangiveis relevantes.

¢ Informagdes adicionais: Outras informagdes exigidas pelas normas contdbeis e eventos relevantes que nao
foram apresentados nas demonstragdes financeiras, mas que s@o0 necessarios para uma compreensao

adequada.

Eventos subsequentes: Informagdes sobre eventos relevantes que ocorreram ap6s a data do balango, como um

sinistro em estoques, que precisam ser detalhados para informar o usudrio.
Rua Rua

RUA NAGOES UNIDAS, 443- SALA 03, CENTRO, ITABUNA-BA CEP.: 45600-124
EMAIL: risltda356@gmail.com  FONE: 73 98201-1240 99865-6227

Rua Mato Grosso | 51 | Antigo Férum | Irecé-Ba

consdessustentavelterritorioirece.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
E4624ED2F0C6B133325B4046FF79E057



terca-feira, 23 de dezembro de 2025 | Ano X1V - Edicdo n° 00569 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do

Exemplo pratico:
Em um exemplo, as notas explicativas detalham o método de depreciagdo do ativo imobilizado e informam que
os estoques séo avaliados pelo custo histérico, com base na metodologia PEPS (Primeiro a Entrar, Primeiro a
Sair). Também podem especificar o valor contabil dos ativos e passivos que representam riscos significativos para

0 proéximo ano e a base para sua estimativa.

A empresa vencedora apresentou balango patrimonial sem atender as exigéncias legais das notas
explicativas, os documentos apresentados estdo em desacordos com as legislagdes vigentes,
documento obrigatério para complementar demonstragdes contabeis conforme: Lei 6.404/1976 (art.
176, 85°), NBC TG 26 — Apresentacao das Demonstracdoes Contabeis, Art. 67 da Lei 14.133/2021
(qualificagdo econdmico-financeira)

A auséncia das notas implica que: o balango ndo pode ser considerado valido; os indices econémico-
financeiros nao podem ser confirmados; compromete-se a regularidade da habilitagao.

Trata-se, portanto, de documento irregular e inidéneo, impondo a inabilitagao imediata.

.= A inclita SENHORA PREGOEIRA interpreta a Lei n°® 14.133/2021 de forma

totalmente equivocada.

A empresa GRAUS LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI jamais poderia ser
habilitada neste processo, a mesma NAO COMPROVA A SUA REAL SITUAGAO FINANCEIRA e
FISCAL .

NAO RESTA DUVIDAS QUE A EMPRESA APRESENTOU DOCUMENTOS
INVALIDOS, PORTANTO DE IMEDIATO A SUA INABILITAGAO
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Gostariamos de solicitar a esta comissdo que fosse verificado junto ao site do

https://www.gov.br/pt-br/servicos/certidao-de-regularidade-na-contratacao-de-aprendizes, afim

de averiguar se empresa esta cumprindo com as Cotas de Jovens aprendiz, conforme determinagao
da Lei trabalhista CLT, onde determina que empresas com mais de 7 funciondrios séo obrigados a
empregar o jovem aprendiz. A certiddo busca dados de registro no E-Social, se a empresa tem

registrado mais 7 funciondrios a certidao acusa se a cota esta sendo ou ndo cumprida.

Uma empresa neste porte certamente e por dever, devera ter registrado mais de 7 funcionarios, e se
nao tem esta quantidade registrada esta igualmente infligindo as leis trabalhista.

Uma empresa com um faturamento de quase 5 milhGes certamente deveria ter uma quantidade bem
maior de funcionarios registrados como determina a lei.

A informacéo que obtemos em consulta é que a empresa esta em Cota Inferior, ou seja ndo esta

cumprindo o que determina a Lei, se estivesse iria aparecer a informagao Regular e ndo INFERIOR.

A Lei do Jovem Aprendiz (Lei 10.097/2000) estabelece diretrizes para a contratagio de jovens entre
14 e 24 anos como aprendizes no Brasil.

Objetivo: Promover a inclusdo social e a formacéao profissional de jovens, permitindo que adquiram
experiéncia pratica no mercado de trabalho.

Requisitos: Empresas de médio e grande porte devem ter, no minimo, 5% de seu quadro de colabor
adores formado por aprendizes.

Direitos e Deveres: Os aprendizes tém direito a formacgao tedrica e pratica, além de remuneracdo e
beneficios.

Essa legislagcdo € um marco importante para a protegao e desenvolvimento dos jovens no ambiente
de trabalho.

Rua Rua
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A Lei de Aprendizagem e a Cota Obrigatodria

A Lei de Aprendizagem determina que empresas com sete ou mais funcionarios em fungdes que
demandam formacao profissional devem contratar jovens aprendizes. A cota varia entre 5% e 15%
do total de empregados em fungdes que exigem formagao profissional, sendo que essa cota deve ser
aplicada por estabelecimento (CNPJ).

O objetivo da lei é proporcionar uma oportunidade para que adolescentes e jovens, entre 14 e 24
anos, incluindo pessoas com deficiéncia (sem limite de idade), tenham acesso a formagao técnico-
profissional, associando aprendizado tedrico com pratica em ambientes corporativos. Essa pratica
contribui para a criagdo de mao de obra qualificada e promove a inclusao social e econdmica de

jovens.

Penalidades pelo Nao Cumprimento da Cota de Aprendizagem

Quando uma empresa nao cumpre a cota de aprendizagem estabelecida pela legislacao, ela esta
sujeita a diversas penalidades. A Inspe¢ao do Trabalho é o 6rgdo responsavel por fiscalizar o
cumprimento das normas de aprendizagem, e a fiscalizagdo ocorre regularmente, tanto de forma
presencial quanto através de andlises de documentos e informagdes fornecidas por empresas. Caso

seja detectada a ndo conformidade, as consequéncias podem incluir:

1. Multas Administrativas

A principal penalidade aplicada as empresas que descumprem a cota de aprendizagem é a
imposicao de multas administrativas. Essas multas sdo calculadas com base no nimero de
aprendizes que a empresa deveria ter contratado, conforme a cota estabelecida. A legislacao
trabalhista prevé que o valor da multa pode variar, de acordo com a gravidade da infragdo e o tempo
em que a empresa esteve em desacordo com a lei.

Ré mléllta pode ser significativa e, dependendo do numero de aprendizes faltantes, o valor pode
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representar um impacto financeiro consideravel para a empresa. Além disso, a reincidéncia ou o

prolongamento da infragdo pode resultar em sang¢6es mais rigorosas.

2. Autuacgoes e Notificagoes

Quando a fiscalizagdo identifica o descumprimento da cota de aprendizagem, a empresa pode
receber uma autuagao, que é um registro formal da infragédo, e uma notificagédo para regularizar sua
situagdo. A partir da autuagdo, a empresa é obrigada a tomar medidas corretivas, como a
contratagdo imediata de aprendizes para preencher a cota exigida pela legislagdo.

As autuacgOes geralmente vém acompanhadas de prazos para que a empresa se regularize. O
descumprimento das medidas exigidas dentro do prazo estipulado pode resultar em novas

autuagoes e até mesmo na aplicagao de penalidades mais severas.

3. Termos de Ajustamento de Conduta (TAC)

Em alguns casos, a empresa pode ser chamada a assinar um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) com o Ministério Publico do Trabalho (MPT). O TAC é um acordo extrajudicial em que a
empresa se compromete a cumprir a legislacdo de aprendizagem e adotar medidas para regularizar
sua situacao dentro de um prazo especifico, sem a necessidade de um processo judicial.

No entanto, se a empresa nao cumprir os termos estabelecidos no TAC, ela pode enfrentar agoes
judiciais movidas pelo MPT, o que pode resultar em penalidades ainda mais rigorosas, incluindo

multas adicionais e agoes civeis publicas.

Uma empresa que a qualquer momento pode enfrentar a¢gdes judicias do MPT e da Receita Federal,
nao merece nenhum respaldo legal para se firmar contratos, pois a mesma nao passa confianca e
nem credibilidade por ndo estad cumprindo o que determina as Leis.

Devemos observar ainda a declaragdo de menor onde a empresa empegar aprendiz, mas no entanto

nao esta cumprindo com esta obrigacao.
Rua Rua
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Il- DO DIREITO

Abinitio, é obrigagao legal do Agente de Contratagéo agir em conformidade

com os principios administrativos da LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,

MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA, assim como a

IGUALDADE entre os licitantes, do interesse publico, da PROBIDADE
ADMINISTRATIVA, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da MOTIVAGAO, da SEGURANGCA JURIDICA,
da RAZOABILIDADE, da COMPETITIVIDADE, da

proporcionalidade, da celeridade, e do desenvolvimento nacional

sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro),
na forma do Artigo 5° da Lei 14.133/2021.

Qualquer desvio desses preceitos deve ser combatido e sua aplicagao reavaliada. Nessa afronta, a

suposta motivagao que conduziu a habilitacao IRREGULAR da empresa GRAUS LOCACAO DE MAQUINAS

E EQUIPAMENTOS EIRELI, que ndo cumpriu com tudo que determina a Lei e o edital

Eis que a auséncia de clareza e a apresentagao de justificativa genérica e imprecisa para o

ato desafia ainda o PRINCIPIO DA MOTIVAGAO que é exigido pela Administragdo Publica, conforme

entendimento do STF e STJ, bem como fundamentadas todas as decisoes na forma dos incisos IX do

Artigo 93 da CRFB/88.

O Principio da Vinculagao a Lei de Licitagdes a qual rege o instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,

Rua Rua
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preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacéo de tal vinculagao durante
toda a execugao do contrato.

Agir de forma diversa feriria o principio da legalidade e isonomia, pois beneficiaria
participante que ndo atendeu ao instrumento convocatério em detrimento daqueles que o
obedeceram, aplicando regras distintas a cada empresa, ndo sendo essa a inteng¢ao do legislador ao
criar esse conceito.

Isso porque vem a tona o caput do artigo 5° da mesma Lei, cujo texto é o seguinte:

Art.5° Na aplicagéo desta  Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de funcgdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso).

Com efeito, nesse sentido tem decidido nossos Tribunais:

J4& decidiu o STJ que: Os requisitos estabelecidos no Edital, “Lei interna
da concorréncia”, devem ser cumpridos fielmente, sob pena de
inabilitacao do concorrente. (RESP 253008/SP - Rel. Ministro
Francisco Pe¢anha Martins).

A Administragao deve ater-se as condigoes fixadas no edital, ao qual
se acha estritamente vinculada, sob pena de afrontar o principio da
Isonomia, esculpido no Art. 3° desta Lei (TC-014.624/97-4- TCU).
(grifo nosso).

Rua Rua O ilustre doutrinador Margal Justen Filho sobre o tema, assim lecionou:
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O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula a seus temas. Sob um certo angulo, o
edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagcao, na acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacao se resolve pela
invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do
Edital, a Administracdo Publica frustra a propria razao de ser da
licitagao, viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a Legalidade, a Moralidade e a Isonomia. O descumprimento a
qualquer regra do Edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. (grifo

nosso).

Assim, resta claro, que a Nobre PREGOEIRO equivocou-se ao classificar e declarar vencedora a

proposta de prego da empresa GRAUS LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI.

A Constituicao Federal de 1988, no tocante a Administragao Publica, elencou em seu art. 37, Caput,
inUmeros principios, quais sejam, da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com
o objetivo de nortear as acdes, os objetivos a serem alcancados e, sobretudo, a seriedade e o respeito com
que deve ser tratado o erario e a coisa Publica pelo Administrador.

No plano infraconstitucional, concernente a atividade licitatoria, a Lei n® 14.133/21,
especificamente, em seu art. 5°, seguindo as diretrizes da Magna Carta, traz expressamente 0s

seguintes principios norteadores ao gestor Publico, in verbis.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdoobservados os principios da
legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, publicidade, da eficiéncia,

do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
Rua Rua
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planejamento, da transparéncia, da eficacia,

da segregacdo de fungdes, da motivagdo, davinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentéavel, assim como as disposi¢oes

do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as

Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso).

Destarte, o procedimento licitatério, nesse sentido, tem uma grande relevancia, pois nao deixa de ser
um controle da aplicagao do dinheiro publico, a medida que possibilita a Administragéo Publica a escolha
selegéo, para fins de contratagao, a proposta mais vantajosa, sempre colocando em condicées de igualdade

os candidatos que do Certame desejam participar e concorrer.

Neste contexto, ressaltar aimportancia dos principios aplicaveis a Administragao Publica, é enfatizar a

importancia de tais principios, os quais o Administrador Publico deve obedecer mais especificamente no que

tange a licitacdo, com fulcro na jurisprudéncia e doutrina, principalmente no principio da vinculacdo ao
c - I ! | I PREGOEIRO
equipe de apoio, consoante o que dispde o artigo 5° da Lei n° 14.133/21, “in fine”:

Lein® 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da da impessoalidade, da moralidade, publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancajuridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade

e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

Rua Rua
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disposi¢coes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso).

Desta feita, depreende-se da leitura do indigitado artigo, que a inobservancia do referido enseja
nulidade do procedimento licitatério, visto que o art. 5°, por exemplo, €é cristalino, quando preconiza que
“A Administragcdo nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. Entao, o principio da vinculagao do instrumento convocatério dirigir-se também a Administragéao,
como se verifica pelo artigo citado.

Logo, o edital, torna-se lei entre as partes. Trata-se, na verdade, de garantia a moralidade,
impessoalidade administrativa e ao primado da seguranca juridica.

Assim, a Administragédo Publica ao estabelecer, fixar no edital, as condi¢des para participar e

as cldusulas essenciais do futuro contratado, a mesma estard estritamente vinculada a essas

condicdes e clausulas.

Portando, agindo a Administracdo Publica em desarmonia com as condicoes previamente
estabelecidas no instrumento convocatério, violados estarao os principios da licitagao, em especial oda

vinculagio ao instrumento convocatério. Além de descumprir o principio do julgamento objetivo

com base em critérios fixados no edital que diz “BALANCO NA FORMA DA LEI”

Neste contexto, a Jurisprudéncia do TRF/5R, tem assim manifestado, conforme trecho abaixo
transcrito:

Vinculacao as normas do Edital de Concorréncia. O Edital vincula aos
seus termos ndo s6 a Administragao, mas também os proéprios
licitantes. (grifo nosso).

Ressalta-se ainda, ao posicionamento da Corte de Contas por meio de Decisao 369/1997 -
Plenario que assim asseverou:

“...0 Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator,

Rua Rua
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DECIDE: 1. determinar a Subsecretaria de Assuntos Administrativos
do Ministério de Minas e Energia, a qual se vincula a Coordenacao-
Geral de Servigos Gerais do mesmo Ministério, que observe os
principios e normas sobre licitagdes e contratos contidos na Lei n®

8.666/93, em especial:

O “caput” do art. 3°, no que se refere aos principios da igualdade e
da vinculagao ao instrumento convocatério, bem como o inciso 1°
do art. 44 e o “caput” do art. 45, evitando tratamento desigual aos

licitantes, bem como a adogao de critérios de julgamento e a

formulagdo deexigéncias nao incluidas em edital;...” (grifo

nosso).

Porquanto, no caso “sub examine”, as exigéncias editalicias foram descumpridas e a luz do
principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, qualquer desvio do estabelecido pelo edital é
ilegal e nulo de pleno direito, conforme preceitua a Lei 14.133/2021 e a Jurisprudéncia.

Nessa razéo, a decisdo em comento, ao ignorar as exigéncias contidas em seu proéprio edital
e na Lei, viola o dever de motivagao dos atos administrativos, conforme estabelece a Lei de Processo
Administrativo (Lei n°9.784/99).

Por fim, restou evidenciado que a decisdo administrativa em questao nao se sustenta diante dos
aspectos legais e dos principios que regem os processos licitatorios no Brasil, alinhados a jurisprudéncia
consolidada pelos Tribunais de Contas e pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ).

Ilustre PREGOEIRA, a legislagao brasileira é clara e severa no que concerne aos procedimentos
licitatérios. Qualquer violagao a esses principios pode configurar crime com pena privativa de liberdade e
atos de improbidade com sangoes restritivas de direito, conforme estabelecido pela Lei n® 8.429/1992.

Nesse giro, importante ressaltar que o Cédigo Penal, em seu artigo 337-E, tipifica a fraude em

Rua Rua
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licitagdo como crime, mencionando as diversas formas que esta pode assumir e que nao nos cabe aqui

valorar, pelo menos por enquanto.

Nesse mister, penso que esta Comissao deve preservar a legalidade deste certamente,
afastando agdes caracterizadoras do enriquecimento ilicito, lesdo ao erario e violagdo aos principios

administrativos, conforme ainda tipificado pelos artigos 9°, 10 e 11 da Lei de Improbidade Administrativa.

Adicionalmente, do préprio crime de fraude em licitacdo que se materializa a luz do artigo 337-E
do Cédigo Penal.

Nessa razéo, a decisdo vergastada deve ser reformada urgentemente a fim de se evitar
JUDICIALIZACAO com desdobramentos imponderaveis, eis que a RECORRIDA n3o apresentou sua

proposta de pre¢go nos moldes requisitados pela Lei 14.133/2021 a qual rege este edital, como
também pela Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Tribunal de Contas da Uniao.

Ademais, Ilustre Julgador, a flexibilizagdo desse critério poderia abrir precedentes perigosos para
a mitigacdo de requisitos classificatérios das propostas nas licitagdes, afetando a eficiéncia e a
confiabilidade dos processos e contratagao desta Administragdo, em razao de comprometer o tratamento
isonémico entre os licitantes.

A empresa GRAUS LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI jamais poderia
ter sido habilitada neste certame, pois ndo cumpriu o que determina a Lei e o edital.

lll-DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, requer-se que sejadado PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO
ADMINISTRATIVO, anulando-se a decisdo a qual declarou vencedora a empresa GRAUS LOCACAO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, sob penade responsabilizagdo civel e criminal, a luz da
Legislagao de regéncia.
Rua Rua
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Tal medida é necesséria para restabelecer a legitimidade do processo
licitatorio e assegurar a observancia dos principios da isonomia, legalidade e moralidade, sob
pena de comprometimento da CONFIANGA E CREDIBILIDADE DESTA LICITAGAO conduzida
por esta PREGOEIRO e desta prépria Gestado Publica Municipal;

Assim, a recorrente aguarda, respeitosamente, a reforma da referida decisao,
confiante na retidao e no senso de justica desta PREGOEIRO;

Assim procedendo, estarad esta autoridade nado apenas aplicando a lei de
maneira justa e equitativa, mas também garantindo a integridade e a seguranga do processo
licitatorio em prol da efetivagao dos fins a que se destina o servigo publico;

Contando com a Justica e o Direito do Cidadao Confio no Deferimento

Itabuna - Ba, 18 de Dezembro de 2025

ez 1

RLS CONSTRUGOES E TERRAPLANAGENS LTDA
CNPJ/MF n° 48.241.359/0001-87
ANTONIO BARACAT HABIB NETO

Rua Rua
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
RLS CONSTRUCOES E TERRAPLANAGENS LTDA
CNPJ n°® 48.241.359/0001-87

EDSON BISPO DA SILVA, nacionalidade brasileira, nascido em
04/07/1968, divorciado, empresario, inscrito no CPF sob o n°
433.434.905-63, portador da Carteira Nacional de Habilitacao
n® 04275256715, o6rgdao expedidor Departamento Estadual de
nsito - BA, residente e domiciliado na Rua J, n° 51, Nova

Itabuna, Itabuna, BA, CEP 45611-138, Brasil.

Sé6cios da sociedade limitada de nome empresarial RLS
CONSTRUCOES E TERRAPLANAGENS LTDA, registrada legalmente por
contrato social devidamente arquivado nesta Junta Comercial
do Estado da Bahia, sob NIRE n° 29205458500, com sede Rua do
Cansancdo, n° 61, Andar 1, Centro, Saubara, BA, CEP 44220-000,
devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica/MF sob o n° 48.241.359/0001-87, deliberam de pleno e
comum acordo ajustarem a presente alteracao contratual, nos
termos da Ledi ne° 10.406/2002, mediante as condic¢oes
estabelecidas nas clausulas seguintes:
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ENDERECO

Clausula Primeira. A sociedade passa a exercer suas atividades s
no seguinte endereco sito a AVENIDA NACOES UNIDAS, N° 443, =
ANDAR 1, SALA 03, CENTRO, ITABUNA, BA, CEP 45600-124. =
c

e

QUADRO SOCIETARIO &

=<

Clausula Segunda. ANTONIO BARACAT HABIB NETO admitido neste =
ato, nacionalidade brasileira, nascido em 13/02/1987, =
solteiro, empresario, inscrito no CPF sob o n° 020.034.455-28, 8
portador da Carteira de Identidade n° 0905883551, o6rgao §
expedidor Secretaria de Seguranca Pablica - BA, residente e o
domiciliado na Rodovia BR-415, n° 3, Cond. Jd. das Horténsias, é
Rua Pardal, Casa 191, Parque Verde, Itabuna, BA, CEP 45604- g
811, Brasil. 2
8

Retira-se da sociedade o so6cio EDSON BISPO DA SILVA, detentor §
de 600.000 (Seiscentos Mil) quotas, no valor nominal de RS 5
1,00 (Um Real) cada uma, correspondendo a R$ 600.000,00 %
(Seiscentos Mil Reais). ;
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
RLS CONSTRUCOES E TERRAPLANAGENS LTDA
CNPJ n° 48.241.359/0001-87

CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

Clausula Terceira. O s6cio EDSON BISPO DA SILVA transfere suas
quotas de capital social, que perfaz o valor total de
R$600.000,00 (Seiscentos Mil Reais), direta e -1irrestritamente
ao so6cio ANTONIO BARACAT HABIB NETO, da seguinte forma: em
moeda corrente nacional, dando plena, geral e -drrevogavel
quitacao.

Apdés a cessdao e transferéncia de quotas, e da retirada e
admissdo de sé6cio, fica assim distribuido:
e« ANTONIO BARACAT HABIB NETO, com 600.000(Seiscentos Mil)
quotas, perfazendo um total de R$ 600.000,00 (Seiscentos
Mi1l Reais)

DA ADMINISTRACAO

Clausula Quarta. A administracao da sociedade cabera
ISOLADAMENTE pelo So6cio ANTONIO BARACAT HABIB NETO com oOs
poderes e atribuicdes de representagao ativa e passiva na
sociedade, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar
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todos os atos compreendidos nho objeto social, sempre de g
interesse da sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, B
vedado, no entanto, fazé-1lo em atividades estranhas ao %
interesse social ou assumir obrigacdes seja em favor de &
qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem como onerar ou %
alienar bens -1imbéveis da sociedade, sem autorizacdo do(s) f
outro(s) socio(s). I
[ =

B

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO §

@

N

Clausula Quinta. O administrador declara, sob as penas da Tlei, é
que ndo esta impedidc de exercer a administracdo da sociedade, g
por lei especial ou em virtude de condenacdo criminal, ou por 2
se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que §
temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime §
falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, .concussao, 5
peculato ou contra a economia popular, contra o sistema ES
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, ;

contra as relacdes de consumo, fé pablica ou propriedade.

DA RATIFICACAO E FORO
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ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
RLS CONSTRUCOES E TERRAPLANAGENS LTDA
CNPJ n° 48.241.359/0001-87

C1éu§u1a Sexta. O foro para o exercicio e o cumprimento dos
direitos e obrigacdes resultantes do contrato social passa a
ser ITABUNA - BA.

C1éusq1a Sétima. As Clausulas e condicdes estabelecidas em
atos ja arquivados e que ndao foram expressamente modificadas
por esta alteracdo continuam em vigor.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam este
instrumento.

Itabuna/BA, 30 de outubro de 2025.

. W

ANTONIO BARACAT HABIB NETO
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DECLARACAO DE VERACIDADE DOS DOCUMENTOS ANEXADOS AO
REGISTRO DIGITAL NA JUCEB

Eu, ERICK RIBEIRO MIRANDA COTTA, CPF 92943640549, profissional
contabilista, inscrito(a) no CRC/ BA sob n° 036699, DECLARO, SOB AS PENAS
DA LEI, que os documentos apresentados digitalizados, sem possibilidade de
validacdo digital, ao presente protocolo de registro digital na Junta Comercial do
Estado da Bahia SAO VERDADEIROS E CONFEREM COM OS RESPECTIVOS
ORIGINAIS.

Declaro saber que estou sujeito(a) as penalidades previstas nos artigos 171 e 299 do
Cdbdigo Penal, em caso de declaracdo falsa ou diferente de fato ou situagdo real
ocorrida.

DOCUMENTOS APRESENTADOS
1. Carteira de Identidade RG n° 09058835-51 SSP/BA - 1 (uma) pagina;

2. Carteira Nacional de Habilitagio CNH n°® 04275256715 DETRAN/BA - 1
(uma) pagina;

3. Instrumento de Alteracdo Contratutal da Sociedade RLS CONSTRUCOES E
TERRAPLANAGENS LTDA, Req. n°® 81500003099745 - 3 (trés) paginas;
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4. Termo de Dispensa da Viabilidade Locacional da Sociedade RLS ®
CONSTRUCOES E TERRAPLANAGENS LTDA, Req. n° 81500003099745 - 1 S
(uma) pagina. =
ITABUNA/BA, 30 de outubro de 2025. &
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N AT

JUCEB

Junta Comarcial do £32200 da Baha

TERMO DE AUTENTICACAO

NOME DA EMPRESA RLS CONSTRUGCOES E TERRAPLANAGENS LTDA

PROTOCOLO 256716943 - 10/11/2025

ATO 002 - ALTERAGAO

EVENTO 021 - ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)
MATRIZ

NIRE 29205458500

ICNPJ 48.241.359/0001-87

ICERTIFICO O REGISTRO EM 14/11/2025

PROTOCOLO ARQUIVAMENTO 98695874 DE 14/11/2025 DATA AUTENTICAQAO 14/11/2025

REPRESENTANTES QUE ASSINARAM DIGITALMENTE

ICpf: 92943640549 - ERICK RIBEIRO MIRANDA COTTA - Assinado em 06/11/2025 as 10:39:14
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