\' Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do Territdrio de Irecé

@ W, CDS de Irecé - BA

AVISO DE RECEBIMENTO DE CONTRARRAZOQOES

Objeto: Contratacdo de empresa para futura e eventual aquisicdo de combustiveis (gasolina e
Oleo diesel comum) com fornecimento de forma fracionada conforme demanda do CDS de Irecé,
na sede e no municipio de Lapdo/BA. EDITAL: 1.2701/2025-PREGAO ELETRONICO SRP: 03/2025-
PROCESSO ADMNISTRATIVO: 1.2701/2024. A agente de contratacdo comunica aos interessados
no processo licitatorio em epigrafe que a empresa LIDER DERIVADOS DE PETROLEOA LTDA,
apresentou contrarrazoes no referido certame. A pegas encontra-se disponivel para consulta no
enderego https://bnccompras.com/Home/Login .

Rua Mato Grosso,n2 51, Bairro Férum, CEP44.900-000, Irecé-Bahia
E-mail: licitacoescdsirece@gmail.com
CNPJ n? 12.265.004/0001-80




A PREGOEIRA DO CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO
DE IRECE - CDS/IRECE.

Referéncia: Pregao Eletronico n°® 003/2025.

LiDER DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita
sob o CNPJ n° 04.680.265/0001-39, com enderego comercial a Avenida Raimundo Bonfim,
n® 25, Centro - Irecé/BA, CEP: 44900-000, neste ato representado pelo seu sécio
administrador Charles William Gomes de Souza, portador da Cédula de Identidade sob o n®
1012485803, inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica/MF n° 804.668.855-04, vem,
respeitosamente, por meios dos seus procuradores infra-assinados, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, apresentado pela licitante AUTO
POSTO COPA 70 LTDA CNPJ de n° 03.961.850/0001-44, pelo que faz de acordo com os fatos
e fundamentos delineados a seguir.
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I SINTESE FATICA:

A contrarrazoante participou do certame licitatério Pregao Eletrénico n°® 002/2025,
cujo objeto é “Contratagao de empresa para futura e eventual aqumgao de

conforme demanda do CDS de Irecé, na sede e ho municipio de Lapao/BA”.

Passada a fase preliminar de apresentagdo da Proposta de Precos, a qual esta
licitante veio a ser a mais bem classificada, conforme estipulado pelo ente licitante,
passou-se a analise da documentacao de habilitagédo, de forma que a Pregoeira, de maneira
acertada, decidiu por habilitar a contrarrazoante.

Irresignada com a deciséo habilitatéria, perfaz suas razdes no sentido de possibilitar
a revisdo da decisdo de habilitagdo da empresa LIDER DERIVADOS DE PETROLEO LTDA
(CNPJ 04.680.265/0001-39), sob a alegacao de descumprimento das exigéncias editalicias

Conforme alega a recorrente, esta contrarrazoante teria apresentada Certidao
Simplificada da Junta Comercial com data posterior ao certame, o que viola o edital, que
exige emissao nos 30 dias anteriores a data da proposta, Balango Patrimonial incompleto,
sem os "Termos de Abertura e Encerramento” devidamente registrados, conforme previsto
no edital.

Alega, também, a violagdo ao Principio da Vinculagdo ao Edital, imputando a
Pregoeira conduta arbitraria ao aceitar documentos novos e ndo meras complementagoes
de documentos previamente apresentados. O pedido final solicita a reforma da decisao
com base no Art. 64 da Lei 14.133/2021, visando o cumprimento das regras editalicias.

E a sintese, passa-se a argumentacao juridica.

1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em linhas iniciais, destacamos a importancia principiolégica quando da aplicagao
da Lei n® 14.133/21, que vem a disciplinar os certames licitatérios realizados pela
Administragdo Publica. Sua importancia vem enfatizada no art. 5°, do diploma legal
mencionado que, além de abarcar os principios ja trazidos pela Constituicado Federal e,
ainda, expandido o ja previsto na Lei n® 8.666/93, antiga Lei de Licitagoes.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
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publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacgao
de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢goes do Decreto-Lei
n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéao as Normas do Direito Brasileiro).

Quando da analise e aplicagdo dos principios, partimos do pressuposto que
deverao ser feitos de forma harmonica e equilibrada, assegurando o que a lei quis trazer
com sua previsdo. Isso significa que nao existe hierarquia entre eles, tampouco
absolutismo, de modo que o caso concreto devera sempre ser levado em consideragéo
para que permaneca a simetria desta equacao legal.

Trazendo a realidade normativa trazida pelas inovagdes da noviga Lei n°® 14.133/21,
temos uma priorizagdo da analise fatica em conformidade com a ordem principiolégica
aborda, sendo um claro reflexo do que ja vinha decidindo os Tribunais de Controle Externo.
Em linhas gerais:

“Na verdade, o0s principios, por serem
fundamentos gerais de uma disciplina, aqui
especificamente as licitagbes e contratos
administrativos, e pela sua importancia dentro
do contexto juridico, completam o conceito de
licitagcdo, vez que sao ideias centrais do
préprio instituto.

E importante dizer, nesta oportunidade, que
juridicamente os principios consistem em
normas de hierarquia superiores as demais,
de forma que auxiliam na harmonizagao e
racionalizagao das interpretagoes e
compreensdoes dos fatos e das préprias
normas a eles subordinadas. Por serem
normas, vale dizer, ndo figuram ou existem
exclusivamente como instrumento de
orientagdo ou interpretagdo, mas de fato
recebem forga coativa, tal como qualquer outra.
Essa realidade vem sendo vivenciada cada vez
mais no momento em que os tribunais
interpretam e decidem sobre a aplicagdo de
normas referentes ao campo de estudo ora

enfrentado. A  jurisprudéncia vem se
1
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construindo macicamente sobre os

principios, eles mesmos aplicados diretamente
para a solugao de conflitos reais”. Marcelo
Palavéri, 2021, Nova Lei de Licitagbes e
Contratacdes Publicas para Municipios, pag. 44.

Em atendimento a isso, podemos evocar o recente posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido - TCU no Acoérddo 968/2025 - Segunda Camara - Relator: Antdnio
Anastasia:

“1.34.Quanto a invocagdo dos principiosda
eficiéncia da Administragdo Publicae da
seguranga juridica, héd que considerar que
cumpre sopesa-los em conjunto com o
mencionado principio da supremacia do interes
se publico.

1.35. O sopesamento de principios juridicos é
uma técnica de interpretacao e aplicacao do
Direito que consiste na ponderagao
de principios juridicos que se encontram em
conflito. Essa técnica € utilizada pelo juiz
quando se depara com uma situagao na qual a
aplicagdo de dois ou mais principios é
incompativel. Para dela dar cabo, ha que
considerar os valores e interesses envolvidos
no conflito, as consequéncias praticas da
decisdo e a sua coeréncia com o
ordenamento juridico como um todo.”
Grifamos.

Neste aspecto, a ponderagao de principios juridicos é uma técnica de interpretagao
e aplicagdo normativa que envolve o equilibrio entre principios legais que entram em
choque. Esse método é utilizado quando nos deparamos com uma situagado na qual a
aplicagao simultanea de dois ou mais principios se mostra incompativel. Para resolvé-la, é

necessario levar em consideracao os valores e interesses envolvidos no conflito, os
efeitos praticos da decisdo e sua consisténcia com o sistema juridico como um todo.

Sob este prisma, e, partindo do caso em comento, afirma-se que o principio da
vinculagao ao instrumento convocatdrio nao pode ser assegurado de maneira irrestrita e
absoluta, visto que existem outros principios de igual hierarquia que deverao ser analisados
em conjunto para, dado contexto fatico, preponderar a sua aplicabilidade.

a) Do Principio do Interesse Publico

Como dito, € equivocado dizer que na seara das licitagdes publicas existe uma
escala objetiva de ponderar a importancia dos principios que o regem. No entanto, toda e
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qualquer atividade administrativa devera ser guiada pela busca a plena satisfagdo do
interesse coletivo, devendo sobressair as necessidades da sociedade como um todo, ao

invés de interesses pessoais e direcionados.

Sobre este principio, existe uma linha no direito administrativo, tanto legal, quanto
doutrinaria que defendem a sua indisponibilidade. Em linha gerais, isso significa dizer que
nao é possivel renunciar ao interesse publico, pois, ele ndo sé faz parte da atividade
administrativa em sim, como € a sua esséncia — o fim tem que ser o bem coletivo.

“O principio do interesse publico esta
intimamente ligado ao da finalidade. A primazia
do interesse publico sobre o privado € inerente a
atuacgao estatal e domina-a, na medida em que
a existéncia do Estado se justifica pela busca do
interesse geral. Em razédo dessa ineréncia, deve
ser observado mesmo quando as atividades ou
servicos publicos forem delegados aos
particulares.

Dele decorre o principio da indisponibilidade do
interesse  publico, segundo o qual a
Administragdo Publica ndo pode dispor desse
interesse geral nem renunciar a poderes que a
lei lhe deu para tal tutela, mesmo porque ela
nao é titular do interesse publico, cujo titular é o
Estado, que, por isso, mediante lei podera
autorizar a disponibilidade ou a renuncia”. Hely
Lopes Meirelles, 2008, Direito Administrativo
Brasileiro — 342 ed., pag.105.

A partir dai, se é assegurado a aplicagao pratica de diversos outros principios, como
economicidade, eficiéncia, impessoalidade. Isto porque, quando visto a partir dos
interesses gerais o Poder Publico ira nortear sua escolha com base naquilo que ira
proporcionar uma maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos e que venha a gerar
bem-estar a coletividade como um todo, sem a necessidade de direcionamento dos seus
atos.

O principio do interesse publico pode ser comparado a uma 4&rvore cujas
ramificagcoes representam diversos institutos principioldgicos. Esses institutos tém como
objetivo sustentar e promover a realizacdo do interesse social e coletivo, formando uma
base sélida para a atuagao voltada ao bem comum.

b) Dos requisitos de qualificagao econdomico-financeira para comprovacao da
higidez financeira da licitante
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E inquestiondvel a tentativa do legislador em garantir a fiel execugdo do contrato
pelo particular que sagrar-se vencedor do certame licitatério. Em razédo disso, é possivel

afirmamos que decorre a necessidade de exigéncias que venham a possibilitar a
adimpléncia com o ente contratante, decorrendo dai as exigéncias referentes a qualificagcao
econdmico-financeira.

Por conseguinte, e, dentro das inovagdes que foram abarcadas pela Lei n°
14.133/21, temos, dentro dos requisitos minimos da habilitacdo financeira, e exigéncia de
apresentagao dos balangos patrimoniais correspondentes aos dois ultimos exercicios
financeiros (e ndo s6 mais do ultimo, como ocorria na lei revogada). O art.69, do referido
instrumento normativo no traz:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa
a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante
para cumprir as obrigagbes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatério, e sera
restrita a apresentagao da seguinte
documentagao:

| - balango patrimonial, demonstragdo de
resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Indubitavelmente, a lei possui claro objetivo em evitar inadimplemento contratual ou
paralisagao dos servigos, bem como uma possivel insolvéncia e faléncia, em decorréncia
do particular nao possuir estoque financeiro suficiente para arcar com o 6nus contraido. No
entanto, além desta preocupacao, a normativa assegura outros meios de se comprovar
isso. O instrumento convocatério, inclusive, determinou o seguinte:

Documentos relativos a QUALIFICAC,‘AO
ECONOMICO-FINANCEIRA:

Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata,
expedida pelo Distribuidor da sede do
Proponente (valida somente se, expedida dentro
de 30 dias antes da sessao inaugural, caso nao
tenha validade

Balango  Patrimonial e  Demonstracoes
Contéabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios social,
considerando forma e calendéarios legais,
acompanhados dos Termos de Abertura e
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Encerramento do Livro Didrio devidamente

registrado no 6rgdo competente, que
comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data da apresentagdo da proposta,
vedada a substituicdo por balancetes ou
Balango Provisério. O licitante apresentara,
conforme o caso, autenticados, publicagao do
Balango ou cépias reprograficas das paginas do
Livro Didrio onde foram transcritos o Balango e a
Demonstragéo de Resultado com os respectivos
Termos de Abertura e Encerramento registrados
na Junta Comercial do Estado da sede da
Licitante, ou no Cartério do Registro de Titulos e
Documentos, todos obrigatoriamente firmados
pelo Contador habilitado, com comprovagao
através da apresentagdo da Certiddo de
Regularidade Profissional (CRP), perante o C.R.C
(Conselho Regional de Contabilidade) e pelo
Dirigente/Sécio, qualificados.

No caso de Sociedades AnOnimas, copia
autenticada da publicagdo do Balango em Didrio
Oficial.

As empresas com menos de 01 (um) ano de
exercicio social de existéncia, devem cumprir a
exigéncia contida no subitem “a”, mediante a
apresentagdo do Balangco de Abertura ou do
ultimo Balango Patrimonial levantado.

Poderao ser exigidas das empresas, para
confrontagdo com as demonstragdes contabeis,
as informacgdes prestadas a Receita Federal.

Além do balango patrimonial e demonstragdes contabeis, a empresa veio a
apresentar, conforme exigido no edital e no art. 69, da Lei n® 14.133/21, a certiddo negativa
de faléncia e concordata — que assegura a saude financeira da empresa, mas também
comprova a inexisténcia de processo falimentar em seu nome, de modo a asseverar as
condigoes de executar o contrato.

Destacamos, ainda, o que diz o texto Constitucional acerca da exigéncia demasiada
de documentos comprobatoérios no bojo da licitagédo, em seu art.6 37, XXI:

“XXI - ressalvados os casos especificados na

legislagdo, as obras, servigos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condicbes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelegam
1
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obrigacbes de pagamento, mantidas as

condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.” Grifamos.

Ressalvamos que a documentacao apresentada supre o exigido, no sentido de

arantir que a empresa possui condigoes financeiras para arcar com o 6nus contratual

que vier a firmar com o ente licitante, assim como a lei o exige e direciona, quando da
definicdo da documentacao referente a qualificagdo econdmico-financeira.

Destaque também a atuacdo da pregoeira condutora do certame que, ao
observar a auséncia da documentacgao, realizou diligéncias no sentido de sanar a
auséncia do que for enviado, evidenciando o compromisso com a melhor proposta e,
consequentemente, melhor preco contratado, como determina a legislagdo. Sobre este
entendimento, o Tribunal de Contas da Unidao - TCU:

“A vedagdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos), nao
alcanca documento destinado a atestar
condi¢cdo de habilitacdo preexistente a abertura
da sessado publica, apresentado em sede
de diligéncia”. Acordao 2443/2021-TCU-Plenario,
Representagdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman

Neste retrato, a documentagdo encaminhada nao fora criada posteriormente ao
certame, mas ja preenchia o requisito de pré-existéncia, suprindo claramente o que é
exigido na normativa e, conforme entendimento do TCU, assegurou a melhor contratagéo e
garantird o menor preco ao ente licitante.

Ademais, houve consulta, por parte da pregoeira, ao Sistema de Cadastro de
Fornecedores - SICAF, no intuito de conferir que a licitante estaria em conformidade com
as exigéncias legais para disputa em licitagdes, sendo bastante difundido o seu uso pelos
6rgaos e entidades da Administragdo Publica. Em mesmo entendimento, Edgar Guimaraes
etal:

“Objetivando a melhor delimitagdo acerca dos
pressupostos e dos limites para a realizagao de
diligéncias se comparado com a redagéo do $ 3°
do art. 43 da Lei n® 8.666/1993, a LLIC, no caput
do art. 64, estabelece a possibilidade de
substituicdo e apresentagdo de novos
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documentos de habilitagdo desde que

necessario para:

| - complementacgao de informagdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade
tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

Caso a diligéncia promovida pelo agente de
contratagdo  resulte na produgao  ou
encaminhamento de um documento que
materialize uma situacgao ja existente ao tempo
da abertura da licitagédo, consoante a dicgéo do
inciso | do art. 64 da LLIC, seria plenamente
admissivel a sua juntada em momento
processual posterior aquele indicado para a
apresentagdo da documentagao de habilitagao
(art. 63, 11).” Edgar Guimaraes et al, coord.
Maria Sylvia Zanella de Pietro, Manual de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 32 ed.,
2024 - péags. 189-190.

De tal modo, a saude financeira da licitante ja se apresentava em consonéancia
com indices de liquidez e solvéncia necessarios para assegurar sua credibilidade com
a obrigacao contraida, de modo que as diligéncias realizadas foram apenas para que fosse
sanada a lacuna documental existente.

Em termos finais, por forga do art. 69, da Lei 14.133/21, que nao prevé a exigéncia de
certidao da Junta Comercial no rol de documentos indispensaveis aos certames licitatorios,
esta se faz dispensavel. Este tem sido o entendimento consolidado do Tribunal de Contas
da Uinido:

E indevida a exigéncia de certiddo simplificada
expedida pela Junta Comercial do Estado sede
do licitante, por nao estar prevista no art. 28 da
Lei 8.666/1993.

Acérdédo 7856/2012-Segunda Camara | Relator:
AROLDO CEDRAZ

Nestes termos, ndo tem o que se questionar da decisdo da douta pregoeira, visto
gue agiu corretamente e dentro dos parametros legais e entendimentos jurisprudenciais da
Corte de Contas.

E notério, pois, que a habilitagdo desta contrarrazoante foi feita em plena
conformidade com a legislagao vigente e das decisoes do Tribunais de Contas que vém a
. _____________________________________________________________________________________________________________________________________|
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nortear as contratagdes publicos, de modo que foi assegurado a garantia de aplicabilidade
dos principios constitucionais e previstos na Lei n°® 14.133/21, nao havendo o que falar em

irregularidade do feito.
1. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS
Antes o esbogo e fatico e os fundamentos juridicos ora expostos, REQUER:

a. Que seja NEGADO o Recurso Administrativo apresentado pela licitante POSTO COPA
70 LTDA CNPJ de n© 03.961.850/0001-44, mantendo-se a decisao que habilitou
a empresa LIDER DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, CNPJ n°® 04.680.265/0001-39,
uma vez que resta demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias do
Instrumento convocatério;

b. O prosseguimento do Pregao Eletronico n® 003/2025, em atendimento aos principios
norteadores das licitagdes publicas, bem como em estrito cumprimento a Lei n®
14.133/21.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

ALEX VINICIUS Assinado de forma digital
NUNES NOVAES por ALEX VINICIUS NUNES
MACHADO NOVAES MACHADO

ALEX VINICIUS NUNES NOVAES MACHADO

OAB/BA 18.06

Assinado di digital
'ESL?;JISA NUNES EE?;EASRI NONES.

ISAURA NUNES ELIiSIO
OAB/BA 59.536
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PROCURACAO

OUTORGANTE: LIDER DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, Pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita sob o CNPJ n° 04.680.265/0001-39, com endereco comercial a Avenida
Raimundo Bonfim, n°® 25, Centro - Irecé/BA, CEP: 44900-000, neste ato representado pelo seu

o

socio administrador Charles William Gomes de Souza, portador da Cédula de Identidade sob o n
1012485803, inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica/MF n° 804.668.855-04, residente ¢
domiciliado a Rua Rio Paraguagu, n® 35, Bairro Recanto das Arvores, CEP: 44873-032 —
Irecé/BA.

OUTORGADOQO: ALEX VINICIUS NUNES NOVAES MACHADO, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB-BA, sob o N° 18.068 ¢ ISAURA NUNES ELISIO, brasileira,
advogada, inscrita na OAB-BA, sob o N°. 59.536, ambos com escritdrio profissional na Rua Belo

Horizonte, N°. 04, Bairro Forum, na Cidade de Irecé-Bahia.

PODERES: O Outorgante acima qualificado confere aos advogados/Outorgados, também acima
qualificados, amplos poderes para o foro em geral, com a clausula “4D JUDICIA”, podendo
representd-lo em qualquer Juizo, Instdncia ou Tribunal, bem como em qualquer Reparti¢do ou
Orgdo Publico Federal, Estadual ou Municipal, ou mesmo empresa privada onde com esta se
apresente, propondo contra quem de direito as medidas e agdes que entender necessarias, e
defendé-lo nas contrarias, seguindo umas e outras até final decisdo ou solugdo da questdo,
conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para reconvir, recorrer, transigir, representar, embargar,
confessar, renunciar direitos, firmar acordos ou compromissos, receber e dar quitagdo, receber
valores, receber dinheiro, alvaras e pagamentos, imputar fato definido como crime, assim como
praticar os demais atos necessarios ao bom e fiel desempenho dos poderes que lhes sdo conferidos
com o presente mandato, inclusive substabelecendo este em outrem, com ou sem reserva de

poderes, o que o Outorgante dara por bom, firme e valioso.

Irecé/BA, 20 de fevereiro de 2024.
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