
PARECER JURIDICO

ORIGEM: PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREMA

ASSUNTO: CREDENCIAMENTO N° 003/2025

CREDHNCIAMENTO PARA GESTAO DE slsTEMAs DE sAfroE ptrBLlcA.

1.   PREAMBULO

Pri.m¢ /¢cz.e,   impende  registrar  que  toda  manifestagao  juridica  expressa  posigao  meramente

opinativa sobre a gw¢es/I.a/.wr!.s swb-exomi.#e, nao representando pratica de ato de gestao, mas sim

uma aferi9ao tecnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade mos termos do

que enceta o ordenanento juridico, aferigao que, inclusive, nao abrange o conteddo de escolhas

gerenciais  especificas  ou  mesmo  elementos  que  fundamentar5o  a  decisao  do  administrador

pdblico, em seu ambito discricionario.

Conv6m destacar que compete a assessoriajuridica Administrativa prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico,  nao  lhe  cabendo  incursionar-se  em  aspectos  relativos  a  conveniencia e  a

oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria do

administrador   ptiblico    legalmente   competente,   tampouco   examinar   quest6es   de   natureza

eminentemente t6cnica administrativa e/ou financeira.

Ademais,  sob tal entendimento, as manifesta96es da assessoria juridica Administrativa possuem

natureza opinativa e, portanto, n5o vinculam o gestor pbblico, o qual pode, de forma justificada,
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adotar orientacao contraria ou diversa daquela emanada da consultoria jun'dica. Ou seja, o presente

opinativo, como orientagao juridica, ten natureza nao vinculante e visa auxiliar a Administracao

Pdblica na tomada das decis6es administrativas.

2.         RELATbRIO

Submete-se  a  analise  juridica  o  procedimento  administrativo   de  Credenciamento  n°  003/2025,

instaurado  pela  Prefeitura  Municipal   de   Buerarema,   com   o   objetivo   de   credenciar  empresas

especializadas  na prestagao  de  servicos  de  assessoria e  consultoria na gestao  de  sistemas  de  sadde

pbblica, com enfase no SUS Digital e no ecossistema e-SUS APS.

3. FUNDAMENTACAO JURiDICA

0 procedimento encontra anparo no art. 79 da Lei n°  14.133/2021, que disciplina o credencianento

como procedimento  auxiliar destinado  a contratap6es paralelas  e nao  excludentes.  Diz o  caput  do

referido                                                                                                                                                                            artigo :

"Art.  79.  Quando  a contratacao  for feita por meio de credencianento,  a Administragao  convocara

interessados em prestar o servigo ou fomecer o bern, desde que atendam as condic6es estabelecidas

em  edital,  sendo  vedada  a  limitap5o  do  ntimero  de  credenciados,  desde  que  todos  atendam  aos

requisites."

0  Edital  encontra-se  devidamente   instruido  com  Estudo  T6cnico  Preliminar  (ETP),  Termo  de

Referencia, minuta contratual, declarac5o de dotagao orcamentdria e demais anexos legais, confome

exigido pelo art.18, inciso I, da Lei n°  14.133/2021.

0   ETP  justifica  com  precisao   a  necessidade   da  contratacao,   apontando   a  complexidade   e   a

especializacao  t6cnica  requeridas  para  o  apoio  a  implementapao  do  programa  SUS  Digital,  em

consonancia com as Portarias GM/MS n° 3.233/2024, n° 4.924/2024  e n° 5.759/2024.  A opcao pelo

credenciamento mostra-se  adequada por permitir agilidade na contratacao,  compatibilidade  com  o

modelo nao excludente e atendimento a demanda variavel.

Segundo Joel de Menezes Niebuhr:
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''0 credenciamento representa instrumento eficaz de col

pluralidade    de    executores    qualificados    e    a    Administracao    ptiblica    precisa    garantir

disponibilidade   e   continuidade   do   serviap."   (NIEBUHR,   Joel   de   Menezes.   Licitac5es   e

Contratos      Administrativos.      10.      ed.      Belo      Horizonte:      F6rum,      2023,      p.      650).

0 Edital apresenta condi¢6es claras de habilitacao juridica, regularidade fiscal, qualificapao t6cnica e

econ6mico-financeira,  al6m  de  prever  ampla  publicidade,  crit6rio  de  contratagao  nao  excludente,

forma de remuneracao e fiscalizaGao. 0 Termo de Referencia contempla os crit6rios de mensura¢ao

de  desempenho,  a vigencia  contratual  e  os  aspectos  operacionais  de  gestao  e  execucao  do  objeto.

Ha  dotapao  orcamentaria  especifica  prevista  no  Projeto  2040  -  Fundo  Municipal  de  Satide/SUS

Digital, no valor de R$ 95.400,00, conforme declarado no Estudo T6cnico.

4. CONCLUSAO

A vista do exposto, verifica-se que o procedimento de Credenciamento n° 003/2025 cumpre todos os

requisitos  legais  estabelecidos  mos  arts.   18,  78  e  79  da  Lei  n°  14.133/2021,  estando  devidamente

instruido, com justificativa t6cnica, viabilidade juridica e previsao orcamentaria compativel.  Opina-

se, portanto, pela REGULARIDADE do processo analisado.

E o parecer.

Buerarema, Bahia,  17 de Abril de 2025.
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Antonio Carlos Sarmento Jtiniol.
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