
 
 

 

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 004/2025  

 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

A presente contratação tem por objetivo a aquisição de peixes para serem distribuídos às famílias em 

situação de vulnerabilidade social no município durante o período da Semana Santa. A iniciativa visa 

garantir a segurança alimentar dessas famílias, proporcionando-lhes acesso a alimentos tradicionalmente 

consumidos nessa época do ano, respeitando os hábitos culturais e religiosos da comunidade. 

A ação se justifica pela necessidade de apoio às populações em situação de fragilidade socioeconômica, 

que enfrentam dificuldades para adquirir alimentos básicos, especialmente em períodos festivos. Dessa 

forma, a distribuição desses itens busca minimizar os impactos da insegurança alimentar e promover a 

inclusão social, contribuindo para a dignidade e o bem-estar dos beneficiários. 

A contratação será realizada por meio de pregão eletrônico, com critério de julgamento de menor preço 

por item, garantindo economicidade e eficiência na aquisição dos produtos, conforme os princípios da 

administração pública. 

 

2. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

Para atender à necessidade de distribuição de alimentos durante a Semana Santa às famílias em situação 

de vulnerabilidade social no município, será realizada a aquisição de peixes por meio de pregão 

eletrônico, utilizando o critério de menor preço por item. 

A solução contempla a compra dos produtos em quantidade suficiente para atender ao público-alvo 

previamente identificado pelos órgãos competentes da administração municipal. Os itens adquiridos 

serão distribuídos de forma organizada, garantindo que as famílias beneficiadas recebam alimentos 

adequados e de qualidade para a preparação das refeições tradicionais desse período. 

A logística de distribuição será planejada para assegurar eficiência e acessibilidade, contando com pontos 

estratégicos de entrega ou, quando necessário, entrega direta às famílias cadastradas. O processo será 

conduzido em conformidade com as normas de segurança alimentar e sanitária, garantindo a integridade 

dos produtos até o momento do consumo. 



 
 

 

 

Dessa forma, a solução apresentada promove a segurança alimentar da população vulnerável, respeita os 

aspectos culturais e religiosos da Semana Santa e reforça o compromisso da administração pública com o 

bem-estar social, a transparência e a economicidade na aplicação dos recursos públicos. 

 

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Existem algumas opções disponíveis no mercado para atender à necessidade das famílias em situação de 

vulnerabilidade na Semana Santa. Algumas alternativas incluem: 

 

a) Distribuição de Cestas Básicas Temáticas 

• Em vez de adquirir apenas os itens específicos, a administração pública pode optar por fornecer cestas 

básicas contendo não apenas peixe, mas também outros alimentos complementares, como arroz, feijão, 

farinha e temperos. 

• Essa opção garante uma alimentação mais completa para as famílias beneficiadas. 

 

b) Concessão de Vale-Alimentação ou Cartão Social 

• Em vez de comprar e distribuir os produtos, o município pode fornecer um vale-alimentação ou cartão 

social com crédito específico para a compra dos itens. 

• Essa solução oferece mais flexibilidade às famílias, permitindo que escolham os produtos de acordo 

com suas preferências e necessidades. 

• Além disso, incentiva o comércio local, pois os créditos podem ser utilizados em mercados cadastrados 

na cidade. 

 

c) Parceria com Supermercados e Feiras Locais 

• Firmar parcerias com mercados e feiras para a entrega direta dos produtos às famílias cadastradas, 

garantindo preços competitivos e diminuindo custos logísticos. 



 
 

 

 

• Esse modelo pode ser implementado por meio de vouchers ou listas de beneficiários para retirada dos 

itens. 

 

d) Cozinhas Comunitárias e Refeições Prontas 

• Implantação de cozinhas comunitárias temporárias para a preparação e distribuição de refeições 

prontas durante a Semana Santa. 

• Essa solução pode ser mais eficiente para famílias que enfrentam dificuldades para cozinhar em casa, 

como idosos, pessoas em situação de rua ou famílias sem acesso a gás e utensílios adequados. 

 

e) Doações e Campanhas de Solidariedade 

• Mobilização de doações junto à iniciativa privada, supermercados e associações locais para arrecadar 

os itens necessários. 

• Campanhas com voluntários e organizações sociais podem ampliar o alcance da ação, reduzindo custos 

para o poder público. 

 

A escolha pela aquisição de peixes para distribuição às famílias em situação de vulnerabilidade social no 

município durante a Semana Santa se mostrou a melhor opção dentre as alternativas existentes no 

mercado pelos seguintes motivos: 

 

a) Respeito às Tradições Culturais e Religiosas 

• A Semana Santa é um período de grande significado para muitas famílias, especialmente aquelas que 

seguem tradições religiosas que envolvem a substituição de carnes vermelhas por peixe. 

• O alimento escolhido – peixe do tipo corvina – é ingrediente essencial na culinária típica desse período, 

permitindo que as famílias celebrem a data com dignidade e de acordo com seus costumes. 

 

b) Garantia de Segurança Alimentar 



 
 

 

 

• A entrega direta dos produtos garante que as famílias em situação de vulnerabilidade tenham acesso a 

alimentos de qualidade para uma refeição nutritiva e balanceada. 

• Diferente da concessão de vale-alimentação ou cartões sociais, que podem ser utilizados para outros 

fins, a distribuição dos itens assegura que o benefício será efetivamente direcionado para a alimentação 

das famílias. 

 

c) Facilidade na Logística e Distribuição 

• A aquisição direta permite que os produtos sejam comprados em grande quantidade, garantindo 

melhor negociação de preços e qualidade dos alimentos. 

• O município pode organizar a distribuição de forma eficiente, evitando filas em supermercados ou 

dificuldades no uso de cartões em estabelecimentos, o que poderia ocorrer em outras soluções. 

 

d) Maior Alcance e Equidade na Distribuição 

• A entrega dos alimentos diretamente às famílias evita desigualdades no acesso ao benefício, 

garantindo que todas as pessoas em situação de vulnerabilidade recebam os itens necessários sem 

depender de infraestrutura comercial local. 

• Isso é especialmente importante para comunidades rurais ou regiões onde o acesso a supermercados e 

feiras é limitado. 

 

e) Economia e Transparência na Gestão dos Recursos Públicos 

• A aquisição via pregão eletrônico, com critério de menor preço por item, garante maior economicidade 

na aplicação dos recursos públicos. 

• Diferente de vouchers ou parcerias com o comércio local, que podem ter variações de preços e 

restrições de uso, a compra direta proporciona previsibilidade nos custos e maior controle sobre a 

qualidade e a procedência dos produtos. 

 

f) Atendimento Imediato à População 



 
 

 

 

• Em comparação com alternativas como doações e campanhas solidárias, que podem ser incertas e 

depender da mobilização da sociedade civil, a aquisição direta garante que os alimentos estarão 

disponíveis no período certo para a distribuição. 

Com base nesses fatores, a compra e distribuição dos alimentos se mostrou a opção mais eficiente, 

transparente e alinhada às necessidades das famílias beneficiadas, garantindo que todas tenham acesso 

aos itens essenciais para manter suas tradições alimentares durante a Semana Santa. 

 

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

4.1. O valor total estimado da contratação será de R$ 213.040,00 (duzentos e treze mil e quarenta reais), 

com base em levantamento inicial feito com fornecedores diretos e na última contratação desse objeto 

realizada pelo Município de Buerarema. 

 

5. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Não existem contratações correlatas e/ou interdependentes. 

 

6. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

A aquisição de peixes para distribuição às famílias em situação de vulnerabilidade social no município 

durante a Semana Santa tem como objetivo alcançar os seguintes resultados: 

 

a. Garantia de Segurança Alimentar 

b. Promoção da Inclusão Social e Respeito às Tradições 

c. Ampliação do Atendimento a Famílias em Situação de Vulnerabilidade 

d. Eficiência e Transparência na Gestão dos Recursos Públicos 

e. Impacto Positivo na Saúde e Qualidade de Vida das Famílias Beneficiadas 

f. Fortalecimento da Economia Local 



 
 

 

 

 

Com essa iniciativa, espera-se garantir que as famílias vulneráveis do município tenham acesso aos 

alimentos necessários para celebrar a Semana Santa de maneira digna, fortalecendo a segurança 

alimentar, o respeito às tradições e a inclusão social. 

 

7. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA REFERIDA CONTRATAÇÃO PARA O 

ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA 

A contratação para a aquisição de peixes, visando à distribuição às famílias em situação de 

vulnerabilidade social no município durante a Semana Santa, se mostra plenamente adequada e 

justificável para o atendimento da necessidade identificada. 

A escolha por essa modalidade de fornecimento garante segurança alimentar, respeito às tradições 

culturais e religiosas e inclusão social, proporcionando às famílias beneficiadas condições dignas para a 

celebração desse período festivo. Além disso, a opção pela aquisição direta dos produtos permite um 

controle mais eficaz na destinação dos alimentos, assegurando que os recursos públicos sejam utilizados 

de forma eficiente e transparente. 

O modelo adotado, com realização de pregão eletrônico e critério de menor preço por item, reforça a 

economicidade e a lisura do processo, garantindo a obtenção dos produtos com a melhor relação custo-

benefício. Essa abordagem também permite a ampliação do alcance da ação, beneficiando um maior 

número de famílias em situação de vulnerabilidade. 

Dessa forma, a presente contratação atende plenamente ao interesse público, alinhando-se aos princípios 

da eficiência, economicidade e transparência na gestão dos recursos públicos, ao mesmo tempo em que 

promove bem-estar social e equidade no acesso à alimentação adequada. 

Portanto, conclui-se que a aquisição dos referidos itens é a solução mais viável e eficaz para atender à 

demanda identificada, garantindo um impacto positivo para a população beneficiada e para o município 

como um todo. 
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