
PROCESSO ADMINISTRATIVO

No o81/2025

iNExiGiBiLIDADE DE LlciTAeAO

No ol 3/2025

OBJETO:  Contrataeao  de  empresa  especializada  a  prestagao  de
servigos tecnicos  especializado,  contemplando  consultoria t6cnica

`±?e auditoria tributaria para a propositura de demandas judiciais e/ou

administrativas   visando   estudo,    levantamento,   questionamento

processual,   redu?ao  das  despesas  correntes  e  incremento  das
receitas   provenientes   das   cobran?as   indevidas   realizadas   pela

concessionaria    de    energia    el6trica,    em    relaeao    as    cargas
instaladas,apurando irregularidades nas tarifas aplicadas e tributos

indevidos  sobe  o  consumo  da   lluminaeao   Ptlblica,   dos   Predios

Ptlblicos e pogos artesianos.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO:  N° 081/2025

MODALIDADE  LICITAT6RIA:  lNEXIGIBILIDADE   DE  LICITACAO  N° 013/2025.

FUNDAMENTACA0  LEGAL:  Art,74,  lnciso  Ill,  Ietra  c,  da  Lei  Federal  14.133/2021.

UNIDADE  SOLICITANTE:  Secretaria  Municipal  de Administracao

OBJETO:    Contrataeao    de    empresa    especializada    para    a    prestagao   de   servigos    tecnicos    especializados,
contemplando  consultoria  tecnica  e  auditoria  tributaria  para  a  propositura de demandas judiciais  e/ou  administrativas

visando  estudo,   levantamento,   questionamento   processual,   redugao  das  despesas  correntes  e   incremento  das
receitas  provenientes  das  cobrancas  indevidas  realizadas  pela  concessionaria  de  energia  el6trica,  em  relagao  as
cargas  instaladas,  apurando  irregularidades  nas tarifas aplicadas e tributos  indevidos sobe o consumo da  lluminagao
Pdblica, dos Pfedios e pogos artesianos.

:#:#!'fai!A§c2AO:fT9;#:}£2;:,L,DADET9,06,2025

CONTRATADA.  HARRISON  LEITE ADVOGADOS ASSOCIADOS CNPJ.19.170.602/0001-15

VALOR GLOBAL:  R$  100.452,62( Gem  mil quatrocentos e cinqoenta e dois  reais e sessenta centavos)

VIGENCIA:  30/06/2030

Marcella Costa de Souza Lins
MEMBRO AGENTE DE CONTRATACAO
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PROCESSO N° 081/2025

TERMO DE AUTUACAO

OBJETO:    Contrata?ao    de    empresa    especializada    para    a    prestagao    de    servigos    tecnicos

especializados,    contemplando    consultoria    tecnica   e    auditoria   tributaria    para    a    propositura   de

demandas  judiciais  e/ou  administrativas  visando  estudo,  levantamento,  questionamento  processual,

redugao  das  despesas  correntes  e  incremento  das  receitas  provenientes  das  cobrangas  indevidas

realizadas   pela   concessionaria   de   energia   el6trica,   em   relagao   as   cargas   instaladas,   apurando

irregularidades  nas  tarifas  aplicadas  e  tributes  indevidos  sobe o consumo da  llumina9ao  Ptlblica,  dos

Predios e pogos artesianos.

SOLICITANTE:  Secretaria  Municipal  de Administragao

AUTUACAO

Hoje  nesta  cidade  de  Buerarema/Bahia,  na  sala  do  Setor  de  Licita96es  da  Prefeitura  Municipal  de

Buerarema,  eu  Hudson  Batista de  Oliveira,  Agente de Contratagao,  lotado  na Secretaria  Municipal de

Administragao,  autuei os documentos referentes ao Processo Administrativo  n° 081/2025.

Buerarema,  24 de Junho de 2025

Agente de Contratagao

Prefeitura Municipal de Buerarema
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

BUERAREMA-BA

2025

DOCUMENTO DE  FORMALIZACAO DE DEMANDA

Orgao:  Prefeitura  Municipal de Buerarema

Setor requisitante( Unidade/Setor/Departamento):  Secretaria de Administra?ao

Responsavel pela Demanda:  Isaac Jos6 dos Santos Neto Matricula:  56764

Email:  admmlstracao buerarenla.ba Tel.:  (73)  98819-2169

1.Objeto:

Contratagao   de   empresa   especializada   para   a   prestacao   de   servieos   tecnicos   especializados,
contemplando consultoria tecnica e auditoria tributaria para a propositura de demandas judiciais e/ou

administrativas  visando  estudo,  levantamento,  questionamento  processual,   reducao  das  despesas
correntes   e    incremento   das    receitas    provenientes   das   cobraneas    indevidas    realizadas    pela
concessionaria  de  energia  el6trica,  em  relagao  as  cargas  in§taladas,  apurando  irregularidades  nas

tarifas  aplicadas  e  tributes  indevidos  sobe  o  consumo  da  lluminagao  Ptlblica,  dos  Pfedios  e  pogos

artesianos.

2. Justificativa da necessidade da contrata§ao

A  contratagao  da  empresa  especializada  busca  promover  a  reducao  das  despesas  correntes  e  o
incremento das  receitas  por meio  da  recuperagao de valores  pagos  indevidamente  a concessionaria
de  energia  eletrica,   em   relagao   as   cargas   instaladas   para   lluminagao   Pdblica,   pfedios  e   po?os
arfesianos.  A  complexidade  tecnica  da  analise  tariferia  e  tributaria,  envolvendo  a  identificacao  de

irregularidades  nas  tarifas  aplicadas  e  de  tributos  indevidos  incidentes  sobre  o  consumo,  exige  a

contratagao de empresa especializada  para  presta¢ao de servi9os t6cnicos de consultoria e auditoria
tributaria,   capaz   de   realizar   estudo,   levantamento   e   questionamento   processual,   seja   por   via
administrativa  ou  judicial,  assegurando  a  correta  cobranea  e  a  devolugao  dos  valores  devido§  ao
Municipio.

3. Observac6es gerais:

3.1. Prazo de Entre a/Execucao: o ara execu ao dos servi os sera ate 30/06/2030
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PREFEITURA DE

BUERAREMA
CUIDANDO DO PRESENTE E CONSTRUINDO O FUTURO

3.2. Unidade e servidor responsável para esclarecimentos: Secretaria de Administração- Isaac
José dos Santos Neto

3.3. Do pagamento: Será efetuado mediante nota fiscal/fatura acompanhada do relatório das
atividades realizadas.

Buerarema/BA, 20 de Junho de 2025

Isaac Jose dos Santos Neto

Matricula:56764
Decreto: 004/2025

www.buerarema.ba.gov.br

@prefeituradebuerarema

Avenida Góes Calmon.591, Centro

Buerarema Ba/CEP:45615-000

CNPJ: 13.721.188/0001-09



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n° 081 /2025

0rgao  Requisitante:  Secretaria  Municipal de Administra?ao

Objeto:  Contrata¢ao de empresa especializada para a prestacao de servigos t6cnicos especializados,

contemplando  consultoria  tecnica  e  auditoria  tributaria  para  a  propositura  de  demandas judiciais e/ou

administrativas  visando  estudo,   levantamento,  questionamento  processual,   reducao  das  despesas

correntes    e    jncremento    das    receitas    provenientes    das    cobrangas    indevidas    realizadas    pela

concessionaria  de  energia  el6trica,  em  relagao  as  cargas  instaladas,  apurando  irregularidades  nas

tarifas  aplicadas  e  tributos  indevidos  sobe  o  consumo  da  lluminagao  Pdblica,  dos  Pfedios  e  pogos

artesianos.

-   I    ,  ,u   .

0  Municipio de  Buerarema/BA  necessita contratar empresa especializada para  realizagao de servicos

t6cnicos  de  consultoria  e  auditoria  tributaria,   com  foco   na  analise  das  cobrancas  efetuadas  pela

concessionaria de energia el6trica sobre  as cargas  instaladas da  lluminagao  Ptlblica,  predios e  po9os

artesianos.    0   objetivo   e    identificar   e    reaver   valores    pagos    indevidamente,    corrigir   eventuais

irregularidades nas tarifas aplicadas e apurar tributos  indevidos incidentes sobre o consiimo.

Cobrangas  indevidas  e  aplicagao  irregular  de  tarifas  e  tributos  sobre  o  consumo  de  energia  el6trica,

gerando  aumento  desnecessario  nas  despesas  do  Municip.io  e  comprometendo  a  correta  aplicagao
dos  recursos ptlblicos.

Contratar empresa especializada para.
-Realizar estudo e levantamento detalhado das cobrancas;

-Apurar irregularidades nas tarifas aplicadas e tributos incidentes;

-Elaborar questionamentos administrativos e/ou  propor ag6es judiciais visando restituigao dos valores

indevidamente  pagos;
-Orientar tecnicamente o  Municipio para a correeao das cobraneas futuras.

Alternativa  1  -Execu?ao  interna:  inviavel,  dada a falta de corpo t6cnico especializado em  auditoria

tarifaria e tributaria  no  setor eletrico.
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Conclusao    A   contratagao   de   empresa   de   not6ria   especializacao   6   a   solucao   mais   adequada,

conforme  art.  74,Ill,  da  Lei  n°  14.133/2021.

A  natureza  singular  do  objeto,   a  complexidade  t6cnica  e  a   relevancia  econ6mica  da  contrata9ao

exlgem   empresa   com   not6ria   especjaliza?ao   em   auditoria   tarifaria   e   tributaria   aplicada   ao   setor

el6trico,  visando maximjzar a  recuperagao de valores e prevenir novas cobrangas  indevidas.

0   pagamento   podera  ser  realizado   por  meio  de  honorarios  ad  exitum,   calculados  sobre  o  valor

efetivamente  recuperado,  sem  desembolso  pfevio  de  recursos,  alinhando  o  interesse  do  contratado

ao exito da demanda.

ldentificagao  e  recuperagao  de  valores  pagos  indevidamente;  reducao  das  despesas  correntes com

energia   eletrica;   incremento   da   receita   municipal;   melhoria   da   gestao   e   controle   das   cobrancas

futuras.

Buerarema/BA, 20 de Junho de 2025



TERMO DE REFERENCIA

Processo Admjnistrativo n° 081 /2025

Tipo  de Contratagao:  lnexigibilidade  de  Licitagao

6rgao Requisitante:  Secretaria  Municipal de Administra9ao

Contrata9ao   de   empresa   especializada   para   a   presta9ao   de   servi9os   tecnicos   especializados,

contemplando  consultoria  tecnica  e  auditoria  tributaria  para  a  propositura  de  demandas judiciais e/ou

administrativas  visando  estudo,   levantamento,  questionamento  processiial,  redugao  das  despesas

correntes    e    incremento    das    receitas    provenientes    das    cobrangas    indevidas    realizadas    pela

concessionaria  de  energia  eletrica,  em  relacao  as  cargas  instaladas,  apurando  irregularidades  nas

tarifas  aplicadas  e  tributos  indevidos  sobe  o  consumo  da  lluminacao  Ptlblica,  dos  Pfedios  e  po8os

artesianos.

`,,i(        \`,

A    contratacao    6    necessaria    para    corrigir    distong6es    nas    tarifas    e    tributos    aplicados    pela

concessionaria  de  energia  eletrica  e  recuperar  valores  pagos  indevidamente,  garantindo  economia

aos cofres ptlblicos e melhor aplicagao dos recursos.

`-,    `,    £J,

Lel  Federal  n°  14.133/2021  -art   6°,  inciso XXIII;  art.  74,  inciso  Ill;  art.  75,  inciso  11;  art.  72;  Estatuto  da

OAB  (Lei  n° 8.906/1994,  art.  22,  §  30).

•_,,,,\11

a)  Levantamento detalhado das cobrancas efetuadas pela concessionaria de energia eletrica;

°          :) ii::t;fr'::::°d:er:i;:gr|:asr'td6ac::cSo:aes ;::':::rae%I,'Cadas e trlbutos lncldentes,

d)  Proposigao de medidas administrativas e judiciais para recuperagao de valores;

e)  Orientagao para evitar cobrangas indevidas futuras.

I    -(   :,"7r_ ,i:I    ( 3- ) ..-..-, '   _  r,  -    1  ,    `

0  prazo  de  execucao  e  vigencia  do contrato sera  de 05  (c'inco)  anos,  contados  a  partir da  assinatura

deste  instrumento,  com  validade e eficacia  legal  ap6s a  publicagao do seu  extrato no  Diario  Oficial do

Municipio,   sendo  prorrogado   automaticamente  caso  nao  ocorra  a  conclusao  do  objeto  dentro  do

periodo estabelecido,  conforme  previsao  legal  do  artigo  111,  da  Lei  federal  n°  14.133/21.



Not6ria especializa9ao,  experiencia comprovada,  resultados anteriores,  equipe tecnica qualificada.

Correspondente ao  percentual de  20%  (vinte  por cento) sobre o valor ao qual  o  Municipio liver direito

a  titulo  de creditos  encontrados,  Inclusive  sobre  as correc6es  monetarias, juros  e atualizag6es,  sobre

os valores a maior que foram  pagos para a concessionaria de energia eletrica.

a)   Apresentar   a   contratante,   logo   no   inicio  da   execucao,   urn  plano  de   trabalho  detalhado,   com

metodologia, cronograma e etapas da consultoria e auditoria.

b)  Realizar  auditoria  completa  das  cobrangas  realizadas  pela  concessionaria  nos  tlltimos  60  meses,

abrangendo analise de tarlfas aplicadas, trjbutos incidentes (como lcMS e Contribuigao de  llumlnagao

Ptlblica),  afericao das cargas instaladas e revisao dos contratos de fornecimento.

c)   Produzir   relat6rios   com   diagn6stico   tecnico   e   financeiro   das   cobrangas,   indicando   eventuais

distong6es,  ilegalidades,  vicios contratuais ou  abusividades identificadas.

d)   Propor   e   fundamentar,   de   forma   tecnica   e   juridica,   a   viabilidade   da   propositura   de   ag6es

administrativas ou judiciais,  inclusive com o dimensionamento dos valores passiveis de recuperagao e

estrat6gias  adequadas.

e)  Acompanhar  os  processos  administrativos  ou  judiciais  ate  sua  decisao  final,  fornecendo  apoio

t6cnico para instrucao processual,  calculos,  manifestagao em pericias ou audiencias.

P  Manter  total  sigilo  sobre  as  informao6es  e  documentos  acessados,   inclusive  ap6s  o  termino  do
contrato,  respeitando a  LGPD (Lei  n°  13.709/2018) e outras normas aplicaveis.

0            g)  Executar os  servieos  por meio de  profissionais com formacao tecnica e juridica compativel com o
objeto  contratual,  com  experiencia  comprovada  em  auditoria  de  faturas  de  energia  e  contencioso

tributario.

h)   Ao   termjno   da   execucao,    apresentar   relatorio   final   contendo   todos   os   valores   apurados,

estimativas de recupera9ao,  ac6es tomadas e economia efetivamente alcangada.

a)    Fornecer   a   contratada,    de   forma   tempestiva   e   completa,    os   contratos   firmados   com    a

concessionaria  de  energia  el6trica,  faturas  mensais  de  consumo,  cadastros  das  cargas  instaladas  e

quaisquer outros documentos  pertinentes aos servigos de energia el6trica dos tlltimos 60 meses.
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c)  Facilitar o  contato  da  contratada  com  os  setores de contabilidade,  engenharia,  iluminagao  ptlblica,

patrim6nio e  procuradoria,  visando o levantamento preciso dos dados tecnicos e financeiros.

d)   lndicar   servidor   ou   setor   responsavel   por   acompanhar   e   fiscalizar   a   execugao   do   contrato,

garantindo fluxo adequado de  informa¢6es e tomadas de declsao conjuntas.

e)  Dar  suporte  institucional  a  atuaeao  da  contratada  junto  a  concessionaria  de  energia  eletrica  e  a

6rgaos   pdblicos,   inclusive   mediante   expedi9ao   de   oficios   e  disponibi"zaeao   de   procurag6es,   se

necessario.

f)   Realizar  os  pagamentos  conforme  condie6es  estabelecidas  em  contrato,   inclusive  em  caso  de
honorarios vinculados a recuperagao de creditos ou  a efetlva economia auferida.

A  fiscalizagao  do  objeto  do  presente  instrumento  contratual,  sem  exclusao  da  responsabilidade  da

CONTRATADA,  ficara  a  cargo  do  Servidor  lsAAC  JOSE  DOS  SANTOS  NETO  CPF  N°  954.475.205-

68,   cuja  fiscaliza9ao  se  clara  em  todas  as  suas  fases,   ate  o  recebimento  definitivo  dos  servicos,

conforme disposto  no  art.117,  §§  1 a,  2°  e  3°,  da  Lei  Federal  n°  14.133/2021.

0  descumprimento,  pela  CONTRATADA,  de  quaisquer  das  clausulas  e/ou  condig6es  estabelecidas

no  presente  instrumento  ensejara  a  aplicaeao,  pela  CONTRATANTE,  das sang6es constantes  do art,

156,  da  Lei  Federal  n°  14.133/2021,  a saber

-Advertencia;

-Multa;

-lmpedlmento de  licitar e contratar,

-Declara9ao de inidoneidade  para licitar ou contratar com a Administracao  Ptiblica.

Este Termo de Refefencia  integra o processo admin'istrativo e serve de base para o contrato.
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APROVACAO DA DESPESA

Acolho    e    aprovo    o    PROCESSO    ADMINISTRATIVO    N°    081/2025:    Contratagao    de    empresa

especializada para a  prestagao de servicos t6cnicos especialjzados,  contemplando consultoria tecnica

e  auditoria  tributaria  para  a  propositura  de  demandas  judiciais  e/ou  admini§trativas  visando  estudo,

levantamento,   questionamento   processual,   redugao   das   despesas   correntes   e   incremento   das

receltas provenientes das cobran9as  indevidas realizadas  pela concessionaria de energia el6trica,  em

relacao as cargas  instaladas,  apurando  irregularidades nas tarifas aplicadas e tributos  indevidos sobe

o  consumo  da   llumina9ao  Ptlblica,  dos  Pfedios  e  pogos  artesianos.  Encaminhe-se,  este  processo

Administrativo  ao  Setor  de  Contabilidade  para  averiguar  a  existencia  de  reserva  ongamentaria  para

coberturas das despesas proveniente deste processo.

Buerarema/BA,  21  de Junho de 2025

PREFEITO MUNICIPAL DE BUERAREMA-BA



RATiFicACAO DE  DOTACAO OReAMENTARiA

Exmo. Sr.  Gerivaldo Souza  Freita§

Prefeito Municipal  de  Buerarema-BA

Eu,  Polyanderson  dos  Santos  Reis,  representante do Setor Contabil,  consoante despacho  recebido,  e

disposi96es  legais,  especialmente  do  art.150  da  Lei  14.133/2021   e  art.60  da  Lei  4.320/64,  certifico,

para  os  devidos  fins  de  provas,  que  as  despesas  Contratagao  de  empresa  especializada  para  a

prestacao de  servi9os t6cnicos  especializados,  contemplando consultoria  tecnica e  auditoria tributaria

para   a   propositura   de   demandas   judiciais   e/ou   administrativas   visando   estudo,    levantamento,

questionamento processual,  reducao das despesas correntes e incremento das receitas provenientes
das  cobrangas  lndevidas  realizadas  pela  concessionaria  de  energia  el6trica,  em  relacao  as  cargas

instaladas,  apurando  irregularidades  nas  tarifas  aplicadas  e  tributos  indevidos  sobe  o  consumo  da

llumina8ao   Ptlblica,   dos   Pr6dios   e   pogos   artesianos,   no  que  se   refere   a  dotaeao   ongamentaria,

encontra-se  devidamente  amparado  e  com  regular disposigao  para  empenho  e  liquidagao,  conforme

dotag6es abalxo descritas:

UNIDADE  ORCAMENTARIA:020201 -Secretaria de Administragao

ATIVIDADE/PROJETO.  2.008-Manutengao das Ac6es da Secretaria Municipal de Administra9ao

ELEMENTO  DE  DESPESA   3.3.90.39 00-Outros servieos de Terceiros -Pessoa Juridica

FONTE  DE  RECURSO:  15000000-Recursos Ordinarios

A   presente   certidao   confirma   a   exlstencia   de   dotagao   or9amentaria   e   a   reserva   de   valores

orgamentarios.  Por  ser  verdade,  firmo  o  presente  em  duas  vias  de  igual  teor  e  forma  para  urn  s6

efeito.

REPRESENTANTE  DO SETOR CONTA
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Setor Juridico

Acolho  as  justificativas  do  SETOR  DE  CONTABILIDADE  e  solicito  a  manifestaeao  do  setor juridico

quanto a  modalidade  licitat6ria  mais  adequada  para  a contratagao ora  pretendida,  bern como sobre a
legalidade    e    regularidade    dos    atos    praticado§    na    fase    lnterna    do    processo    administrativo,

especialmente  quanto   a   instru9ao   dos   documentos  que   comp6em   a   presente  demanda   para  a

Contrata9ao   de   empresa   especializada   para   a   prestagao   de   servigos   t6cnicos   especializados,

contemplando  consultoria  tecnica  e  auditoria  tributaria  para  a  propositura  de  demandas judiciais e/ou

administrativas  visando  estudo,   levantamento,  questionamento  processual,   redueao  das  despesas

correntes    e    incremento    das    receitas    provenientes    das    cobrancas    indevidas    realizadas    pela

concessionaria  de  energia  el6trica,  em  relaeao  as  cargas  instaladas,  apurando  irregularidades  nas

tarifas  aplicadas  e  trlbutos  indevidos  sobe  o  consumo  da  lluminacao  Ptlblica,  dos  Predios  e  poaps

artesianos  ,observando as exigencias  legais impostas pela Lei  Federal  14.133/2021  e suas alterac6es

posteriores.

Buerarema/BA,30 de Junho de 2025

PREFEITO  MUNICIPAL  DE  BUERAREMA-BA
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

No ol 3/2025

PARECER JURiDICO
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PARECER .JURIDICO

ASSUNTO:  Contratagao de  Servicos  Juridicos  Especializados para consultoria e

auditoria tributaria sobre cobrancas de energia el6trica.

INTERESSADO: Prefeitura do Municipio de Buerarema/BA.

I.   RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Buerarema/BA acerca da legalidade da

contratacao,  por  inexigibilidade  de  licitacao,  da  banca  de  advocacia  para  consultoria  e

auditoria tributaria sobre cobrangas de energia el6trica, com ajuizamento de ag6es judiciais

e   processos   administrativos   com   escopo   de   increment   das   receitas   tributarias,   com

fundamento   na   Lei   n°    14.133/2021,   Estatuto   da   Advocacia   (Lei   n°   8.906/94)    e

jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal.

Veio   a   esta   assessorial   processo   administrative   com  justificativa   e   documentos   do

contratado, como atestados de capacidade t6cnica e titulos de formacao juridica.

2. FUNDAMENTACAO JURiDICA

Em   destecedura   do   tema,   impende   escandir   que   a   contratagao   direta   de   servi9os

advocaticios encontra respaldo no art. 74,Ill, 'c', da Lei n°  14.133/2021, quando presente a

natureza singular do servico e a not6ria especializap5o do profissional ou escrit6rio. Nesse

mesmo eito de intelec9ao, o Estatuto da Advocacia (Lei n° 8.906/94, art. 22, § 3°) admite a
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contratagao por inexigibilidade, desde que devidamentejustificada e com prego compativel

com o mercado.

0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 6.117 e no RE 656.558 (Tema 421 ),

firmou entendimento de que a contratapao de advogado por inexigibilidade de licitacao 6

legitima, desde que o servico seja singular e o profissional detenha not6ria especializacao,

devendo constar no processo administrativo a justificativa de escolha e a comprovagao de

compatibilidade de precos.

Ressoam  nos  autos   a  devida  justificativa,  analise  de  valores,  restando   especificada  a

singularidade do servico jurfdico e o not6rio saber do professional que encampa a banca a

ser contratada.

Recentemente qualquer ddvida a respeito do tema foi dirimida com a alteracao legislativa

da Lei Federal  8.906/94, que assim estabeleceu:

Art. 3°-A. Os servicos prorissionais de advogado sao, por sua natureza,

t6cnicos  e  singulares,  quando  comprovada sua not6ria  especiaLizacao,

mos termos da lei.

Paragrafo  tinico. Considera-se not6ria especializacao o profissional ou

a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiencias, publicac6es,

organiza¢ao,  aparelhamento,  equipe  t6cnica  ou  de  outros  requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho 6

cessencial  e  indiscutivelmente  o  mais  adequado  a  plena  satisfacao  do

objeto do contrato.

Pois  ben,  a  expertise  dos  profissionais  om  destacada  atuacao  em  cargos  privativos  de

advogado  perante  administragao  ptiblica,  como  de  Procurador-Geral  e  Sub-Procurador,

cursos  e formag5o,  nao  deixam  dbvida da not6ria especializap5o  destes,  remanescendo  a

singularidade   nas   ac6es   de   tribunais   e   especializadas   por   orbitarem   sobre   direito

administrativo  e  direito  municipal,  ramo  nao  generalista  e  que  s6 pode  ser exercido por

profissionais   devidamente   especializados   nesta   seara,   sob   pena   de   se   impongir   a

possibilidade de grave dano ao interesse pdblico.
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A Lei de Licitac6es, em seu artigo 74, traz urn rol exemplificativo das hip6teses de

inexigibilidade:

Art.  74.  i inexigivel  a licitacao quando inviavel  a competicao,  em  especial

nos casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de g6neros ou contratagao de

servicos que s6 possam ser fomecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos;

11 - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opini5o pdbLica;

Ill  -  contratacao  dos  seguintes  servicos  t6cnicos  especializados  de natureza

predominantemente  intelectual  com  profissionais  ou  empresas  de  not6ria

especializacao,   vedada   a   inexigibilidade   para   servi¢os   de   publicidade   e

divulgacao:

a) estudos t6cnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliag6es em geral;

c) assessorias ou consultorias t6cnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

I) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor hist6rico;

h) controles de qualidade e tecnol6gico, analises, testes e ensaios de campo e

laboratoriais,  instrumenta9ao e monitoramento de parametros especificos de

obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem

no disposto neste inciso;
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IV    -    objetos    que    devam    ou   possam    ser   contratados   por   meio    de

credenciamento;

V -  aquisicao  ou  locacao  de  im6vel cujas caracteristicas de  instalac6es  e de

localiza9ao tornem necessaria sua escolha.

Assim, o inciso Ill alineas "b" e "c" do artigo supracitado, autorizam a contratapao direta,

por inexigibilidade, de servicos t6cnicos especializados.

0 inciso Ill do artigo supracitado determina que, no caso de contratapao de uma empresa

(pessoa juridica) por inexigibilidade, tendo como justificativa a not6ria especializap5o dos
"integrantes  do  seu  coipo  t6cnico",  a  execucao  do  servico  contratado  devera  se  realizar

diretamente pelos mesmos.

Assim,  e  possivel  a  contratacao  por  inexigibilidade  de profissionais  ou  empresas,  desde

que notoriamente especializados, para a execugao dos servicos juridicos, desde que sejam

os  mesmos  de  natureza  singular  e  de  que  sejam  executados  pelos  profissionais  cujo

curriculo justificou  a contratacao  direta.  Devendo  sempre  a contratacao  ser precedida de

regular procedimento administrativo que garanta a observancia dos requisitos legais.

Na   doutrina,   entre   aqueles   que   defendem   com   veemencia   a   contrataeao   direta   de

advogados,  esta Mauro  Roberto  Gomes  de Mattos,  ele  afirma que os pr6prios principios

que norteiam a profissao conduzem a inexigibilidade:

Concordamos,  portanto,  com  as  eruditas  colocac6es  feitas  pela  ilustre  Alice  Gonzales

Borges, ao demonstrar ser inexigivel o certame para que ocorra a contratagao da prestacao

de servicos juridicos,  quer pela impossibilidade de se aferir o conhecimento cientifico de

cada  profissional,  o  que  levaria  a  urn julgamento  subjetivo,  quer  pela  singularidade  do

causidico  prestador  do  servigo  e,  por  fim,  quer  pelo  Estatuto  e  o  C6digo  de  Etica  do

Advogado reprimirem a captacao direta ou indireta de

clientes, al6m dos outros principios declinados no presente t6pico, que invalidam qualquer

processo  de  selegao  para  a  contratac5o  dos  servicos  advocaticios,  visto  nao  ser o  menor

pre¢o o fator preponderante para a efetivacao do melhor servi9o.
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Assim, sao perceptiveis as dificuldades que surgem para a realizacao de urn certame para

a  contratacao   de   servigos   advocaticios,   isso   devido   a  pr6pria  natureza  da  atividade.

Realmente   se   mostra   bastante   complexa   a   concorrencia   (em   sentido   amplo)   entre

advogados,  uma  vez  que  a  qualidade  da  prestacao  dos  referidos  servicos  6  de  cunho

altamente subjetivo (o que nao se coaduna com os principios licitat6rios), al6m das outras

dificuldades  elencadas  pelo  doutrinador.  0  referido  autor conclui  seu  artigo  ressalvando

que "6 6bvio que tal regra deve ser interpretada com razoabilidade, pois a contratacao direta

6 a excecao e nao a regra a ser utilizada no dia-a-dia dos 6rgaos pdblicos".

Em   suma,   a  contratacao   de   escrit6rio   especializado  em   consultoria  e  advocacia  por

Prefeituras  Municipais  deve   ser  levada  a  efeito  mediante  regular  processo  licitat6rio,

prestigiando-se, assim, os mais basilares principios que orientam a Administra¢ao Pdblica,

especialmente o da transparencia, que deve nortear toda e qualquer acao govemamental em

sentido amplo.

Entre  as  Cortes  de  Contas  brasileiras,  encontramos  as  mais  variadas  decis6es  sobre  a

inexigibilidade para a contratapao de escrit6rios de advocacia.

0  Tribunal  de  Contas  da  Uniao  reforca  a  excepcionalidade  do  procedimento,  ao  definir

que:   („.)  as   contratac6es   de  advogado  por  inexigibilidade  nao  ser5o  necessariamente

ilegais,    desde    que,    para    servicos    especificos,    de   natureza    n5o    continuada,    com

caracteristicas   singulares   e   complexas,   que   evidenciem   a   impossibilidade   de   serem

prestados por profissionais do pr6prio quadro.

No presente caso, encontra-se devidamente fundamentada a hip6tese de inexigibilidade de

licitacao.

0 Supremo Tribunal Federal, ao descartar a contratacao direta por dispensa de licitacao em

caso concreto, admitiu a inexigibilidade trazendo a baila urn elemento subjetivo: a quest5o

da  confianca  que  a  Administra¢ao  (leia-se  o  gestor)  deve  depositar  no  profissional  da

advocacia. i o que pode ser observado no seguinte julgado :

ACAO  PENAL  PUBLICA.  CONTRATACAO  EMERGENCIAL  DE

ADVOGADOS  FACE  AO  CAOS  ADMINISTRATIVO  HFRDAD0

DA   ADMINISTRACA0   MUNICIPAL   SUCEDIDA.   LICITACAO.

ART.  37,  XXI  DA  CONSTITUICA0  DO  BRASIL.  DISPENSA  DE
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LICITACAO    NAO    CONFIGURADA.    INEXIGIBILIDADE    DE

L ICI TACA O           CA RA CTERIZADA            PELA           NOT6RIA

ESPECIALIZACAO     DOS     PROFISSIONAIS     CONTRATADOS,

COMPROVADA   NOS   AUTOS,   ALIADA   A   CONFIANCA   DA

ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA.

PREVISAO   LEGAL.   A   hip6tese   dos   autos   nao   6  de  dispensa   de

licita¢ao,    eis    que    nao   caracterizado    o    requisito    da   emergencia.

Caracteriza¢ao  de  situa¢ao  na  qual  hf  inviabilidade  de  competi¢ao  e,

logo, inexigibilidade de licitacao.

2.  "Servigos  t6cnicos  profissionais  especializados"  sao  servicos  que  a

Administra¢ao  deve contratar  sem  ]icitacao,  e§co]hendo  o  contratado

de   acordo,   em   dltima   instancia,   com  o   grau   de  confian¢a   que  eta

pr6pria,  Administra¢ao,  deposite  na  especializacao  desse  contratado.

Nesses  casos,  o  requisito  da  confianca  da  Administracao  em  quem

deseje  contratar  6  subjetivo.  Dai  que  a  realizacao  de  procedimento

licitat6rio  para  a  contratacao  de  tais  servicos  - procedimento  regido,

entre outros, pelo principio do julgamento objetivo -6 incompativel com

a atribui¢ao de exerci'cio de subjetividade que o direito positivo confere

a     Administracao     para     a     escollia     do     ''trabalho     essencial     e

indiscutivelmente   mais   adequado   a   plena   satisfacao   do   objeto   do

contrato" (cf. o § 10 do art. 25 da Lei 8.666/93). 0 que a norma extralda

do  texto  legal  exige  6  a  not6ria  especializacao,  associada  ao  elemento

subjetivo confianca. Ha, no caso concreto, requisitos suricientes para o

seu  enquadramento em situacao na qual  nao incide o clever de licitar,

ou  seja,  de  inexigibilidade  de  licitagao:  os  prorissionais  contratados

possuem   not6ria   especializacao,   comprovada   mos   autos,   al6m   de

desfrutarem da confianca da Administracao. Acao Penal que se julga

improcedente.


