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A Procuradorla Jurid!ca

q

EOEkAj±BEriA

a  Prefeito  Municipal  de  Buerarema/BA  no  usa de  suas  atribui¢es  legai§  informa  que  ap6s  analisar o pedido

das Secrelarias  Munlcipais,  consid8rando  a  iiecessidade  da Aquisi9ao  de combustlveis  para  serem  utilLzados

no  abastecimento  da  frota  municipal,  solictta  para  manifestar a  DD  Procurador sobre  o  referido processo  n°.

175A#024,  opinando  e  emitindo  seu  parecer  sabre  o  melhor  procedimento  a  sol  adolade  ne§ta  contracao

solicifada` bern como pela elaboracao e minuta do Edhal.

Gabinete do Profoito, 20 de Agosto de 2024

Pr®foito Munlclpal
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EMENTA:   DIREITO  ADMINISTRATIVO.   LICITACOES   E

CONTRATOS    PUBLICOS.    REGISTRO    DE    PREQOS

PARA   FUTURA   E   EVENTUAL  AQUISICAO.   PREGAO

ELETRONICO.     BENS    E    SERvl90S    COMUNS    DE

MERCADO.       LEI       N°.       14.133/21.       POSSIBILIDADE.

RECOMENDACOES NECESSARIAS.

Instado   a   se   manifestar   acerca   do   processo   licitatdrio   (PREGAO

ELETF{ONICO    n°    018/2024)    com   obietivo    de    realizar   AQulsIQAO    DE

COMBUSTIVEIS   PARA   SEREM   UTILIZADOS   N0   ABASTECIMENTO   DA

FROTA MUNICIPAL este advogado pas8a a opinar.

PARECER

A presente manifestagao juridica tern o escopo de assistir a  autoridade

assessorada no controle pfevio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,

I e 11, da Lei n° 14.133, de 2021  (Nova Lei de Licita?des e Contratos -NLLC):

Art.    53.   Ao   final   d.   fa8® arat6ril
11citat6rio  .. I,  a  6r ao   d®  ...... O=.a.nco
tlridlao   da   Adpiniatr. •   r®alilaz;a   conc=ol.
r6vio   d®   I &lidad®  n.diant.   -nili.® uridica   da

coacz.tuto .
§   1a   Na   elabora¢ao   do   parecer   juridico,    o   6rgao   de
asse99oramento   juridico  da  Administracao  dever£:
I      -     apreciar     c)     processo     licitat6rio     conforrne
cri[6ricis      objetivos      previos      de      atribui¢ao      de
prioridade;
11    -   redigir   sua   manifestacao   em
a    cornpr®ensivel    e    de    forma    clara
apreciacao   de   todos   os   elementos
contratacao    e     com    exposicao    clog
fate     e     de     direito     levados     em
ar,alise  juj:idica;

linguagem   simples
e    objetiva,     com
indispensaveis   a
pressupostos    de
consideracao     na

Como se pode observar do dispesitivo legal supra,  o controle pr6vio de

legalidade se da em fungao do exerclcio da competencia da analise jurldica da

futura contrata?ao,  nao abrangendo,  portanto,  os demais aspectos envolvidos,
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como    os    de    natiireza    tecnica,    mercadol6gica    ou    de    conveniencia    e

oportunidade.  Em rela9ao a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n°

07, do Manual de Boas Praticas Con8ultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado   BPC   n°   7

A     manifestac:ao      consultiva     que      aderitrar      que5tao
juridica   co.in   potencial   de   significativo   reflexo   em
aspecto       L6cnico      dave      canter      justificativa      da
necessiclade   de   faze-lo,    evitando~se   posicionameritos
conclusivos   sabre   temas   riao   juriciicos,    tais   como   os
tecnicos,      administrativos     ou     de     converiiencia     ou
oporri}nidade,    podendo-se,    porem,    sc>bre   egtes   emitir
opiriiao      ou       formular       recomendac6es,       desde       que
enfalizando       a       carater       discricionsrio       de       seu
a c a t a r[`e n t a .

De   fato,   presume-se   que   as   especifica90es   tecnica§   contidas   no

presente processo, incliisive quanto ao detalhamento do objeto da contrata9ao,
suas  caracterl8ticas,  requisitos  e  avaliagao  do  prepe  estimado,  tenham  sido

regularmente  determinadas  pelo  setor  competente  do  6rgao,  com  base  em

parametros tecnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

Oportuno  esclarecer  que  nao  6  papel  do  6rgao  de  assessorarnento

jurldico exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente pdblico para

a  pratica  de  atos  administrativos,  tampouco de  atos ja  praticados.  Incumbe  a

cada  urn destes  observar  se  os  sous  atos  estao  dentro  do  sou  espectro  de

atuagao.

Deve-se salientar que determinadas observae6es sao foitas sem cafater

vinculativo,  rmas  em  prol  da  seguran?a  da  pr6pria  autoridade  assessorada  a

quem  incumbe,  dentro  da  margem  de  discricionariedade  que  lhe  6  conferjda

pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderag0es.  Nao obstante, as qLlestces

relacionadas   a   legalidade  serao  apontadas  para  fins  de   sua   correcao.   0

seguimento  do  processo  sem  a  observancia  destes  apontamentos  sera  de

responsabilidade exclusjva da Administragao.
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0 artigo 18, incises I a Xl,  da Lei n.a 14.133#021 I estabelecem a8 regras

a   serem   seguidas   pela   admini8tra9ao   para   realizagao   do   procedimento

licitat6rio, cuja redaeao e a seguinte:

iiiiE

iEi]

Art.        18.        A       Ease       preparat6ria       do       processo
licitat6rio     e     caracterizada     polo     planejalT`entc)     e
cle`Je    coripatibilizar-se    com   o   planc>   de    contrataG6es
anual   de   qua   trata   o  inciso   VII   do  caput  do   art.    12
desta    Lei,     3empre    que    elaborado,     e    com    as     leis
orcamentarias ,         ben        coma        abordar        codas        as
considerac6es    t6cnicas,    mercadc>16gic:as   e   de    gestao
que  podem  interfe[ir  na  contrata¢ao,   compreendidc>s:
I     -     a     descricao    da     necessidade     da     contratacao
fur`damentada      em      estudo      t6cnico      preliminar      que
caracterize  o  interessa  ptiblico  envolvido;
11    -   a   definiqao   do   objeto   pare    o   atendilT`ento   da
necessldade,      par     meio     de     termo     de     refer€ncia,
anteprcjeto,    projeto   basico    ou    projeto   executivo,
confor?rie   o   caso;
Ill     -     a     definicao    das     condic6es     cle     execucao     e
pagamer\tc,   das   garantias   exigidas   e   ofertadas   e   das
condi¢6es   cle   recebimento,.
:V    -    a    orqamento   estiinadc>,     com    as    compc)sicbes    dos

pre¢c)s   utilizados  para  sua   fc)rmacao;
t/   -a   elabcra¢ao  do   edital   de   ]icitacao;
V=    -    a    elaborac:ao    de    minuta    de    contlat.a,     qudndo
net;egs6rja,       que      constara       c>brigatoriamente      corro
anexo  do  edital   de  licitacao;
`/11      -      o      regime      de      fornecime;it.a      de      bens,      de

prestacao    de    servicos    ou    de    execu¢ao    de    obras    e
eervig`og   de   engenharia,   observaclos   os   potenciais   de
economia   de   escala,.
VIII    -    a    modalidade    de    licitacaci,     o    c:riterio    de
julgariiento,      a    modo     de     disputa     e     a     aclequa¢ao     e
ef iciencia        da         forma        de        combinacao        desses
par&met[cts,     para     os     f ins     d®     sele¢ao    da     propost.a
apt.a     a     ger\ar     o     resultado     de     contratacao     mais
`Jari.tajoso   para   a   Adininistrac:ao   Pdblica,    consideradcj
t.odo  o   ciclo  de  vide  do  objeto,.
IX   -   a   motivasao   circunstanciada    das    condicoes    do
editdl,     lais    como    justificativa    de    exigencies    cle
quali flca¢6o       tecnica,        mediante        indicacao       dds
parceias     de     malc)r     relevancia     t6cnica     ou      vaJcir
aignifica[ivo       do       objeto,        e       de       qualifica¢ao
econ6micc)-i inanceira,      ju5tif icat.iva     dos     crit6rio§
de    pontuacao   e    julgament,c}   das    prapostas    t6cnicas,
nas   lic'i.ta¢6es   com   j`}lgamento   por   melhor   tecnica   ou
t€cnica     e     preco,      e      justificativa      das      regras
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pertinentes        a       participaGao        cle        empresas        em
cons6rcio;
X   -   a   analige   dos   riscos   que   possam   comprometer   o
sucesso  da   licitacao  e   a  boa  execucao  contfatual;
XI   -   a   motivacao   sobre   a   momento   da   divulge?ao   do
orcamento    da    licitacao,    observado    c)  art.    24    desta
Lei.

Nessa   quadra,   preleciona   o   art.   82,   da   Lei   n.a

14.133ra021, que e conteddo obrigat6rio nos editais licitatorios

Art.    82.    a    edital    de    licita¢ao    para    registro    cle
preGos     observara    as     regras     gerais     desta     Lei     e
devera  di5por   BQbre:
I     ~     as     especif icidades     da     licita€ao    e     de     sea
objetQ,    inclusive   a   quantidacle   maxima   de   cada   item
que  poderi  ssr  adquiride;
11   -   a   quantidade   minima   a   ser   cotada   de   unidadeg
de    bens    ou,     rio    case    de    servi¢os,     cle    unidades    de
medida;
Ill   -a   pos9iteilidacle  de  prever  precos   cliferentes:
a}     ql!ando    o    objeto    for    realizado    ou    entregue    em
:ocals  diferentes;
b )         em        ra zao        da        forrna        e        do        local        de
acondicionamento;
a)     quando    admitida    cota¢ao    variavel    em    razao    do
camariho  do   lotJe,.
a)   par  outros  motivo9  justificados  no  processo;
IV  -   a  possibilidade   de  ci   lici.tante   oferecer   ou   nao
propos€a       em      quantitativo       inferior       ac]       maxima
previsto  no  edital,   obrigancto-se  nos  limite§   dela,+
V   -   a   clit6rio  de   julgamento  da   licitac:ao,   que   sera
a    de    !nenor    preco    ou    a    de    maior     desc:onto    sabre
r.abela  de  presos  praticada  no  mercado,.
VI      -      as      condi¥6es      para      altera(:ac)      de      pre¢o§
regi.etrados;
`,7TI      -     a     regist:ro     de     rnai.s     de     urn     fornecedor     ou

prestadol    d€    servic,o,     desde    que    aceitem    cotar    o
objeto    em    pre¢o    igual    ao    do    licitante    vencedor,
assegurada    a   preferencia    de   contratac:ao   de    acordo
com  a  ordgm  d€   classificacao;
VIII     -     a     vadacao     a     participa€ao     do     6rgao     ®u
ent,idade   em  mais   de   uma   ata   de   registro   de   precos
com   a   mesmo   objeto   no   prazo   c{e   validade   daque]a   de
que     }a    Liver    participado,     salvo    na    ocorrencia    de
at&    qLie    tenha    registradc)   quantitativo    inferior   ao
I,`axjmo  previ§to  no  edital,.
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IX      -      as      hip6teses     de      cancelamento     cia      ata     de
registro  de  precos   e   suas   consequencias.

Analieando    os    docum®ntos    au®    comD6®    a

ifretrucao do Drocesso do contratac&o. constata-se a presenOa de definioao

do   objeto   e   dos  justificativas   para   a   sua   contratacao,   a   autorizagao   da

Autoridade  Competente  para  a  in8tauragao  do  processo  de  contratagat>,  a

estudo t6cnico  preliminar,  a pesquise mercadol6gica,  o termo de  refer6ncia,  o

decreto de designagao do pregoeiro e da equipe de apoio,  a  minute do Edital.

Desta forma, 6 possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-

se  devidamente  instruido,  atendendo  as  exig6ncias  mlnimas  legais,  ficando

evidenciada   a   solueao   mais   adequada   pare   atendimento   da   necessidade

pdblica'

Do rnesmo modo,  o crit6rio de juleamento,  qual  seja,  o  menor valor por

item,  atende o que determina  o art.  6°,  inciso XLl,  da  Lei  n.°  14.133/2021,  cuja

reda¢ao e a seguinte:

Art.   6°   Para   os   fins  degta   Lei,   consideram-se:
I...:

XI,I    -    pregao:    modalidade   de    licita¢ao    obrigat6ria
pare     aqoi5i¢ao    de    hens     e     serviGos     comuns,     cujo
c.rit€rio   de   juJ.gamento   poder6   ssr   o   de   menor   pre¢o
ou   a  de  maior  descontc).

Desta    forma,     e    posslvel     aferir    que    a    fase

preparat6ria   do   certame  encontrassB   em   consonancia   com   as   exigencias

minimas  exigidas  pela  NLLC  para  fins  de  contratagao  nesta  nova  sistematica

de licjtacoes pablicas

Da minuta do od]tal ® sous anexos.

Segundo o art,  18,  inciso8 V da Lei  14.13321  o processo licitat6rio deve

ser instruido  com  a  minuta  de edital e sells anexos,  dentre os quais  a  minuta

do contrato - o que foi atendido.  Quanto a estes pantos.  precipuamente, tanto
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a  minuta  do  edital  quanto  a  do  contrato  encontram-se  em  sintonia  com  o

preconizado pela legislacao vigente.

Plan®jamento da contrataoao

A  Lei  n°  14.133ra021   estabeleceu  qua  fase  preparatorja  do  processo

licitat6rio  6  caracterizada  polo  planejamento  e  deve  compatibilizar-se  com  o

plane  de  contrata¢6es anual  e com as  leis oreamentarias,  bern como abordar
todas  as  considera98es  tecnicas,   mercadol6gicas  e  de  gestao  que  podem

inlerferir na contratagao (artigo 18,  caput, da lei  14133/2021).

0  artigo  18  da  Lei  n°  14.133/2021,  elenca  provid6ncias  e  documentos

que devem instruir a fase de planejamento. conforme abaixo transcrito:

Art.        18.        A       fase       preparatdria       do       processo
iicitat6rio     6    caracteri2ada     pelo     planejamento    e
deve   conpatibilizar-se   com   o   piano   cle    contratac6es
anual   de   que   trata   o   inciso  VII   do   caput   dc>   art.    12
desta     Lei,     sempre     q`Ie    elabctrado,     e     colt`    as     leis
or¢arp`en.ta rias ,          ben        coma         abc)rda r         Codas         as
considerac6es    t6cnicas,    mercadc>16gicas    e   de    qestao
que  pcdem  interferir  na  conlratacao,   compreendidos:
I     -     a     des(:I.icao     da     necessidade     dd     contratacao
fur`da:r`eiiLacla       e'm      estudo       t6L-Iiico       pre]iminar       que
cardcterize  a  interesse  ptiblieo  envolvido,.
11    -    a    definicao   do   objeto    para    o   alendimento   da
necessidade,      per     meio     de     termo     de     refer€ncia,
ar`teprojeto,     projeto    basico    ou    projeto    executivo,
conforms   a  case;
ITI     -     a     definicao     da`g     a,ondi¢6eg     de     execLicao     e

pagament.a,   das   garantias   exigidas   e   ofertadas   e   das
condic!des   de   recebimento,.
IV   -    a   orcamento   estimado,    com   as    composi¢6es   dos
precos   utilizados   para   s`ia   formacao,.
V  -  a   elaboracao  do  edital  de  licitaqac>;
VI    -    a    el,abora¢ao    de    minuta    de    contrato,     quando
necessaria,       qua      constara      obrlgatoriamente      coma
anexo  do  eclital  de  licitacao;
'+'11       -      a      regime      de      forneciment.o      de      bens,       de

[>rast.a¢ac}    de    servicos    ou    de    execucao    de    obras    e
servi¢os   de   eI`genhaI`ia,    observados   os   potenciais   de
ecor\orwia   de   eacala;
VI]I    -    a    moclalidade    de    licitacac),     a    criteria    de
julgamento,     o    modo    de     disputa     e     a    adequacao     e

ii=
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ef iciencia        da        forma        de        combinacao        desses
paranetrc>s,     para    os     fins    de    seleGao    cia    proposta
apta     a     gerar     o     resultado     de     contratacao     mais
vantajoso   pare   a   Admir`istracao   Pdblica,    considerado
todc  a  ciclo  de  vida  do  objeto,.
IX    -    a   motivacao   circun§tanciada    dos    condi¢6es    do
edital,     tais    como    justificativa    de    exigancias    de
qualif icaGao       tecnica,        mediante        indicac:ao       das
parcelas     de     maior     relevancia     tecnica     ou     valor
significativo       do       objeto,        e       de       qualif icaGao
ecor`C)mico-I inanceira,      justificativa     dos     criteric)s
de    pc>ntuac;ao    e    julgamento    das    propostas    tecnicas,
r{as   licitac6es   com   ]ulgamentc]   por   melhor   tecnica   ou
t6cnica      e     preco,      e      justificativa      das      regras
perclnentes        a        participacao        de        empresas        em
cons6rcio,.
X   -    a   analise   dos   riscos   que   possarn   comprometer   o
sucessc  da   licitacao  a  a  boa   execucac)  contratual;
XI    -    a   .motivac6o   sabre   o   momentcj    da    divulgacao   do
orcamer`to   da    licitacao,    observado   a    art.     24    clesta
Lei.

Neste   mesmo  dispositivo,   a  legislador  disp6s  acerca  dos  elementos

integrantes dc)  Estudo T6cnico  Preliminar,  que devera  evidenciar o  problema a

ser  resolvido  e  a  sua   melhor  solugao,  de  modo  a  permitir  a  avaliagao  da

viabilidade tecnica e econ8mica da contratacao (§  1°), quais sejam:

§   1°   a   e3tucio   t6c:nicc}   preliminar   a   que   se   refere   o
lnciso   I   do   caput   deste   artigo   devera   evidenciar   o
problema   a   ser   resolvido   e   a   sua  melhor   solucao,   de
IT`odc   a   permitif   a   avaliacao   da   viabilidade   tecnica
e    economi,ca   da   contratacaci,    e   contera   os   seguintes
elementos :

I      -      descricao      da      necessidacle      da      cctntrat.acao,
considerad3     a     problema     a     ser     resolvido     sob     a
pe[spec-.iva   do   lnteresse  pdblic;`o;

11     -     deIT[or`stra¢ao    da     previsao    da     contratacao    no
piano   de   contratacaes   anual,    sempre   qua   elaborado,
de      moclo      a      indicar      o      s eu      al inhamen lo      com      (>
plai`ejamento  da  Administracac>;

ill   -   requislto9  da   contratacaci;

IV       ~        estimativas       da5        quantidades       para        a
coritratagao,    acompanhadas   das   mem6rias   de   calculo   e
dos   documentog   que   lhes   dao   suporte,    que   considerem
interdeper.cl6nciag    com   ciutras    contral=acbes,    de    moc]o
a  pos3ibilttar  economia  de  escala,.
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V     -      levantanerito     de     mercado,      que     consiste     na
analise   dos   alternativas   pos3iveis,   e   justificativa
tecnica   e   econ6mica  da   escolha   do   tipo  de   solu¢ao  a
con t ra t a r ;

VI        -       estimativa       do       valor       da       cant.racacao,
acompanhada   dos   precos   ur`it6rios    referer]ciai5,    dos
mem6riag    de    c6lculo   a   dos    documentos    que    lhe    dao
suporte,    que   poderao   con§tar   de   anexo   classificado,
se   a   Administra¢ao   optar  por   preservar   o   Sea   sigilo
ate  a  conclusao  da   licitacao;

VII   -   descri¢do   da   3oluc:ao   coma   urn   todo,    inclusive
da3      exigericiag     relacionadas      a     manuter\cao     a     a
assistencia  t6cnica,   quando  for  a  caso;

VIII   -   ju8ti£1cativag   para   a  parcelarnento   ou   nao  da
contratacao;

IX    -    denonscrativo    dos    resLiltados    pretendidos    em
t.ermos   de   economicidade   e   de   melhor   aproveitarr\ento
dos      reciirsos      h`iri`anos,      materials      e      financeiros
disponiveis;

X        -        providencias        a        se rern        adot adas        pela
Administra¢ao     r®viamerite   a   celebracao   do   cc>ntrato,
inclusive   quar`to   a   capacita¢ao   de   servidores   ou   de
empregados  pars  fiscali2a¢ao  e  gestao  contratual;

XI   ~   contrata¢6es  correlates  a/ou   interdeper`dentes;

XII   -   descri¢ao   de   possiveis   impactos   ambientais   e
respectivas          mediclas          mitigadoras,           incl uldog
requisitos   de   baixo   con3u!i`o   de   energia   e   de   outros
recu rsos ,        ben       corno       logi st i ca        reversa       pare
deafazjmento  e   reciclagem  de   bens   e   refugos,   quando
aplic.6vel'

XIII    -   posicionamento   conclusivo   sobre   a   adequaGao
da   c?ontrata¢ao   para   a   at.enctiment:a   da   necessidade   a
qua   se   dest:ina.

E certo  ainda  que de\reri  contor ao m®nos o8  Ofem®nto.  Dro\/letce

noa  incisco  I.  IV. VI.  Vlll  a XIII.  aclma  ®xDlanado,  conforme expressamente

exigido   pelo   §2°  da   referida   norms.   Quando   n8o   contemplar  os   demais

elomontes  provietos  ro  art.   18,  §1°,  deverd  a  Administracao  apre8entar  as

devidas  ju8tificativas   e   oumprlr  es  fundamentos   autorizados   pelo   Decreto

Munieipal no 548no23.

Do88a   forma,   al6m   das   exig6ncias   da   Lei   n.14.133/2021,   dove   a

Adninistracao   observar   as   regras   constanto8   do    Decreto   municipal   n°
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548/2023, que disp6e sobre a elaboragao dos Estudo§ T6cnicos Prelimjnares -

ETP,  para  contratao6es  pdblicas  no  ambito  da  administragao  pdblica  federal

direta e indireta no municlpio.

Verifica-se assim que o E§tudo T6cnico Preliminar -ETP da contrataQao

deve   confer,   de   forma   fundamentada.   a   descricao   da   necessidade   da

contratacao,   com   especial   atengao   a   dernonstragao   do   interesse   pdblico

envoMdo. Tambem e preciso qua sejam abordadas as considera9des tecnicas,

mercadol6gicas e de gestao que podem interferir na contratagao.  No presente

caso, os profissionais da area t6cnica e requisitante elaboraram o ETP, que por

se tratar de documento de conhecimento tecnico, a  avalia¢ao cabe,  em  ultima

instancia, ao pfoprio 6rg5o assistido, cabendo a este 6rgao de assessoramento

tao somente observar se contem a§ provisoes necessarias relacionadas art.  18,

§|0,  da  Lei n° 14.133/2021.

Da  analise  dos  documentos  acostados  nos  autos,  notadamente  dos

aspectos   legais,   sem   adentrar   ao   vies   fecnico,   vislumbro   que   consta   a

demonstracao  dos  seguintes  elementos:  a)  necessidade  da  contratagao,  b)

previsao  no  plano  anual  de  contratagao,  c)  estimativas  da§  quantidades,  d)

estimativa   do   prego   da   contratagao;   e)   justificativa   pare   parcelamento;   i)

posicionamento    conclusivo   sabre    a    adequagao   da    contratagao   para   o
atendimento   da   necessidade   a   que   se   destina,   a   que   demonstra   que

aparentemente   o   ETP   preenche  os   requisitos   previstos   na   legislagao   em

comento.

Da adequacao da modalidad® licitat6I.ia a S®r ®l®ita;

0 artjgo 37.  inclso Xxl da Constituicao Federal determina que as obras,

serviaps,  compras e alienag6es da Administracao Pdblica serao precedidas de

licitaeao pdblica que assegure igualdade de condi96es a todos os concorrentes,

ressalvados os casos especificados na legislagao,

A   licitacao  configura  procedimento   administrativo   mediante   o  qual   a

Administragao  Pdbljca  seleciona  a  proposta  mais vantajosa,  caracterizando-se
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coma  ato  administrativo  formal,   praticado  pelo  Gestor  Ptlblico,  devendo  ser

processado   em   estrita   conformidade   com   os   princlpios   e§fabelecidos   na

Constitui9ao Federal e na legislacao infraconstitucjonal.

Com   vistas   nisso.    a   legislador   infraconstitucional,    para   dar   plena

aplicabilidade     do     preceito     constitucional     supra,     positjvou     em     nosso

ordenamento  patrio  a  nova  Lei  de  Licitag6es n°.14.133/21,  a qual  estabelece

as diretrizes gerais a serem observedas pelo adrninistrador pfrolico quando da

realiza9ao  de  seus  prooedimentos  de  contrata96es,  bern  come  entabula  as

ppossiveis  modalidades  de  lieita9ao  que  poderao  ser  adotadas  na  biisca  da

proposta mais vantajosa para a Administragao Pfrolica.

No   caso   dos   autos,   notae®   aue   a   modalldado   llcltat6rla   mais

adequnda   a   eer   utlllzada   5   a   Eircaao   ®l®tr6nico.   a   qual   possui   sua

rregulamentagao legal encampada na Lei n°.14.133/21.

0 texto  normativo disciplina em sou artigo 6°,  inciso XLI,  que a pregao e

a modalidade destinada a aquisigao de bens e services comilns,  e o inciso Xlll

do  mesmo  normative  de§taca  que  sao  considerados  bens  e  servi9os  comuns

aqueles cujQs padtoes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Veja  que  muito  embora  tenha  se  definido  genericamente  os  casos  em

que   a   modalidade   licttat6ria   pregao   poder6   ser   utiljzada,   os   legisladoros

deixaram de estipular preclsa e taxativamento o rol de hens e serviaps que sao

consjderados  comuns e  ilsuais d®  mercado.  Tal  situacao deu  azo a  indmeros

debates  doutrinaricts  e  jiirl§prudencials  que  buscam  interpretar  tal  norma  da

forma mais que coaduna com o qiie se entende por cablvel e legal.

NoS  termos  do  ja   mencionado  entremente.   a  analise  aqui   realizada

restringe-se  aos  aspectos  legais  do  procedimento  e  nao  a  verificaeao tecnica

do  objeto  licitado.   Deste  modo,  a  verifica8ao  casuistica  dos  elementos  que

instruem a proces§o d® licitaeao aponta pela possibilidade juridica da  utilizaeao

da modalidade pregao eletr6nico coma pretendido.
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DA CONCLU9AO
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Ante   o   exposto,   re8trito   aos   aspectos   jurldico-formals   da   mBt6ria,

abalizado  nos  elementos  que  acompanham  a  solicifacao  apresentada  pelo

Consulente,    opino   FAVORAVELMENTE   ao   proesegulmento   do   processo

licitat6rio   por   meio   do   PREGAO   ELETRONICO,   na   modalidade   MENOR

PRECO FOR ITEM.

E o pareceT.

Buerarema/Ba, 21  de agosto de 2024.
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Jo5o Vlctor Dutra d® Alrn®Ida

Advog.do | OAB-BA69.987


