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ORGAUILHA DE SER DAQUY, ORGULHO DE VIVER AQRIE

A Procuradoria Juridica

O Prefeito Municipal de Buerarema/BA no uso de suas atribuigSes legais informa que ap6s analisar o pedido
das Secrelarias Municipais, considerando a necessidade da AquisicBo de combustiveis para serem utilizados
no abastecimento da frota municipal, solicita para manifesiar o DD Procurador sobre o referido processo n®.
175A/2024, opinando e emitindo seu parecer sobre 0 melhor procedimento a ser adotado nesta contragdo
solicitada, bem como pela elaboragao e minuta do Edital.

P~
Gabinete do Prefeito, 20 de Agosto de 2024
Vinicius Ibrann Dantas Amdrade Oliveira
Prefeito Municipal
-~

. Goes Calmon, 591, Centro CEP: 45.615-000
rma-Ba + CNPJ: 13.721.188,/0001-09
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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS PUBLICOS. REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO. PREGAO
ELETRONICO. BENS E SERVICOS COMUNS DE
MERCADO. LElI N°. 14.133/21. POSSIBILIDADE.
RECOMENDAGOES NECESSARIAS.

-~
instado a se manifestar acerca do processo licitatério (PREGAO
ELETRONICO n° 018/2024) com objetivo de realizar AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS PARA SEREM UTILIZADOS NO ABASTECIMENTO DA
FROTA MUNICIPAL, este advogado passa a opinar.
PARECER
A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir 2 autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
lell dalei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):
-~ Art. 53. Ac final da fase preparatéria, o processo

licitatérie seguiréd para o érgic de assessoramento
juridico da Administragiio, que realizara controle
prévic de legalidade madiante analise juridica da
contratacho.

% 1° Na elaborag¢ldo do parecer juridico, o érgdo de
assessoramento juridico da Administracgac aeverd:

I -~ apreciar © Dprocessce licitatdrio confaorma
critérios objetivos prévios de atribuicXe de
prioridade:;

II - redigir sua manifestaclo em linguagem simples
e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
agpreciagdo de todos o©s elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de
fate e de direito levados em consideracdo na
analise juridica:

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
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como os de natureza técnica, mercadoldégica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagéo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n?
07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciade BPC n° 7

A manifestagioc consultiva gque adentrar questéao
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitandc-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como ©s
téenicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir

opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o cardter discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do prego estimade, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que néic é papel do érgac de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a
cada um destes observar s 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de
atuacgao.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes
relacionadas & legalidade serfio apontadas para fins de sua corre¢do. O
seguimento do processo sem a ohservancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.
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O artigo 18, incisos | a X1, da Lei n.® 14.133/2021, estabelacem as regras
a serem seguidas pela administragio para realizagdo do procedimento
licitatorio, cuja redagéo & a seguinte:

Art. isg. A fase preparatdria do processo
licitatdério €& caracterizada pelo plansjamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata © inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre gue elaborade, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadcléogicas e de gestae
que podem interferir na contratacgdo, compreendidos:
I - a descrigdo da necessidade da contratacac
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize ¢ interesse piblico envolvido;

II - & definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, preojeto béasico ou projeto executivo,
conforme o caso;

TII =~ a definigde das condigdes de execugdo e
pagamentc, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV - o corgamento estimado, com as composigdes dos
preges utilizados para sua formagdo;

¥ - a elaboragdo do edital de licitacdo:

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, gquando
necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo:

VII - o regime de fornecimentc de bens, de
prastacic de servigos ocu de execucgdc de obras e
servigos de engenharia, observades ©0s potrenciais de
economia de escala;

VIIT - a modalidade de licitac3o, o© critério de
julgaments, © modo de disputa e a adeguacdo e
eficiéncia da forma de combinacio desses

parimetros, para os fins deo selegdo da proposta
apta a gerar ¢ resultado de contratacdo mais
vantajouso para a Administragdoc Publica, considerado
tede o cicle de vida do objeto;

IX -~ a motivagdc circunstanciada das condigdes do
edital, tais como Justificativa de exigéncias de
gqualificacgso técnica, mediante indicacdo das

parceias de malor relevi@ncia técnica ou valor
significative do  abjeto, e de qualificagio
econdmice~financeira, justificativa dos critérios
de pontuagdo € Jjulgamentce das propostas técnicas,
nas licita¢des com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e Justificativa das regras
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pertinentes a participagao de empresas em
consoérclo;

¥ - a andlise dos riscos gue possam comprometer o
sucesso da licitaclo e a boa execugldo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta
Lei.,

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n°
14.133/2021, que é contelido obrigatério nos editais licitatorios

Art. B2. 0 edital de licitagdc para registrc de

pregos observard as regras gerais desta Lel e
- deveri dispor sobre:

1 - as especificidades da licitagido e de seu

objets, inclusive a quantidade méxima de cada item

gue poderi ser adquirida;

IT -~ a guantidade minima a ser cotada de unidades

de bens ou, no cgase de servigos, de unidades de

medida;

11T - a possibilidade de prever precos diferentes:

a} guando ¢ objeto for realizado ou entregue em

locals diferentes;

b} &m razdo da forma e do local de

acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do

tamanho do lobes

d)} por outros motives justificados ne processo;

IV - a possibilidade de o licivante oferecer ou ndo

nroposta em quantitative inferior ac maximo
#, previsto no édital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagao, que seré

o de menor prego ou o de maior desconto sobre

tabela de pregus praticada no mercado;

VI ~ as candicdes para alteraciio de pregos
registrados;
Vil - o registrc de mais de um fornecedor ou

prestador de servigo, desde gue aceitem c¢otar o
ohigto em prego igual avu do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacic de acordo
com a crdem de clagsificacdo;

VII1 - a vedagfio & participagdo do 6érg3o ou
entidade em mais de tuma ata de registro de pregos
com ¢ mesme objeto no prazo de validade daguela de
gue & tiver participado, salvo na ocorréncia de
ata que tehha registrade guantitativo inferior ao
méximo previsto no edital;
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I¥ - as hipéteses de cancelamento da ata de
registro de pregos e suas consequéncias.

Analisan documentos compbe a
instrucdo do processo de contratac@io, constata-se a presencga da definigao

do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizagdo da
Autoridade Competente para a instauragfio do processo de contratagdo, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, o
decreto de designac¢do do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.
Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-
se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugadc mais adequada para atendimento da necessidade
publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por
item, atende o gue determina o art. 6°, inciso XL, da Lei n.® 14.133/2021, cuja
redagéo é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLl - preg&c: modalidade de licitagdo cobrigatéria
para aguisi¢So de bens & servigos comuns, cujo
critéric de julgamento poderd ser o de menor prego
ou o de maior desconto.

Desta forma, €& possivel aferir gque a fase
preparatdria do certame encontrasse em consonancia com as exigéncias

minimas exigidas pela NLLC para fins de contratag@o nesta nova sistematica
de licitagbes publicas

Da minuta do edital e seus anexos.

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatério deve
ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre 0os gquais a minuta
do contrato — o que foi atendido. Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto
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a minuta do edital quanto a do contrato encontram-se em sintonia com o
preconizado peia legislagao vigente.

Plansjamento da contratagdo

A Lei n® 14.133/2021 estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagbes anual e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragles técnicas, mercadologicas e de gestdo gue podem
interferir na contratagéo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art, 18. A fase preparatéria do  processo
lizitatdério & caracterizada pelo plansjamento e
deve compatipilizar-se com o plano de contratagdes
anual de gue trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
argamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas & de gestio
yue podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descricao da necessidade da c¢ontratacdc
fundarentada em estudo técnico preliminar que
caracterize ¢ interesse publico envolvids;

I1 - a definicioc do objetc para © altendimento da
necessidade, por meio de terme de referéncia,
anteprojsto, projeto basico cu projeto executivo,
conforme o casc;

ITT - a definigio das condigdes de execugdc e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV - ¢ orcamento estimado, com as composigdes dos
pregos utilizados para sua formacgdo;

V - & elaboracdo do edital de licitagdo;

¥I - a elaborag8oc de minuta de contrato, quando
necessaria, gue constard obrigatoriamente como
anexoc do¢ edital de licitagio;

¥i1 - o regime de fornecimento de bens, de
prestacl3s de servigos ou de execu¢do de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de
egonomia de escala;

VIII - a modalidade de licitacl8io, o critéric de
julgamento, © modoe de disputa e a adeguacdo e
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eficiéncia da forma de combinagac desses
pardmetros, para os fins de selegdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagio mais
vantajose para a Administrag3oc Publica, considerado
tode o cicle de vida do objeto;

IX - a motiva¢do circunstanciada das condigdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
gualificagae técnica, mediante indicagao gas
parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de gualificagio
econttmico-financeira, Jjustificativa dos critérios
de pontuacdc € julgamento das prcpostas técnicas,
nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e Jjustificativa das regras
pertinentes a participacgdo de empresas em

consdéreio;

X - a analise dos riscos gque possam comprometer o
sucesss da licitagdo & a boa execugio contratual;

XI - a motivag8o scbre o momento da divulgaglo do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta
Lei.

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos
integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua meihor solugdo, de modo a permitir a avaliagédo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagio (§ 1°), quais sejam:

§ 1% O estudo técnico preliminar a que se refere ©
inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido € a sua melhor solugdo, de
modec a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratagdo, e conterid os seguintes
elementos:

I -  descrigdo da necessicdade da contratacdo,
cengiderado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse piblico;

I1 - demonstracdo da previsdo da contratagdc no
plano de contratacdes anual, sempre gue elaborado,
gde modo a indicar o© seu alinhamente c¢om o
planejamento da Administragao;

III - reguisitos da contratagdo;

v - gstimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e
dos documentos que lhes dioc suporte, gue considerem
interdependdncias com outras contratagfes, de modo
a possibilitar sconomia de escala;
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Vv - levantamento de mercadev, gue consiste na
andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de soluglo a
contratar;

Vi - estimativa do valor da contratacgaoc,
acompanhada dos pre¢es unitarios referenciails, das
membrias de célculo e dos decumentos gque lhe dédo
suporte, que poderdo constar de anexc classificado,
se a Administragio optar por preservar ¢ seu sigilo
até a concluslo da licitaglo;

VI - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive
das exigénelas relacionadas & manutengio e 3
assisténcia técnica, quande for o caso;

-~ VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da
contratagéo;
IX -~ demonstrative dos resultades pretendidos em

termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeircs
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela
Administracdeo previamente & celebragio do contrate,
inclusive gquanto & capacitac¢do de servidores ou de

empregados para fiscalizaclo e gestdo contratual;
XI - contrata¢bes correlatas e/ov interdependentes;

XIT1 - descric¢do de possiveis impactos ambientais e

respectivas madidas mitigadoras, inclulidos

requisitos de baixo consumo de energia e de outros

recursos, bem como logistica reversa para
~ desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
' aplicéavel;

XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adegquagio
da contratac¢8o para o atendimento da necessidade a
gue se destina.

E certo ainda que deverd conter ao menos os elementos previstos
nes incisog | IV, VI, Vil e Xill, g¢cima explanado, conforme expressamente

exigido peto §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no art. 18, §1° deverd a Administraglo apresentar as
devidas justificativas e cumprir os fundamentos autorizados pelo Decreto
Municipal n°® 548/2023.

Dessa forma, além das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve a
Administragdo observar as regras constantes do Decreto municipal n°




ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREMA

548/2023, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP, para contratagbes publicas no ambito da administragéo publica federal
direta e indireta no municipio.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagio
deve conter, de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da
contrata¢do, com especial atengdo & demonstragdo do interesse publico
envolvido. Também & preciso que sejam abordadas as considerag¢des técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo. No presente
caso, os profissionais da 4rea técnica e requisitante elaboraram o ETP, que por
se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagdo cabe, em Ultima
instancia, ao proprio érgédo assistido, cabendo a este 6rgéo de assessoramento
tdo somente observar se contém as previsdes necessarnas relacionadas art. 18,
§1° da Lei n°® 14.133/2021.

Da andlise dos documentos acostados nos autos, notadamente dos
aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a
demonstracdo dos seguintes elementos: a) necessidade da contratagdo, b)
previsdo no plano anual de contratagio, c) estimativas das quantidades, d)
estimativa do prego da contratag@o; e) justificativa para parcelamento; i)
posicionamento conclusive sobre a adequagdo da contratagio para o
atendimentc da necessidade a que se destina, 0 que demonstra que
aparentemente o ETP preenche os requisitos previstos na legislagédo em

comento.

Da adequacdo da modalidade licitatoria a ser eleita;

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina gue as obras,
servigos, compras e alienagdes da Administrago Ptblica serdo precedidas de
licitagao piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legisiagéo.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se




ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREMA

como ato administrativo formal, praticado pelc Gestor Publico, devendo ser
processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituig@o Federal e na legislagdo infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena
aplicabilidade do preceito constitucional supra, positivou em nosso
ordenamento patrio a nova Lei de Licitagbes n°. 14.133/21, a qual estabelece
as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador pablico quando da
realizagdo de seus procedimentos de contratagdes, bem como entabula as
possiveis modalidades de licitag8o que poderdo ser adotadas na busca da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

No caso dos autos, a modalidade licl
adequada a ser utilizada é o pregdo eletrénico, a qual possui sua

regulamentagéo legal encampada na Lei n° 14.133/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregéo &
a modalidade destinada a aquisig&o de bens e servigos comuns, e o inciso Xl
do mesmo normativo destaca que sdo considerados bens e servigos comuns
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especiﬁéagégs usuais no mercado.

Veja que muito embora fenha se definido genericamente os casos em
gque a modalidade licitatéria prego poderd ser utilizada, os legisladores
deixaram de estipular precisa e taxétivamente 0 rbl de bens e servigos que séo
considerados comuns e usuais de mercado. Tal situagdo deu azo a inumeros
debates doutrinarios e jurisprudenciais que buscam interpretar tal norma da
forma mais que coaduna com o que se entende por cabivel e legal.

Nos termos do ja mencionado entremente, a analise aqui realizada
restringe-se aos aspectos legais do procedimento e nao a verificagéo técnica
do objeto licitado. Deste modo, a verificagdo casuistica dos elementos que
instruem o processo de licitacio aponta pela possibilidade juridica da utlizagée
da modalidade pregéo eletrdnico como pretendido.
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DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria,
abalizado nos elementos que acompanham a solicitagdo apresentada pelo
Consulente, opino FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do processo

licitatério por meic do PREGAC ELETRONICO, na modalidade MENOR
PRECO POR ITEM.

E o parecer.

Buerarema/Ba, 21 de agosto de 2024.

a7p

Jodo Victor Dutra de Almeida
Advogado | OAB-BA69.987




